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Tribunal Contencioso Administrativo de Arauca
Arauca, dieciséis (16) de noviembre de dos mil diecisiete (2017)

M. Ponente: Patricia Rocio Ceballos Rodriguez.
Medio de control: Accién popular
Radicado: 81001-3333-002-2014-00315-02
Demandante: Adolfo Soraca Martinez
Demandado: Departamento de Arauca y otros
Asunto; Reubicacién de viviendas
Decisién: Confirma sentencia.
Sistema: Oral

ASUNTO

Esta Sala de Decision procede a resolver en esta instancia, el recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandada, Municipio de Arauca, contra la sentencia
proferida el 30 de junio de 2016, por el Juzgado Segundo Administrativo de Arauca;
por lo anterior, se dictara sentencia con fundamento en lo dispuesto en el art. 187 del
CPACA!.

LA DEMANDA

El sefior ADOLFO SORACA MARTINEZ, en ejercicio de la accién popular, instaurd
demanda en contra el Departamento de Arauca y el Municipio de Arauca.

Las Pretensiones:
Se sintetizan asi:

1. Se realice un censo para verificar que personas asentadas en la ribera del rio
Arauca no tienen acceso a una vivienda digna, dado que algunas a pesar de poseer

vivienda y vehiculos han invadido esa zona.

! Articulo 187. Contenido de la sentencia. La sentencia tiene que ser motivada. En ella se hard un breve resumen de la
demanda y de su contestacién y un andlisis critico de las pruebas y de los razonamientos legales, de equidad y doctrinarios
estrictamente necesarios para fundamentar las conclusiones, exponiéndolos con brevedad y precision y citando los textos
legales que se apliquen.

En la sentencia se decidira sobre las excepciones propuestas y sobre cualquiera otra que el fallador encuentre probada. El
silencio del inferior no impedira que el superior estudie y decida todas la excepciones de fondo, propuestas o no, sin
perjuicio de la no reformatio in pejus.

Para restablecer el derecho particular, la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo podra estatuir disposiciones

nuevas en reemplazo de las acusadas y modificar o reformar estas. .
Las condenas al pago o devolucion de una cantidad liquida de dinero se ajustaran tomando como base el Indice de Precios

al Consumidor.
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2. La reubicacion de las familias y la inclusion en los programas de viviendas del
Estado para evitar los riesgos por encontrarse asentados en esa zona, a
orillas del rio Arauca.

3. Que al reubicar a las personas que no puedan tener acceso a una vivienda
digna sea en una zona reforestada y encerradas para evitar nuevas invasiones.

4. Que se realicen los estudios necesarios para establecer la naturaleza del
riesgo, adoptando las medidas urgentes para que cese el agravio por la
omision de las entidades competentes y se tenga en cuenta el amparo de
pobreza para que el mismo se cancele por el Fondo de Defensa de los
Derechos colectivos”.

HECHOS:
Fueron expuestos en sintesis asi:

Afirmé que més de 100 familias hicieron un asentamiento urbano en la ribera del Rio
Arauca, viviendas que carecen de los servicios publicos esenciales, generandose
contaminacion en la fuente hidrica, ubicados en los sitios denominados Pesquera,
Primero de Enero, el Triunfo, Porvenir y La Victoria.

Aseguro que las viviendas ubicadas en la zona del asentamiento se construyeron sin
un minimo de proteccién, pues la distancia con el barranco del rio se encuentra a 20
metros de distancia, lo cual pone en riesgo la vida de sus moradores.

Manifesté que el Municipio de Arauca y la Secretaria de Gobierno de esa entidad
territorial tienen conocimiento del asentamiento de personas en ese terreno ubicado
cerca de la ribera del rio, pues fue informada de esa situacién, sin realizar ninguna
actuacion para mejorar la situacién de las familias que se encuentran en ese terreno.

FUNDAMENTOS DE DERECHO, NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION:

Articulo 48 de la Constitucion Politica de Colombia.
Articulo 4 de la Ley 472 de 1998.

SENTENCIA APELADA

La Juez de primera instancia, en sentencia del 30 de junio de 2016, declaré
procedente la accion popular y ordené al Municipio de Arauca verificar a través de un
censo para determinar qué familias no estan en condiciones de suplir su necesidad
de vivienda digna para proceder a reubicarlas en viviendas que cuenten con los
servicios publicos basicos.



Medio de control; Accidon Popular

Radicacion: 81001-3333-002-2014-00315-02

Actor: Adolfo Soraca Martinez.

Demandado: Departamento de Arauca y Municipio de Arauca.

Sostuvo que al ser la accidén popular el mecanismo constitucional para la proteccion
de derechos colectivos, es necesario la aplicacidn del derecho sustancial con el fin de
evitar un dafio contingente y hacer cesar el peligro o amenaza, entre los cuales esta
el derecho a la seguridad y prevencién de desastres previsibles técnicamente.

Indicé que el medio de control constitucional instaurado buscaba prevenir un dafo a
las personas que se encontraban asentadas en esa zona cercana a la ribera del rio
Arauca por inundaciones que surgieran por su creciente o el desbordamiento del
mismo, ademas estas no contaban con servicios publicos basicos, situacién conocida
y aceptada por el Municipio de Arauca, quien llamé la atencion de otras autoridades
para que a través de un trabajo mancomunado brindaran una solucion a los
moradores de las orillas del rio, como es la consecucion de auxilios de vivienda para
las familias afectadas.

Agregd, que dentro del proceso resultd probado el riesgo al que se encuentran
sometidos los moradores de la invasion cercana a los barrios Primero de Enero, el
Triunfo, y la Victoria por los cuales se presentd esta accion, ello conforme a los
documentos adosados al plenario, ademas de lo dispuesto por el PBOT.

Aseverd, que conforme a las normas y jurisprudencia de las Altas Cortes, las
obligaciones en lo concerniente a asentamientos en zonas de alto riesgo
correspondian a los Municipios donde se encontraban ubicados las viviendas y no a
los Departamentos.

Consideré que el Municipio de Arauca vulnerd los derechos colectivos sefialados al
no prevenir los desastres técnicamente previsibles, pues si bien el ordenamiento
juridico establece la adopcion de medidas para evitar que el riesgo se concrete, esta
entidad territorial no ha emprendido las acciones necesarias para brindar seguridad a
las familias que se encuentran asentadas en la ribera del ric Arauca.

RECURSO DE APELACION.
Municipio de Arauca?.

Planted su inconformidad en que la sentencia no impartié orden a Corporinoquia,
entidad encargada de la proteccién y conservacién de las zonas riberefias, de
conformidad al numeral 17 del articulo 31 de la ley 99 de 1993.

Asegurd que las personas asentadas en ese territorio se instalaron en una zona de
alto riesgo, para posteriormente demandar a través de la accién popular, afirmando
que la administracion municipal no realizé actos para que se asentaran en esa zona

2FL. 417 a 425 C- 2 tribunal.
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cercana la ribera del rio Arauca, por el contrario ha iniciado actuaciones para lograr
el desalojo en esa zona.

Se apoyd en varias normas juridicas que establecen las competencias de los
Municipios frente a las vivienda gratis, las acciones a realizar y quienes pueden
participar de los subsidios de vivienda y cdmo es la distribucién de los recursos
determinados al otorgamiento de los mismos.

Explicéd que el subsidio familiar de vivienda se constituye en unos de los instrumentos
que facilita la adquisicion, construccién en sitio propio o mejoramiento de una
solucién de vivienda de interés social orientado a la poblacién colombiana
especialmente a aquella con menores ingresos y mayores condiciones de
vulnerabilidad, por lo que es necesario el esfuerzo del Gobierno Nacional, dado que
ellos son los que inyectan los recursos para el otorgamiento de viviendas gratuitas,
asegurando que actualmente se encontraban gestionando ante el Ministerio de
Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, recursos para atender la
problemética , sin poder obtener respuesta positiva.

Aceptd la responsabilidad endilgada, aclarando que los recursos para la construccion
de viviendas gratuitas depende de los recursos nacionales, por lo que en caso de
confirmarse el fallo del a-quo se vinculara al Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial que es la entidad competente que gira los recursos del nivel
central, dado que el Municipio de Arauca no estad legitimada para asumir para
construir la totalidad de las viviendas gratuitas.

Por Ultimo, solicité que en caso que se confirmara la sentencia proferida por el a-quo
se ampliara el término de dos (2) afios para poder cumplir con la orden impartida en
el numeral segundo de la parte resolutiva.

ACTUACION PROCESAL EN SEGUNDA INSTANCIA

El asunto fue repartido a este Despacho el 7 de octubre de 2016, por auto de la
misma fecha se admitio el recurso de apelacion.

El 21 de octubre segin constancia secretarial obrante a folio 439, se paso el
expediente a despacho sefialando como magistrado sustanciador al doctor Luis
Norberto Cermefio, por lo cual mediante oficio 011 del 14 de febrero de 2017 ordend

a la Secretaria corregir el error y reingresar el expediente para continuar con el
tramite respectivo.

CONSIDERACIONES DE LA SALA
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Cuestiodn previa.

Antes de resolver el fondo del asunto, entra a decidir la Sala sobre el escrito
presentado por la Magistrada del Despacho N° 01, doctora Yenitza Mariana Lopez
Blanco en que manifiesta que se encuentra impedida para pronunciarse en el
proceso de la referencia por haber conocido y dictado la sentencia en primera
instancia, cuando se desempefiaba como Juez Segundo Administrativo de Arauca,
causal que se encuentra prevista en el numeral 2° del articulo 141 del CGP, aplicable
por disposicion del articulo 130 del CPACA.

La Sala al estudiar las razones anotadas por la Magistrada titular del Despacho 01 de
esta Corporacién, doctora Yenitza Mariana Ldépez Blanco quien manifiesta se
encuentra incursa en la causal de impedimento consagrada en el articulo 141 del
CGP-2 por haber conocido el proceso o realizado cualquier actuacion en instancia
anterior y como quiera que la situacién descrita se encuentra en la preceptiva legal
como causal para separar a la Magistrada del conocimiento de la Litis , es del caso
proceder a su aceptacién, como asi se expresard en la parte resolutiva de este
proveido.

Problema juridico

:Es el Municipio de Arauca la Unica entidad responsable juridicamente de efectuar la
reubicacion de las personas que se encuentran asentadas en los sitios denominados
La Pesquera, Primero de Enero, el Triunfo, Porvenir y La Victoria, zonas consideradas
de alto riesgo ubicadas en la ribera del rio Arauca?

Para resolver este punto, es necesario analizar el marco constitucional y legal asi
como la jurisprudencia relacionada asi:

» Ley 9 de 1989.

“ARTICULO 56°. A partir de la vigencia de ta presente Ley, los alcaldes y el
Intendente de San Andrés y Providencia levantaran y mantendrén actualizado un
inventario de fas zonas que presenten altos riesgos para la localizacion de
asentamientos humanos por ser inundables o sujetas a derrumbes o
deslizamientos, o que de otra forma presenten condiciones insalubres para la
vivienda. Esta funcion se adelantard con la asistencia y aprobacion de las oficinas
locales de planeacion o en su defecto con la correspondiente oficina de
planeacion departamental, comisarial o intendencial, los alcaldes y el Intendente
de San Andrés y Providencia con la colaboracion de las entidades a que se refiere
el Decreto 919 de 1989, adelantarén programas de reubicacion de los habitantes
o procederdn a desarrollar las operaciones necesarias para eliminar el riesgo en
los asentamientos localizados en dichas zonas. Mientras subsistan asentamientos

yu?
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humanos en las zonas de alto riesgo los inmuebles a los cuales se declare
extincion de dominio en aplicacion del literal a) del articulo 80 o declarados de
utilidad publica, o interés social en desarrollo de los literales b) y d) del articulo
10, s6lo podrédn destinarse a la reubicacion de los habitantes que a la vigencia de
la presente Ley se encuentren localizados en zonas de alto riesgo. Los
funcionarios publicos responsables que no den cumplimiento a lo dispuesto en
este inciso incurrirdn en causal de mala conducta. Cualquier ciudadano podré
presentar al alcalde o intendente Ja iniciativa de incluir en el inventario una zona
o asentamiento determinado (..)" (E] Decreto 919 de 1989 a que hace
referencia esta norma fue derogado parcialmente por el articulo 96 de la
Ley 1523 de 2012)

Articulo 3° Ley 136 de 1994.
"El articulo 3° de la Ley 136 de 1994 quedars asi:
Articulo 3°. Funciones de los municipios. Corresponde al municipio: (...)

2. Flaborar los planes de desarrollo municipal, en concordancia con el plan de
desarroffo departamental, los planes de vida de los territorios y resguardos
indigenas, incorporando las visiones de Jas minorias étnicas, de Jas
organizaciones comunales y de los grupos de poblacion vulnerables presentes en
su territorio, teniendo en cuenta los criterios e instrumentos definidos por Ja
Unidad de Planificacidn de Tierras Rurales y Usos Agropecuarios —UPRA-, para el
ordenamiento y el uso eficiente del suelo rural, los programas de desarrollo rural
con enfoque territorial, y en armonia con el Plan Nacional de Desarrollo, segin fa
ley organica de la materia.

Los planes de desarrollo municipal deberdn incluir estrategias y politicas dirigidas

al respeto y garantia de los Derechos Humanos y del Derecho Internacional
Humanitario,

3. Promover el desarroflo de su territorio y construir las obras que demande el
progreso municipal. Para lo anterior deben tenerse en cuenta, entre otros: los
planes de vida de los pueblos y comunidades indigenas y los planes de
desarrollo comunal que tengan los respectivos organismos de accion comunal.

()

6. Promover alianzas y sinergias publico-privadas que contribuyan al desarrollo
econdmico, social y ambiental del municipio y de la regién, mediante el empleo
de los mecanismos de integracion dispuestos en la fey.

7. Procurar la solucion de las necesidades bdsicas insatisfechas de los habitantes
del municipio, en lo que sea de su competencia, con especial énfasis en los nifios,
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las nifias, los adolescentes, las mujeres cabeza de familia, las personas de la
tercera edad, las personas en condicion de discapacidad y los demds sujetos de
especial proteccion constitucional.

8. En asocio con los departamentos y la Nacion, contribuir al goce efectivo de los
derechos de la poblacion victima del desplazamiento forzado, teniendo en
cuenta los principios de coordinacion, concurrencia, complementariedad,
subsidiariedad y las normas juridicas vigentes.

9. Formular y adoptar los planes de ordenamiento territorial, reglamentando de
manera especifica los usos del suelo en las dreas urbanas, de expansion y rurales,
de acuerdo con Jas leyes y teniendo en cuenta los instrumentos definidos por la
UPRA para el ordenamiento y el uso eficiente del suelo rural. Optimizar los usos
de las tierras disponibles y coordinar los planes sectoriales en armonia con las
politicas nacionales y los planes departamentales y metropolitanos. Los Planes de
Ordenamiento Territorial serdén presentados para revision ante el Concefo
Municipal o Distrital cada 12 afios.

70. Velar por el adecuado manejo de los recursos. naturales y del ambiente, de
conformidad con la Constitucion y Ia ley.

()

14. Autorizar y aprobar, de acuerdo con la disponibilidad de servicios publicos,
programas de desarrollo de Vivienda ejerciendo las funciones de vigilancia
necesarias.

()

19. Garantizar la prestacion del servicio de agua potable y saneamiento basico a
los habitantes de la jurisdiccion de acuerdo con la normatividad vigente en
materia de servicios publicos domiciliarios.

()"

Por su parte la H Corte Constitucional en Sentencia T-669 de 2016 se pronuncié en el
siguiente sentido:

(..) De acuerdo a esto, la jurisprudencia constitucional ha establecido que las
autoridades locales tienen las siguientes obligaciones: (i) tener una informacion
actual y completa de las zonas de alto riesgo de deslizamientos o derrumbes
que se encuentran en su municipio, y (if) adoptar las medidas necesarias de
reubicacion en los casos en que personas se encuentren ubicadas en las zonas
donde se ponga en riesgo sus derechos por las condiciones del terreno, por lo
que es responsabilidad de la Administracion ejecutar los actos necesarios para
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que los afectados encuentren otro lugar donde vivir en condiciones parecidas a
las que antes disfrutaban[40]".

De las anteriores normas juridicas y la jurisprudencia en cita, tenemos que el
Municipio de Arauca es la entidad responsable para la reubicacion de las familias
asentadas en la zona de invasion de alto riesgos ubicada cerca de la ribera del rio
Arauca, por lo tanto en relacion con este aspecto la Sala considera no le asiste razdn
al ente territorial por cuanto su obligacion de proteger a sus ciudadanos es
salvaguardarle la vida como lo sefiala la Constitucién® y es desarrollada por la ley,
es asi como lo disponen los articulos 56 de la Ley 9 de 1989, el articulo 3 de la Ley
136 de 1994 modificado por el articulo 6 de la Ley 1551 de 2012 y el articulo 3° de la
Ley 388 de 19974, entre otras, aquella Ultima disposicion preceptda: “el ordenamiento
del territorio constituye en su conjunto una funcién publica, para el cumplimiento de
los siguientes fines (...) hacer efectivos los derechos constitucionales de la vivienda (...)
y mejorar la seguridad de los asentamientos humanos ante los riesgos naturales,
funcion publica del ordenamiento del territorio municipal o distrital se ejerce
mediante la accion urbanistica de las entidades distritales y municipales, referida a la
decisiones administrativas y a las actuaciones urbanisticas que le son propias”

En el mismo sentido, en el articulo 10° prescribe que "£n /a elaboracion y adopcion de
sus planes de ordenamiento territorial los municipios y distritos deberan tener en
cuenta como determinantes, que constituyen normas de superior jerarquia (..) las
politicas, directrices y regulaciones sobre prevencion de amenazas y riesgos
naturales, el sefialamiento y localizacion de las dreas de riesgo para asentamientos
humanos, asi como las estrategias de manejo de zonas expuestas a amenazas y
riesgos naturales”.

En esta misma linea de exposicion la Ley 1523 de 2012, “Por la cual se adopta la
politica nacional de gestion de riesqos de desastres y se establece el Sistema
Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres’, establece:

"ARTICULO T4. Los alcaldes como jefes de Ja administracidn local representan al
Sistema Nacional en el Distrito y el municipio. El alcalde, como conductor de/
desarrollo local, es el responsable directo de la implementacion de los procesos
de gestion del riesgo en el distrito o municipio, incluyendo el conocimiento y la
reduccion del riesgo y el manejo de desastres en el drea de su jurisdiccion.

PARAGRAFO. Los alcaldes y la administracion municipal o distrital, deberdn
integrar en la planificacion del desarrollo local, acciones estratégicas y prioritarias
en materia de 'gestion del riesgo de desastres, especialmente, a través de los

3 Constitucién Nacional, articulo 2°.
“ Por la cual se modifica la Ley 9" de 1989, y la Ley 3° de 1991 y se dictan otras disposiciones.
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planes de ordenamiento territorial, de desarrollo municipal o distrital y demas
instrumentos de gestion publica.” (Resalto fuera de texto)

De otro lado no descarta la Sala la misién de las Corporaciones Autonomas
Regionales las cuales por disposicion legal deben colaborar arménicamente con los
municipios en el estudio para el conocimiento y reduccién del riesgo y la gestion
ambiental correspondiente, dispone el articulo 31 de la ley en comento que:

Articulo 31. Las Corporaciones Autdnomas Regionales en el Sistema Nacional. Las
corporaciones auténomas regionales o de desarrollo sostenible, que para efecto
de la presente ley se denominardn las corporaciones autonomas regionales,
como integrantes del sistema nacional de gestion del riesgo, ademas de las
funciones establecidas por la Ley 99 de 1993 y la Ley 388 de 1997 o las leyes que
las modifiquen. Apoyardn a las entidades territoriales de su jurisdiccion ambiental
en todos los estudios necesarios para el conocimiento y la reduccion del riesgo y
los integraran a los planes de ordenamiento de cuencas, de gestion ambiental,
de ordenamiento territorial y de desarrollo.

Pardgrafo 1° El papel de las corporaciones autonomas regionales es
complementario y subsidiario respecto a la labor de alcaldias y gobernaciones, y
estard enfocado al apoyo de las labores de gestion del riesgo que corresponden
a la sostenibilidad ambiental del territorio y, por tanto, no eximen a los alcaldes y
gobernadores de su responsabilidad primaria en la implementacidn de los
procesos de gestion del riesgo de desastres.

En consecuencia, no acoge la Sala la postura argumentativa del Municipio de Arauca
cuando afirma que la obligacién de mitigar la situacion de riesgo depende de los
recursos nacionales que le sean girados para reubicar los habitantes de los terrenos
ubicados en las zonas cercanas a la ribera del rio Arauca.

Concomitante con lo anterior, llama la atencién de la Sala, el hecho de que a pesar
de haber puesto el actor popular en conocimiento del Municipio de Arauca la
situacién de riesgo existente en la zona donde se asentaron varias personas cerca de
la ribera del rio Arauca, a la fecha a pesar del riesgo inminente la administracion
municipal no ha realizado accidn alguna para mitigar el peligro o hacer cesar la
amenaza, no obstante ser su obligacion tal como en parrafos anteriores se expuso,
con el propésito de hacer cumplir con uno de los fines de la funcién publica del
urbanismo® o cumplirla mediante la accién urbanistica®. De igual manera, debe tener
presente el ente territorial que en la elaboracion y adopcion de sus planes de

SLey 388 de 1998, articulo 3 *’I. ... hacer efectivos los derechos constitucionales de la vivienda y los servicios publicos
domiciliarios, 4. Mejorar la seguridad e los asentamientos humanos ante los riesgos naturales”

6 Ibidem articulo 8. “1. Clasificar el tetritorio en suelo urbano, rural y de expansién urbana. (...) 5. Determinar las zonas
no urbanizables que presenten riesgos para la localizacién de asentamientos humanos, por amenazas naturales, o que de
otra forma preenten condiciones insalubres para la vivienda. (...) 7. Calificar y localizar terrenos para la construccion de
viviendas de interés social”.

9

49
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ordenamiento territorial deben considerar determinantes que constituyen normas de
superior jerarquia en sus propios ambitos de competencia de conformidad con la
Constitucion y las leyes, entre las que se destacan “las politicas, directrices y
regulaciones sobre prevencion de amenazas y riesgos naturales, el seflalamiento y
localizacion de las &reas de riesgo para asentamiento humanos, asi como las
estrategias del manejo de zonas expuestas a amenazas y riesgos naturales” y “la
estrategia de mediano plazo para el desarrollo de programas de vivienda de interés
social, incluyendo los de mejoramiento integral, la cual incluird directrices y
pardmetros para la localizacién en suelos urbanos y de expansion urbana, de terrenos
necesarios para atender la demanda de vivienda de interés social, y el sefialamiento
de los correspondientes instrumentos de gestién, asi como los mecanismos para que
la reubicacion de los asentamientos humanos localizados en zonas de alto riesgo
para la salud e integridad de sus habitantes incluyendo la estrategia para su
trasformacion para evitar nueva ocupacion”’ asimismo deberé contener el Plan de
Ordenamiento Territorial “e/inventario de las zonas que presenten alto riesgo para la

localizacién de asentamientos humanos, por amenazas naturales o por condiciones
de insalubridad”

En consecuencia como quiera que esta plenamente demostrado en el expediente de
una parte el inminente peligro para los moradores de las viviendas ubicadas en los
sectores de los barrios La Pesquera, Primero de Enero, El Triunfo, Porvenir y La
Victoria del Municipio de Arauca quienes no cuentan con ningun tipo de servicios
publicos, resulta responsable constitucional y legalmente el municipio® proteger Ia
vida de sus residentes, la Sala confirmara la responsabilidad de ese ente territorial
municipal para el cumplimiento de la orden proferida por el a-quo en sentencia del
30 de junio de 2016.

No obstante lo anterior, en el presente asunto es de aclarar que si bien en la
sentencia del a-quo no atribuyé responsabilidad al Departamento de Arauca por la
vulneracién de los derechos colectivos a la seguridad y prevencién de desastres
previsibles técnicamente y el acceso a los servicios publicos y que se presten de
manera eficiente y oportuna, este ente territorial no fue desvinculado de la orden
proferida en la parte resolutiva de la sentencia, en razén a que esta entidad en la
audiencia de pacto de cumplimiento celebrada el 18 de abril de 2016° se

7 Ley 388 de 1997, articulo 10

® Consejo de Estado, Seccidn Primera, Sentencia de mayo 31 de 2007, M.P. Dr. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo:
" (..) A nivel local es al municipio a quien le compete reglamentar el uso del suelo, sin perjuicio del control efectivo
que debe ejercer para prever o evitar la ocurrencia de asentamientos humanos, mucho menos en zonas de alto
riesgo, aunado al hecho de que al tenor de lo dispuesto en el articulo 3-5 de la Ley 136 de 1994 dentro de sus
funciones estd solucionar las necesidades insatisfechas de vivienda de sus habitantes. Ademds el Decreto 919 de
1989 que organiza el Sistema Nacional para la Prevencion y Atencidn de Desastres sefiala, en su articulo 6° que Ia
prevencion de desastres constituye un componente de los planes de desarrollo, lo cual debe ser atendido por

todas las entidades territoriales. A los Alcaldes como representantes del municipio, de conformidad con los articulos 56
y 69delaley9%de 1989 ...

° F1. 353.
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Medio de control; Accién Popular

Radicacion: 81001-3333-002-2014-00315-02

Actor: Adolfo Soraca Martinez.

Demandado: Departamento de Arauca y Municipio de Arauca.

comprometié a ceder unos terrenos ubicado en el sector Playitas del Municipio de
Arauca para facilitar la reubicacion del grupo de personas que han invadido la ribera
del rio Arauca.

:Es procedente la vinculacidn en esta instancia al Ministerio de Ambiente Vivienda y
Desarrollo Territorial, en virtud que es la entidad segin el Municipio de Arauca
competente para otorgar viviendas gratuitas?

Con respecto a este cargo, considera la Sala que este mecanismo constitucional fue
interpuesto contra del Municipio y el Departamento de Arauca, quienes durante
todo el proceso ejercieron su derecho a la defensa y al contestar la demanda no
solicitaron vinculacién del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
ademas del acervo probatorio no se vislumbra que esta entidad sea la responsable
de la vulneracién de los derechos colectivos aludidos para que el a-guo en uso de
sus poderes como director del proceso considerara necesaria su vinculacion.

Amén de lo anterior, tampoco resulta en esta instancia procedente la vinculacion,
dado que el articulo 18 de la Ley 472 de 1998 establece como oportunidad para
hacerlo en la primera instancia es hasta antes de dictar sentencia, tesis respaldada
por el Consejo de Estado en diferentes pronunciamientos dentro del cual la Sala
destaca la sentencia dictada por la Seccién Tercera el 16 de marzo de 2006, con
ponencia de la Consejera Ruth Stella Correa Palacio radicado 13001-23-31-000-2003-
00239-01(AP), alli sefald:

“Cabe recordar por otra parte que dado el fin supremo que persigue la accion
popular - proteccion de derechos e intereses colectivos -, se ha dotado de
amplios poderes al juez popular, tales como que oficiosamente esta en el deber
de vincular al proceso a cualquiera otra persona que en el curso del mismo surja
como posible responsable de la infraccion al derecho o interés colectivo, ello
silempre que no se haya dictado sentencia de primera instancia, para que tenga
oportunidad de asumir su defensa de manera adecuada (articulo 18 ley 472 de
7998).

Esa vinculacién también supera los limites tradicionales del principio de
congruencia concebido para las acciones subjetivas y con efecto inter partes,
como quiera que en virtud de tal vinculacidn, la sentencia de condena bien
puede cobijar también a ese tercero contra quien no se dirigid la demanda’.

Lo anterior permite concluir que en esta instancia no es posible la vinculacion
solicitada por el Municipio de Arauca en el recurso para que le dé cumplimiento a la
sentencia cuando no hizo parte del proceso como demandada, aceptar la solicitud de
vinculacién vulneraria los derechos fundamentales al debido proceso y defensa, razén
por la que se deniega la solicitud.
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Medio de control: Accién Popular

Radicacién: 81001-3333-002-2014-00315-02

Actor: Adolfo Soraca Martinez.

Demandado: Departamento de Arauca y Municipio de Arauca.

No significa lo anterior que la entidad encargada de cumplir la decisién no pueda
obtener el concurso de otras, por el contrario por mandato constitucional las
entidades publicas estdn obligadas a colaborar entre si en la medida de su
competencia en el desarrollo de las actividades propias de cada entidad™, por lo
tanto nada impide que el Municipio de Arauca gestione ante el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo u otras entidades, recursos para cumplir con la orden
impartida, en virtud del principio de coordinacién y concurrencia como lo han
sefalado las sentencias de la H Corte Constitucional™.

¢(Para el cumplimiento de la sentencia proferida por el a-quo, debe ampliarse el
término de dos (2) afios concedido al Municipio de Arauca?.

El Municipio de Arauca, solicita que en caso de confirmarse el fallo se conceda un
término superior al sefialado en la sentencia del a-quo, solicitud que carece de
respaldo probatorio y juridico, ademas no explicé las razones por las cuales
consideraba que el término indicado no era suficiente, limitdndose a sefalar que se
ampliara el mismo, sin acreditar las gestiones adelantadas ni tampoco programas o
planes preventivos de desastres para mitigar el riesgo latente a que estan expuestos
todos los ocupantes de las zonas cercanas al rio Arauca, quienes no gozan de
condiciones de salubridad por la carencia de los servicios publicos esenciales; y
ampliar el término de dos (2) afios otorgado por el a-quo, significaria exponerlos a
un desastre natural como seria el desbordamiento del rio Araucay en peligro la vida
de todos los asentados en esa zona y que sigan en condiciones de vivienda indignas,
por lo que no se accede a la ampliacién de dos ( 2) afios.

Costas

Por disponer el art. 38 de la Ley 472 de 1998, que en materia de costas, se aplicaran
las disposiciones contenidas en el Cédigo de Procedimiento Civil, hoy CGP, este
Tribunal considera que en el presente caso no hay lugar a una condena por este
concepto por cuanto no se evidencié temeridad, ni mala fe en la actuacién procesal
de las partes, la Sala se abstendra de condenar en costas, de conformidad con el art.
188 del C.P.A.C.A en concordancia con los arts. 365 y 366 del C.G.P.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decisién del Tribunal Administrativo de Arauca,
Administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la
Ley,

10 Articulo 113. Son Ramas del Poder Publico, la legislativa, Ia ejecutiva, y la judicial. Ademas de los 6rganos que las
integran existen otros, autbnomos e independientes, para el cumplimiento de las demas funciones del Estado. Los
diferentes érganos del Estado tienen funciones separadas pero colaboran arménicamente para la realizacién de
sus fines.

1 C-983-2005,C-123 de 2014, C-145 de 2015.
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Medio de control: Accidn Papular

Radicacion: 81001-3333-002-2014-00315-02

Actor: Adolfo Soracd Martinez.

Demandado: Departamento de Arauca y Municipio de Arauca.

FALLA
Primero: ACEPTAR el impedimento presentado por la Magistrada del Despacho 01 de
esta Corporacion, doctora Yenitza Mariana Ldpez Blanco para conocer del presente
proceso, de acuerdo a las razones que anteceden.
Segundo: Confirmase en todas sus partes la sentencia de primera instancia proferida
por el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Arauca el 30 de junio de 2016,
conforme con expuesto en la parte motiva.
Tercero: Sin condena en costas en esta instancia.
Cuarto: En firme este fallo, devuélvase al Juzgado de origen la presente actuacion
para lo de su cargo, previa anotacioén en el Sistema Informéatico de Administracion
Judicial Siglo XXI.

La presente decisidn se discutié y aprobd en sesion de la fecha.

Comuniquese, notifiquese y cimplase

NN S PR NN
PATRICIA ROCIO CEBALLOS RODRIGUEZ \N\
Magistrada
5 ( se acepté impedimento)
O CERMENO YENITZA MARIANA BLANCO LOPEZ
Magistrado. Magistrada
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