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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL QUINDIO

-SALA DE DECISION CUARTA-
Magistrado Ponente: RIGOBERTO REYES GOMEZ,
Armenia Quindio, Nueve (09) de Mayo de dos mil Diecinueve (2019).
SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

Asunto: Sentencia de Primera Instancia.

Accion: Grupo.

Accionante: VICTOR HUGO RODRIGUEZ ARISTIZABAL y Otros.

Accionado: INSTITUTO NACIONAL DE VIAS INVIAS -
CONSORCIO VIAL CORDILLERA CENTRAL.

Vinculado: CONSORCIO VERSALLES 124.

Llamado en garantia: ]MALUCELLI TRAVELERS.

Radicado: 63001-2333-000-2018-00097-00.

Tema: Vulneracion de derechos causados a un grupo de
personas en su calidad de comerciantes por la construccion
del Intercambiador Vial Versalles en el Municipio de Calarcd.

010-002-2019.
ASUNTO.

Procede la Sala de Decisién Cuarta del Tribunal Administrativo del
Quindio, dentro del término legal establecido en el Articulo 642 de la Ley
472 de 1998, y encontrandose agotadas todas las etapas procesales a
lugar; a proferir Sentencia de Primera instancia dentro de la Accidon de
Grupo de la referencia incoada por los sefiores Victor Hugo Rodriguez
Aristizabal y Otros?!, en contra del Instituto Nacional de Vias INVIAS -
consorcio Vial Cordillera Central y el vinculado Consorcio Versalles 124 y
la llamada en garantia JMALUCELLI TRAVELERS, previos los siguientes,

1. ANTECEDENTES.

Indican los accionantes que mediante contrato estatal N2 1793 de 2015
celebrado entre el INVIAS y el Consorcio Vial Cordillera Central, se convino

1 Accionantes: Sergio Medina Berrio, Jhon William Lievano Patifio, Miguel Angel Ortegén Suarez, Nelson Rendén Miranda, Nelson Rios
Hernandez, José Manuel Pifieres Luna, Melecio Rodriguez Castafieda, José Fabian Cano Arroyave, Angie Lorena Galeano Barbosa,
Martha Isabel Urbano, Jhon Jairo Burgos Burgos, Dario Moreno Londofio, José Gamaliel Pérez Arenas, Hugo Mario Restrepo Estrada,
Julio Cesar Medina Arango, Luis Javier Galindo, Eduardo Rincén Diaz, Anibal Ortiz Escamilla, Diana Maria Mejia Ramirez, Jorge Villada
Betancourt, Heber Elias Sabogal Sanchez, Carlos Arturo Orozco Loaiza, José Abelardo Velasquez Hernandez, Luis Bernardo Martinez,
José Uriel Restrepo Henao, Miguel Angel Ortegén, José Duvan Lopez Lopez, Federman Moreno Sanchez, Jairo Henao Grisales, Carlos
Augusto Garcia Luengas, William Arboleda Ruiz, Edgar Mateus Pefia, José Nelson Moreno Londofio, William Arias Sanchez, Luis
Alfonso Londofio Mejia, EImer Eliecer Galindo Vargas, Johan Sebastian Rendén Ramirez, Ana Maria Ruiz Carvajal, Luz Marina Galvis
Arias, Diana Marcela Molina Arias, Francisco Asis Vasquez Hurtado, Luis Angel Vasquez Hurtado, Jhon James Vasquez Ramirez,
Pedro Orjuela, Claudia Lorena Ozma Galindo y Fanny Jurado Arias.
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construir la obra denominada “Intercambiador Versalles”, con un plazo de
ejecucion de 27 meses, tal como consta en el objeto contractual del
documento.

El dia 01 de Febrero de 2016, se dio inicio a la obra en cuestion, la cual
deberia tener dentro de sus propdsitos la gestion ambiental, la gestion
social, la construccion y el mantenimiento, sefialando que el sitio de la obra
se ubica sobre el kilometro 52 de la ruta Armenia - Ibagué del Municipio
de Calarcj, justo donde ancestralmente se encuentra ubicado un grupo de
trabajadores y comerciantes, quienes derivan su sustento minimo y vital
del servicio que prestan a los vehiculos automotores que transitan por esa
misma via.

Sefalan que es un hecho notorio que este sector es un importante corredor
vial que une al sur con el centro y oriente del pais, tratandose de un paso
obligado para viajeros y transportadores de carga pesada que, ante sus
necesidades de combustible, alojamiento, alimentacién, asistencia
mecanica y otros, han generado empleo a un nimero importante de
habitantes del Municipio de Calarcg, indicando que donde se construye la
obra, vienen trabajando un grueso grupo de pobladores en una labor
comercial que es conocida y permitida por las autoridades nacionales y
locales, pues se realiza de manera publica, no clandestina y por personas
cabezas de hogar, la mayoria en condicion de vulnerabilidad.

Tal poblacion expresa, esta integrada por comerciantes debidamente
regulados y trabajadores de clase baja, puesto que su actividad, en la
mayoria de casos informal, solo les genera ingresos que no superan los dos
o tres salarios minimos legales, sefalando que todos los trabajadores,
tanto aquellos que tienen su establecimiento de comercio abierto al
publico, como aquellos que trabajan de manera informal, cumplen con el
requisito de legitimacion en la causa pues son comerciantes y empleados
del comercio en el sector de Versalles, instaurandose la accién por un
grupo de personas superior a veinte, que se caracterizan por ser un grupo
homogéneo, porque reunen condiciones uniformes respecto de una misma
causa - obra publica - que originé perjuicios individuales.

Esta actividad comercial ha sido desempefiada desde hace mas de 40 afios,
por un nimero importante de hombres y mujeres cabeza de familia y
personas incluso de la tercera edad, indicando que los demandados nunca
sensibilizaron o socializaron a la comunidad de dicho sector sobre las
afectaciones que traeria consigo efectuar esta obra vial, y en las reuniones
donde se citaron a la comunidad pese a que estos manifestaron las
afectaciones de las que estaban siendo objeto, el Consorcio Vial Cordillera
Central y algunas autoridades municipales, nunca dieron solucién a sus
problemas, desconociendo los principios contenidos en el preambulo y en
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el Articulo 22 de la Constitucién Nacional, toda vez que se les informo que
se iba a ejecutar una obra pero nunca se le inform6 que iba a quedar
cesantes, privados de su actividad laboral y/o comercial licita, y sin
posibilidad de obtener ingresos durante tanto tiempo.

Con su actuar irregular los demandados afectaron notablemente los
derechos e intereses colectivos consagrados en la Ley 472 de 1998,
especialmente lo relativo a la moralidad administrativa, pues con la
demolicidn y el sellamiento de las vias que dan acceso a los inmuebles
donde ejercian su actividad laboral, se les cercend gravemente sus
derechos fundamentales basicos a la vida, la dignidad, el minimo vital, la
igualdad y al trabajo suyo y de sus familias, expresando que las constantes
nubes de polvo que genera esta obra han dafiado gravemente las
herramientas, equipos técnicos y electronicos de algunos comerciantes y
mecanicos, generandoles enormes pérdidas econdmicas en sus ventas y
gastos en el arreglo de las mismas, indicando que desde el inicio de las
obras fueron invisibilizados los derechos colectivos, constitucionales y
fundamentales de ese grupo considerable de colombianos a quienes se les
privo de una actividad licita, so pretexto de ejecutar una obra publica.

Indican los actores que el Instituto Nacional de Vias en el cumplimiento de
sus deberes y obligaciones legales, tiene la obligacion constitucional de
evitar que se generen riesgos, debilidades y fallas con la ejecucion de las
obras viales y en su posicion de garante institucional, creé una situacién
objetiva de riesgo afectando un numero importante de personas que
dependen econdmicamente de los servicios que prestan a los usuarios del
sector Versalles de Calarca, pues si bien es cierto ejecutaba una obra
publica de interés general, caus6 un dafo especial a los actores en tanto
estos no estaban en la obligacion de soportar la carga excepcional que ese
progreso conlleva, a menos que fueran previamente indemnizados.

Con su actuar irregular, concretada en acciones y omisiones, las entidades
demandadas afectaron bienes convencional y constitucionalmente
protegidos como la moralidad administrativa, la libre competencia
econdémica de los actores, su libertad de empresa, la iniciativa privada, el
derecho al trabajo en condiciones dignas y justas y la confianza legitima,
entre otros que se derivan de estos, indicando que aunque la norma no lo
exige como requisito de procedibilidad, manifiestan que las entidades
demandadas han sido requeridas previamente con resultados negativos,
tal y como consta en los derechos de peticion.

Como dafios y perjuicios se efectia en el escrito de Accidén un juramento
estimatorio respecto a cada uno de los alli relacionados, indicaAndose que
para el caso del sefior Victor Hugo Rodriguez Aristizabal como propietario
del taller Auto Caldas que presta servicios de mecanica en general, sus
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ingresos mensuales antes del inicio de las obras eran aproximadamente de
$1.800.000 pesos de los cuales $350.000 debe pagar por concepto de
arriendo del local, debiendo pagar el sostenimiento de su familia, pero
desde el inicio de las obras su ingreso mensual se estima s6lo en $400.000
debido a que la via que estd frente a su establecimiento es cerrada
constantemente, interrumpiendo el paso de sus clientes.

Sergio Medina Berrio trabaja como mecanico en el taller de su padre Cesar
Mejia ubicado en la zona, sus ingresos mensuales antes del inicio de las
obras eran de aproximadamente $800.000 pesos de los cuales debe pagar
sus gastos de alimentacién y arriendo, desde el inicio de las obras su
ingreso es de $300.000.

Jhon William Lievano Patifio, trabaja como mecanico diésel en el taller de
su hermano ubicado en la zona, sus ingresos mensuales antes del inicio de
las obras eran de aproximadamente $1.800.000 pesos de los cuales debe
pagar un porcentaje a su hermano, garantizar el sustento de su familia,
pero ahora su ingreso mensual es de $1.000.000 debido a que la via frente
a su lugar de trabajo es constantemente cerrada interrumpiendo el paso e
ingreso de sus clientes.

Miguel Angel Ortegén Suarez, ayudante de mecanica automotriz en el
taller Casa del Radiador ubicado en la zona, sus ingresos antes del inicio
de las obras era de aproximadamente $1.000.000 de pesos, de los cuales
debe pagar el sostenimiento de su familia, pero actualmente sus ingresos
mensuales son de $300.000.

Nelson Renddn Miranda, trabaja como mecanico general independiente en
la calle, especialmente en la zona, sus ingresos mensuales antes del inicio
de las obras eran de aproximadamente $2.500.000, pero actualmente solo
obtiene $800.000 para la manutencion de su familia.

Nelson Rios Hernandez, se ocupaba como mecanico general independiente
desde hace 32 afios en la zona, sus ingresos antes del inicio de las obras
era de aproximadamente $1.800.000 para su sostenimiento y el de su
familia, pero actualmente se encuentra sin trabajo por dicha obra vial.

José Manuel Pifieres Luna, trabaja como mecanico general en la zona, sus
ingresos mensuales antes del inicio de la obra eran aproximadamente de
$1.500.000, de los cuales depende su familia, pero en la actualidad solo
recibe por su trabajo informal un promedio de $400.000 pesos.

En igual sentido se registra en el escrito de demanda que las siguientes
personas, antes y después del inicio de las obras, percibian y perciben los
siguientes valores, para su sostenimiento y el de su familia:
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Afectado

Valor promedio
mensual percibido

Valor promedio mensual
percibido después de la

(Propietario taller de
mecanica Diésel).

antes de la obra obra
José Norbey Lievano $1.800.000. $1.000.000.
Patifio (Propietario taller
Servidiesel).
Melecio Rodriguez Pérdida de utilidades Dafios en equipos
Castafeda (Propietario entre los afios 2017 y electrénicos por valor de
Establecimiento publico 2018 por valor de $5.599.490.
Estacion de Servicio $34.835.117.
Nueva Habana).
José Fabian Cano $1.500.000. $300.000.
Arroyave (Electricista
automotriz).
Angie Lorena Galeano $1.700.000. Desempleada.
Barbosa (Vendedora
ambulante de comidas).
Martha Isabel Urbano $1.500.000. Desempleada.
(Propietaria tienda “Don
Pablo”).
Jhon Jairo Burgos Burgos | $1.000.000. $500.000.
(Mecanico Automotriz
informal en la calle).
Dario Moreno Londofio $1.000.000. Desempleado.
(Mecanico Automotriz
informal).
José Gamaliel Pérez $720.000. Desempleado.
Arenas (Mecanico
Automotriz informal).
Hugo Mario Restrepo $2.500.000. Desempleado.
Estrada (Pintor
Automotriz).
Diego Fernando Ramirez | $4.000.000. $1.800.000. Y dafios
(Propietario materiales por la averia de
establecimiento “Carpas una maquina selladora de
Fénix”). caucho cuyo arreglo fue
estimado en $2.500.000.
Johan Sebastidn Rendén $1.800.000. $600.000.
Ramirez (Trabajador del
establecimiento “Carpas
Fénix”).
Julio Cesar Medina Arango | $3.000.000. $600.000. Y dafios

materiales en la averia de un
equipo denominado Banco
de Pruebas para Bombas de
Inyeccién cuyo arreglo fue
estimado en $2.700.000.
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Luis Javier Galindo
(Mecanico).

$2.500.000.

$800.000.

Eduardo Rincon Diaz
(Fabricador de carpas
para camiones).

$3.000.000.

$1.300.000.

Anibal Ortiz Escamilla
(Empleado Taller Mulas
Calarca).

$3.000.000.

$800.000.

Diana Maria Mejia
Ramirez (Vendedora de
bebidas ambulante).

$1.000.000.

Desempleada.

Jorge Villada Betancourt

Ingresos de enero a

Pérdidas por valor de

(Propietario Taller marzo de 2017 fueron $3.135.000.
Exostos). de $5.700.000 y de

enero a marzo de 2018

$2.565.000.
Heber Elias Sabogal $2.500.000. $500.000.
Sanchez (Mecanico
Diésel).
Carlos Arturo Orozco $1.000.000. Desempleado.
Loaiza (Mecanico Diésel).
José Abelardo Velasquez $1.000.000. Desempleado.
Hernandez (Mecanico).
Arnulfo Arias Berrio $800.000. $180.000.
(Mecanico en via publica).
Luis Bernardo Martinez $800.000. $100.000.
(Vigilante).
José Uriel Restrepo Henao | $1.300.000. $400.000.
(Mecanico y Soldador).
Miguel Angel Ortegén $3.000.000. $1.500.000.
(Mecanico).
José Duvan Lépez Lopez $900.000. $400.000.
(Mecanico en la via
publica).
Federman Moreno $1.200.000. $500.000.
Sanchez (Mecanico en la
via publica).
Jairo Henao Grisales $1.200.000. $500.000.
(Ayudante de
montallantas).
Carlos Augusto Garcia $1.200.000. $600.000.
Luengas (Mecanico).
Willian Arboleda Ruiz $1.500.000. $600.000.
(Mecanico).
Edgar Mateus Pefia $4.200.000. $800.000.

(Propietario de Cafeteria).
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José Nelson Moreno $3.000.000. $1.000.000.
Londofio (Propietario

montallantas).

William Arias Sanchez $2.000.000. $1.500.000.

(Mecanico automotriz en
via publica).

Luis Alfonso Londofio $1.500.000. $700.000.
Mejia (Soldador).
Elmer Eliecer Galindo $700.000. $300.000.

Vargas (Electricista
automotriz en la via
publica).

Como pretensiones del escrito de demanda solicitan los accionantes se
ordenen medidas cautelares que permitan garantizar el minimo vital para
algunas personas y sus familias, protegiendo asi los derechos e intereses
del grupo de accionantes, amenazados y vulnerados con la ejecucion del
contrato estatal N2 1793 de 2015 celebrado entre el INVIAS y el Consorcio
Vial Cordillera Central, mediante el cual se convino construir la obra
denominada “Intercambiador Versalles”. Expresa que pese a que el dafno
ya se encuentra consolidado, ruegan se ordene cesar toda clase de
perturbacion al derecho al trabajo y que se garantice a futuro el minimo
vital para este grupo de personas por parte de los accionados o a quienes
se considere deba ser vinculado para el efecto.

Peticiona que se declare al INVIAS y al Consorcio Vial Cordillera Central
administrativamente responsables de los dafios materiales e inmateriales
causados a los actores, ordenandose en consecuencia el pago de la
indemnizacion de perjuicios a cargo de las entidades demandadas y a favor
de los actores, reclamandose por concepto de perjuicios morales la
cantidad de 100 SMLMYV para cada uno de los actores ($78.124.200). Por
concepto de lucro cesante cada uno de los actores reclama la cantidad que
figura al lado de sus respectivos nombres segun el acapite de dafios y
perjuicios, y por concepto de dafios a bienes convencional y
constitucionalmente protegidos como la libre competencia econémica, la
libertad de empresa, la iniciativa privada, el derecho al trabajo y la
confianza legitima, se reclama la difusidon y publicacion de un acuerdo
entre las partes accionantes y accionadas por todos los medios de
comunicacion, electrénicos, documentales, redes sociales y paginas Web,
tanto de su parte motiva como de su resolutiva por un periodo de 1 afio,
contado a partir de la ejecutoria de la Sentencia, en la cual conste:

Que en tratandose de la ejecucidon de obras publicas ha de tenerse en
cuenta los derechos de los trabajadores y habitantes del sector, quienes
deben ser indemnizados si con ocasion de la obra se vislumbran dafios en
sus derechos constitucionales o convencionales.
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Que en el presente caso, ante la grave afectacion al derecho al trabajo y a
su minimo vital, surge la obligacion del Estado de generar un proyecto que
permita la reubicacion o la relocalizacion de los actores en una zona
aledana a la obra, que les permita reanudar o recuperar su proyecto de
vida, y que por tal concepto se pague a cada uno de los actores la cantidad
de 100 SMLMV.

Como fundamentos de derecho cita lo dispuesto por los Articulos 22, 53¢,
882y 902 de la Constitucion Politica, los Articulos 42, y 462 al 692 de la Ley
472 de 1998, y el Articulo 1402y 1452 dela Ley 1437 de 2011 CPACA, para
expresar frente al dafio antijuridico que si bien las obras del
Intercambiador Vial Versalles es una actividad legal del Estado que
favorece el desarrollo vial de la regién y por ende a una gran cantidad de
ciudadanos, no se puede de ninguna manera permitir que para conseguir
el logro efectivo de dicha obra, se esté afectando gravemente a un grupo
de comerciantes y sus familias, generandose la obligacién para el Estado
de reparar los dafios que les han sido ocasionados.

Sobre el nexo causal expresa que los dafios que se han causado a los
comerciantes del sector Versalles son atribuibles al INVIAS y al Consorcio
Vial Cordillera Central, como responsables de la construccién de la obra,
expresando que el dafio especial causado al grupo se da por el cerramiento
de algunas calles adyacentes a las obras que impiden el acceso de vehiculos
pesados y de particulares, que buscan los servicios de los comerciantes del
sector, generandose igualmente cuando el Consorcio adquirié varios
inmuebles donde funcionaban establecimientos comerciales, generandose
una indemnizacion a los propietarios de los mismos, pero no asi para los
comerciantes que pagaban arrendo en dichos lugares.

Asi mismo expresa que otra parte de comerciantes que han sido afectados
no solo por las consecuencias que generan los cierres viales, sino también
por la contaminacién auditiva generada por los equipos de construccion y
también por el polvo que se genera en el ambiente que llega hasta sus
productos, herramientas, elementos y equipos de trabajo mecanicos y
electronicos, que se deterioran y en la mayoria de las ocasiones es
necesario su reposiciéon. Sobre el fundamento del deber de reparar expresa
que las graves afectaciones al minimo vital, al derecho al trabajo y demas
derechos fundamentales y colectivos consagrados en la Constitucidn,
como consecuencia de la ejecucidn de la obra publica, deben generar una
reparacion directa por dafos materiales e inmateriales causados a este
grupo de personas, muchos de los cuales son cabeza de familia, madres y
padres solteros que estan actualmente en una critica situacién econémica.
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Por su parte la sefiora Fanny Jurado Arias mediante escrito obrante a folio
337, solicité su vinculacion al grupo accediéndose a ello mediante Auto
obrante a folio 412 del cuaderno principal III, poniendo de presente en
tales escritos su inconformidad con los trabajos que se estan realizando en
la zona, pues su vivienda ubicada alli esta siendo afectada por las distintas
vibraciones provocadas por la maquinaria pesada y el constante flujo de
volquetas.

Indica que desde el inicio de las obras con la demoliciéon del parque
Versalles y la realizacién de pilotaje con maquinaria piloteadoras, se
vienen presentando fuertes vibraciones que han dado como resultado la
afectacion de su vivienda, ocasionando grietas en las tejas, en los muros,
despegue del enchape de la fachada y humedades por culpa de los flanches
que por la vibraciones generadas se corrieron, separacién de las tejas de
la cubierta con las cerchas y grietas en vigas canales. Todo esto con el
agravante de la presencia constante de polvo en el aire que esta afectando
su salud y la de su familia, polvo que es mitigado con un carro tanque de
agua el cual no es suficiente para cubrir la cantidad de particulas de polvo
que se genera por el transito de volquetas, vehiculos de la obra y de carga,
afectando dicho polvo sus electrodomésticos y muebles de su vivienda,
adicional a la contaminacidn auditiva que se ha generado.

Asi solicita mediante escrito obrante a folio 408, sea reconocida como
afectada de las obras de construccion del intercambiador vial y en
representacion de su hijo Orlando Rodriguez Jurado, quien es el
propietario de la vivienda donde residen, siendo su deseo acogerse al fallo
y hacer parte del grupo de personas que resultaron afectadas por las obras
de construccion del Intercambiador Vial Versalles, expresando que el total
de dafios representado en valor de materiales y mano de obra superaria
los 6 millones de pesos.

2. CONTESTACION A LA ACCION.
2.1 Instituto Nacional de Vias INVIAS (fol. 128 a 153).

Pronunciandose sobre el deber de los actores de acreditar su legitimacion
en la causa por pasiva, resaltando que los comparecientes pueden ser
identificados en dos grupos plenamente identificados como comerciantes
formales e informales, y expresando que el INVIAS es un establecimiento
publico del orden nacional, siendo el Consorcio Vial Cordillera Central una
forma asociativa la cual se constituy6 para participar en el proceso que
culminé con la adjudicacién a dicho consorcio del Contrato de Obra N2
1793 de 2015, expresa con respecto a los hechos que el primero es cierto,
en tanto suscribio el contrato de obra en mencion con el citado Consorcio,
cuyo objeto consistia en “Gestion predial, social, ambiental, construccion y
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mantenimiento del intercambiador Versalles - Proyecto Cruce de la
Cordillera Central”, expresando frente al segundo que este no corresponde
aun hecho sino que hace una narrativa del contrato y de la fecha en que se
dio inicio al mismo.

Sobre el hecho tercero indica que no es exacta la afirmacion de la parte
actora, pues la ubicacion del intercambiador Versalles no se desarrolla
especificamente sobre la zona donde se ubican los mecanicos, pues el
Consorcio no tenia a su cargo la intervencion de vias urbanas de
Jurisdiccion del Municipio de Calarca, indicando que en lo referente al
tema del colectivo, ello obedece a una apreciacidon personal que realiza la
parte actora para generar una supuesta situacidon o evento hipotético, ya
que no se aprecia una justificacion que permita dicha afirmacién siquiera
de manera sumaria, maxime cuando el grupo al parecer esta compuesto
por un sinnumero singular de personas que en la identificacién de actores
no da relacion concreta de su lugar de habitacion y/o asiento y de la
actividad, profesion y oficio que al parecer cada un realiza en el sector de
Versalles, especificamente en la carrera 16 entre calles 40 a 42.

Sobre el hecho cuarto indica que el mismo es cierto, expresando que el
hecho quinto no corresponde a uno sino a una afirmaciéon hecha por la
parte actora por lo que no podia determinarse la verdadera situacion que
pretende demostrar, expresando que el sexto no es un hecho sino que
obedece nuevamente a una afirmacion donde hace una narrativa minima
de situaciones que deberian ser discutidas dentro del proceso en aras de
establecer veracidad con respecto a temas relevantes como lo son la
ocupacion del espacio publico, la supuesta permision por parte de la
autoridad local y el reconocimiento de condiciones de vulnerabilidad, que
en el caso concreto deben demostrarse para los fines de la accién incoada.

Al hecho séptimo indica que el mismo no es un hecho siendo una narrativa
desde el punto de vista subjetivo de la parte actora, realizada para crear
una supuesta hipotesis con respecto a las actividades que el grupo de
trabajadores adelantan en el sitio, aclarando que para el caso tal y como se
sefial6 en el supuesto hecho anterior, adelantan labores dentro de la
informalidad la gran mayoria de ellos y consecuente con dicha afirmacion
perciben ingresos que no superan los 2 o 3 salarios minimos, lo cual debera
darse en el debate probatorio del asunto que hoy se tramita.

Sobre el hecho octavo estima que el mismo debe probarse, ya que como se
manifiesta al parecer existen 2 grupos, uno que corresponde a quienes
ejercen una actividad de comercio, situacion que debera probarse, y
aquellos que trabajan de manera informal y que debera ser objeto del
debate probatorio, ya que es importante demostrar la calidad con la que
cada actor, individualmente considerado, recibi6 el supuesto perjuicio.
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Con respecto al hecho noveno expresa que es importante aclarar que si
bien la parte actora alude a que se instaura por un grupo superior a 20, los
cuales se caracterizan por ser un grupo homogéneo con condiciones
uniformes respecto de la misma causa, sin ser cierto en el sentido que si se
observa el listado de los actores que supuestamente han recibido un
perjuicio, se tienen 2 grupos plenamente identificados, y que corresponde
a grupos formales e informales, en el primer caso de los que poseen un
establecimiento de comercio abierto al publico y el segundo a los que
desarrollan una actividad y/o labor ocupando el espacio publico, razén por
la que no es posible considerar que ambos grupos tengan la misma
condicién, ya que unos podria decirse estan autorizados por una autoridad
publica y/o particular con funciones publicas para el ejercicio legal de una
actividad comercial, tal como lo sefiala los Articulos 13 y 19 del Codigo de
Comercio, este ultimo que indica las obligaciones que la calidad de
comerciante ostenta.

Asi expresa que lo anterior permite colegir que los que ostentan esta
calidad de comerciantes, con base en lo que los actores narran en su escrito
de Accidn, se tiene que en dicha condicién se encuentran menos de 20
personas, y en lo que al otro grupo concierne, es decir los informales,
ostentan una condicién totalmente distinta a la anterior ya que realizan
una actividad ocupando el espacio publico, el cual es un bien cuya
caracteristica es la de ser inalienable, imprescriptible, inembargable y
cuya finalidad es que se encuentra al servicio de toda la ciudadania en
general, formando dicha infraestructura parte del espacio publico segun lo
define el nuevo Cédigo de Policia, el cual transcribe en sus apartes, asi
como segun lo dispuesto por el Articulo 52 de la Ley 9 de 1989,
reglamentado por el Decreto 1504 de 1998, el cual lo define como el
conjunto de inmuebles publicos cuyo uso esta afectado a la satisfaccién de
necesidades que trascienden los limites de los intereses individuales de los
habitantes, por lo que su uso y disfrute colectivo pertenece a todos los
habitantes del territorio nacional, por lo que adelantar actividades sobre
dichos bienes no puede proponerse como la adquisiciéon de un derecho y
pretender por el solo hecho de ejercerlo el considerar que entra a formar
parte del patrimonio de aquel que la ejerce, ya que en realidad lo que esta
llevando a cabo es una practica cuyo ejercicio no ha sido permitido por una
autoridad publica, y simplemente lo que genera es un beneficio en favor de
aquel que trabaja ocupando el mismo, de alli que los actores que tengan
dicha condicidn sea otro grupo, y por ello tendria que analizarse dentro del
debate probatorio la legitimidad que tendrian para reclamar un perjuicio
producto de un dafio sufrido por la vulneracién de un derecho que ellos
demandan como lo es el trabajo.
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Respecto al hecho décimo indica que el mismo obedece a una apreciacion
que realiza la parte actora, ya que como se ilustré en los dos numerales
anteriores existen 2 grupos con condiciones y caracteristicas diferenciales
el uno del otro y con actividades por un lado comerciales y otras
informales, por lo que se debera determinar dentro del debate probatorio
la prueba de lo alli afirmado. Sobre el hecho décimo primero indica que el
mismo no es un hecho sino una afirmacion subjetiva, y adicional a ello la
misma no corresponde y obedece a la realidad de socializacién que tuvo el
proyecto y que fue adelantado por el contratista y también vinculado en la
presente demanda Consorcio Vial Cordillera Central, efectuando una
relacion de las actividades realizadas deuda el 07 de Noviembre de 2017
al 24 de Enero de 2018 respecto a la socializacion del proyecto, anexando
registro fotografico de tal actuar.

Frente al hecho décimo segundo indica que el mismo no es un hecho sino
que corresponde a una afirmaciéon subjetiva de la parte actora, sin
embargo, dado la connotacién de la misma debera ser discutida y probada
en el proceso, siendo tal manifestacion extensiva segun la contestacion, al
hecho décimo tercero. Sobre el hecho décimo cuarto indica que no es cierto
y no esta probado, pues como medidas de mitigacion de impacto durante
la ejecucion de la obra el contratista implementé actividades de
humectacién y control de material particulado, a través de monitoreos de
calidad de aire, cuyos resultados se entregaron semestralmente a la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, indicando que lo demas alli
manifestado no es un hecho, siendo una afirmacion que debe ser discutida
y probada.

Sobre el décimo quinto indica que el mismo no es un hecho, pese a ello la
parte actora realiza una narracion de lo que considera como dafio especial
y culmina la misma aduciendo que sus representados no estan en la
obligacidon de soportar la carga excepcional del progreso, a menos que
hubiesen sido indemnizados previamente, con lo que se observa que no
existe ni siquiera un argumento donde demuestre la posible presencia de
dafio acaecido y el desequilibrio de las cargas publicas en proporcién
mayor a otro actores involucrados en el proyecto, en el que se pudiese
predicar a gracia de discusion un desbalance por no haber una aplicacion
igualitaria de las cargas publicas a las que esta sometido el ciudadano,
aclarando nuevamente que el colectivo esta conformado por 2 grupos.

Finalmente sobre los hechos expresa que el décimo sexto no es un hecho y
que es una afirmacién que debe ser discutida y probada, lo cual ocurre con
el hecho décimo séptimo que debe probarse, y el décimo octavo que no es
un hecho. Frente a los dafios y perjuicios - juramento estimatorio, expresa
que no se realiza una descripcion y detalle del valor de los perjuicios
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ocasionados a cada una de las personas que individualmente alegan sufrir
un perjuicio, donde se pueda observar con claridad cual es el estimativo
del valor que tendrian los mismos, ya que si se observa con claridad hace
alusion de manera general a que se le vulneraron derechos fundamentales
al grupo, y que por ello fueron afectados y que aiin siguen siendo afectados
por la obra vial, usandose un modelo de redaccién para cada uno de los
actores con el que se estima los perjuicios supuestamente ocasionados de
manera individual a cada uno de los integrantes del colectivo, con lo cual
no se da cuenta cierta estimacion razonada de la cuantia de cual seria el
valor del perjuicio efectivamente ocasionado, es decir, simplemente alude
a una cantidad que no se entiende de donde proviene, ya que como se ha
dicho existen dos grupos dentro de la Accion, sin que para ambos exista
una valoracién individualizada de donde resulta las sumas de dinero que
por estos alegan han perdido como consecuencia de la ejecucién de la obra,
mas aun cuando por informe del contratista de obra el sector puntual al
que ellos se refieren, no fue en ningin momento cerrado completamente,
sino que se adelantaron obras durante 6 dias y no durante todo el plazo
inicialmente pactado en el contrato, adicional a ello no se observa dentro
de la demanda soportes que justifiquen la suma que alegan dejaron de
percibir por concepto de los ingresos mensuales que obtenian por el
trabajo de estos que de manera habitual obtenian, aclarando que aun a la
fecha contintlan ambos grupos en labores cotidianas y que son la base del
sustento diario de ellos.

Indicando que tales consideraciones obedecen al requisito que contempla
el Articulo 52 de la Ley 472 de 1998 respecto al estimativo del valor de los
perjuicios que se hubieren causado por la eventual vulneracion, expresa
que en gracia de discusion el modelo empleado por los actores para la
estimacion de los perjuicios, deja ver la condicion individual que posee
cada persona dentro del grupo, es decir, comerciante formal e informal.

Con respecto a las pretensiones manifiesta que en lo que se refiere a las
medidas cautelares solicitadas ello fue objeto de pronunciamiento en su
debido momento. Ahora bien, en lo relacionado con el dafio consolidado y
la rogativa de que se ordene cesar toda perturbacion al derecho al trabajo
y se garantice el minimo vital, indica que la obra ya culminé, y que a la
fecha los accionantes se encuentran desarrollando las diferentes labores,
actividades y trabajos en la zona de manera formal e informal, el cual
también han desarrollado durante la ejecucion de la obra, lo cual se
reconoce en el numeral cuarto del escrito de demanda, ya que se observa
que dichas personas han estado trabajando en el sector desde que
iniciaron las obras y que aun a la fecha contintan laborando alli, razén por
la que se opone a la misma, por cuanto no se encuentra mérito ni

fundamento para concederla.
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En lo que respecta al tema de los conceptos de perjuicios morales la parte
actora no explica ni realiza una aclaraciéon con respecto a porque deben
proceder estos en el presente asunto, pues solo realiza una supuesta
tasacion de la cual no tiene una justificacién razonada del porque deba
pagarse a cada uno de los actores la suma que alli presenta, razén por la
que se opone a la misma, por cuanto no se encuentra meérito ni fundamento
para concederla. En lo que refiere al lucro cesante, indica que no existe a
ciencia cierta cudl es el ingreso real individual de cada miembro del grupo
que forma parte de la accion, ya que como se indico la accion esta formada
por dos grupos claramente identificados, los comerciantes formales y los
informales, y no existe una prueba que determine la veracidad de los
posibles ingresos que estos alegan recibian como producto de la actividad
o labor que desplegaban en el sector, trayendo a colacién lo que la Ley
1682 de 2013 defini6 para el caso de la tasacion de lucro cesante y dafio
emergente en la gestion predial que se requiriese para la ejecucion de los
proyectos de infraestructura vial, bajo el amparo de dicha normatividad, y
donde se definié cuando operaba este factor con motivo del desarrollo de
una obra, reglamentado porla Ley 1742 de 2014, la cual dio las pautas para
que el Ministerio de Transporte a traveés de la Resolucion N2 2684 del 6 de
Agosto de 2015, estableciera los elementos de dafio emergente y lucro
cesante en los procesos de adquisicion de predios para proyectos de
infraestructura en transporte, bajo el entendido que dichos proyectos en
virtud de la Ley de infraestructura, son definidos de utilidad ptblica e
interés social, por lo que el desarrollo de un proyecto involucra un
componente socio-predial de aquellas personas que efectivamente se ven
afectadas con la carga publica del desarrollo y modernizacion de la
infraestructura vial, indicando asi que el concepto de lucro cesante en la
obra cuestionada obedece a la ganancia o provecho demostrable dejado de
percibir, por el término de 6 meses como maximo por los rendimientos
reales del inmueble requerido para la ejecucion de las obras.

Asi aclara que dicho elemento se aplica en el tema de adquisicién socio
predial, para aquellas personas que de forma efectivamente se ven
afectadas por la ejecuciéon de las obras y que se ven forzadas a soportar
una mayor carga publica que otras, razén por la que si demuestran la
existencia de ciertos caracteristicas que exige la citada norma, se les debe
compensar por esa mayor carga que deben soportar, por lo que dicho
reconocimiento no opera de pleno derecho para todo aquel que manifieste
se le ocasiond un perjuicio o dafio, sea para el caso de una afectacion real
y efectiva que se implementa en un predio y de lo que involucra
socialmente dicha afectacion para los titulares y poseedores de dichas
franjas requeridas, en muchos casos por el desplazamiento y las
situaciones alrededor del mismo, razéon por la cual se les compensa,
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condiciones que no fueron demostradas por los accionantes y por ello no
fueron objeto de compensacion, razon por la cual se opone ala misma pues
no encuentra mérito ni fundamento para concederla.

Respecto al dafio emergente indica que no existe a ciencia cierta cual es el
dafio ocasionado, ya que no existe evidencia o soporte de los supuestos
equipos que aparentemente manifiestan las personas que integran el
grupo que sufrieron averias, sin que haya una relacién, trayendo a cita lo
que la Ley 1682 de 2013 dispuso para tales efectos, definiéndolo en los
términos antes seflalados, mencionando que en virtud de la Resolucion N°
2684, son beneficiarios de la indemnizacion las personas naturales o
juridicas titulares de los derechos reales, que figuren registrados en el folio
de matricula del inmueble objeto de expropiacién y/o al respectivo
poseedor regular segun las Leyes vigentes.

Menciona que por concepto de dafios a bienes convencional y
constitucionalmente protegidos, la parte actora hace una relacion de una
serie de derechos que en conjunto giran en torno a la realidad juridica del
derecho al trabajo, es decir, a la oportunidad de tener y/o ejercer una
actividad que permita obtener ingresos, los cuales no explica del porque
existe un supuesto dafio en los precitados derechos, mas aun cuando lanza
apreciaciones subjetivas en busqueda de declaraciones para la obtencion
de indemnizaciones sin un soporte legal y que sirva de prueba en el
mencionado proceso, aun mas manifiesta como eje central del mencionado
dafio la grave afectacion al derecho al trabajo y al minimo vital y culmina
exigiendo que el Estado debe generar un proyecto que permita la
reubicacion de los actores de la zona aledafa a la obra, que les permita
recuperar su proyecto de vida, con lo que se colige que es consciente de la
existencia del grupo de comerciantes informales que ocupan el espacio
publico que se benefician de él, para mejorar su patrimonio y del mismo
modo eximirse del pago de los emolumentos que la Ley exige para el
desarrollo de las actividades comerciales y que estan reguladas en el
Codigo de Comercio, dejandose ver asi mismo que existe una conciencia de
desarrollar una labor u oficio en el espacio publico y que para que no sigan
adelantando la misma ocupando dicho bien publico deben ser reubicados
por el supuesto grado de vulnerabilidad que tienen las personas en dicha
condicién, programas que debe adelantar la administracién municipal, por
ser el ente encargado de adelantar las politicas relacionadas con la
recuperacion del espacio publico y su destinacién al uso comun, el cual
debe prevalecer sobre el interés particular, situaciéon que no se vislumbra
con claridad en el caso, ya que la mayoria de integrantes del colectivo de la
Accidn, adelantan sus oficios en cada uno de los elementos que componen
el espacio publico en el sector, usufructuando en provecho suyo y
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desconociendo que el mismo tiene un uso comun para todo el colectivo, el
cual ha sido sustraido por parte del grupo que esta aprovechando su
condicién para favorecerse en el sector de una actividad que podria
considerarse licitas pero al margen de lo que la Ley exige para
considerarse comerciantes de bienes o servicios, por lo que no es claro
respecto a dicho concepto, sin que haya ilustracion clara y objetiva de por
qué la misma podria operar, razoén por la que se opone en tanto no se
encuentra mérito ni fundamento para concederla.

Como fundamentos de la defensa inicia por pronunciarse sobre la
procedencia de la Accién de Grupo, reiterando que las caracteristicas de
los accionantes permiten identificarlos en dos grupos como formales e
informales, siendo asi que en el primer caso no estaria el grupo integrado
ya que este tiene menos de 20 personas con dicha condicién, es decir, con
establecimiento de comercios abiertos al publico, por lo que se colige que
pagan impuestos, que estan autorizados, que poseen un registro mercantil
y que adicionalmente desarrollan una actividad comercial en un sitio
disefiado y acondicionado para ello, pero que a la luz de la norma no seria
viable el adelantamiento de una Accién de este tipo.

En el caso del grupo de trabajadores informales, los mismos desarrollan
sus actividades ocupando el espacio publico que les pertenece a todos, por
lo que no puede concebirse que se esta generando un perjuicio, cuando la
actividad que se despliega por este grupo de personas se adelanta al
margen de la Ley, por lo que dentro del contexto de la Accion de Grupo no
seria posible aducir en cabeza de este grupo de personas la causacion de
un perjuicio por la entidad, ya que la actividad por estos desplegada no se
da bajo el amparo y proteccién de un derecho reconocido por Ley, sino que
por el contrario se esta beneficiando en perjuicio del interés colectivo que
le pertenece a todos y cada uno de los habitantes del territorio, con
respecto al uso comun que se tiene en todos aquellos bienes que forman
parte del espacio publico y que corresponden a las vias publicas.

Asi, la estructuracion y procedencia de la Accion no esta claramente
definida por un numero plural o conjunto de personas que reunen
condiciones uniformes, por lo que la confeccion de la Accidon colectiva
perpetrada por tales grupos de personas no podria haber confluido en un
solo conjunto, pues existen personas con condiciones totalmente distintas
las unas de las otras, por lo que para el particular grupo de informales que
ocupa ilegalmente el espacio publico, no podria aducirse que exista un
perjuicio, ya que se estd beneficiando de su condicién y de la ocupacion
que de manera ilegitima realiza.

Sobre la supuesta vulneracion del derecho, resalta la magnitud e
importancia del proyecto como pieza fundamental de interconexion del
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proyecto cruce de la cordillera central, con el cual se pretende articular
todas las obras que componen el mismo, procediendo a efectuar una
resefa de dicha obra, los planes, proyectos y gestiones a realizar por parte
del Gobierno Nacional para el mejoramiento de la infraestructura fisica de
transporte, aludiendo asi a su importancia para el pais como un proyecto
que tiende a constituir una prevalencia del interés general sobre el
particular, aspecto caracteristico de estos megaproyectos, poniendo de
presente a su vez la adquisicidn predial adelantada, manifestando que la
articulacion para su ejecucidon de gestion predial, social y ambiental se
adelanto en el sector adyacente al proyecto, con todas las gestiones
necesarias y pertinentes para que se pudiera llevar a cabo el mismo,
realizandose campafas de socializacidon con toda la comunidad a la que se
le presento el proyecto, y la importancia del mismo.

Indica que adicionalmente se adelantdé cada uno de los componentes
sociales a que hubiere lugar con respecto a las personas que tuviesen en
virtud de la norma regulatoria el derecho a una compensacion con la carga
publica que debian soportar, sin que se desconocieran y menos vulneraran
los derechos efectivamente reconocidos por la norma como legitima, ya
que si bien la legislaciéon ampara ciertas actividades, la norma también
exige que toda actividad ilicita debe estar reglamentada a excepcion de
aquellas que la Ley libera de dicho requisito, porque si no responde a una
actividad que legitimamente haya sido reconocida por la autoridad
competente para el efecto, pues no seria logico predicar derechos sobre la
misma, porque mal se haria el reconocer postulados sobre aquellos
eventos en los que la legislacién estatuye ciertos requisitos para su
declaracidn, por lo que dentro del sentido comun no seria prudente exigir
reconocimiento por la supuesta intencion de adquirir un derecho y menos
que se estimen indemnizaciones y pago de perjuicios que no han sido
legalmente reconocidas ni adquiridas.

Pretender que en dicho sector se manifieste la vulneracion de un derecho
sin demostrar la legalidad del mismo, es otra situacion que sale de la esfera
o espectro de atencion de la entidad, ya que si bien se lleva una actividad
licita como lo adelantan algunos de los actores, ello no implica que se tenga
un titulo que materialice su legalidad, en tanto no puede de tal actividad
indicarse que la misma se desarrolla de forma legal pese a su objeto licito,
ello para indicar que si bien se hace alusién a una serie de derechos que se
consideran vulnerados, no se observa cual seria el supuesto de derecho
que se les ha vulnerado, y cual es la actuacién con la que se ha cometido el
dafio en su derecho.

Sobre politicas publicas en materia de espacio publico expresa que en los
accionantes no senalan el supuesto dafio ocasionado ni tampoco discrimina
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a qué tipo de dafo se refieren, como tampoco se dice cual es la posible
accién u omision con la que se le infligié el mismo, y lo inico que hace de
forma genérica es hacer mencién a perjuicio y dafio de manera indistinta,
por lo que no es posible determinarlo con claridad, ya que no explica
siquiera sumariamente cual fue el supuesto dafio ocasionado y por ende,
el perjuicio que sufrieron los accionantes, sefialando solo como referencia
que el mismo se dio a partir del 1 de Febrero de 2016, aclarando que si
bien la orden de inicio fue dada por el Instituto en dicha fecha, las obras se
empezaron a ejecutar tan solo hasta el mes de Junio de dicho afio, lo que
deja ver sin duda que no existe por parte de los actores una relacién
cronolodgica de los supuestos facticos que han rodeado el proyecto y mucho
menos de la ubicacidn, tiempo y lugar de la posible ocurrencia de un dafio,
ya que toman como fecha del perjuicio la de la orden de inicio, sin tener
una apreciacion de la secuencia logica y las etapas que se han llevado a
cabo durante la ejecucion del proyecto.

Asi insiste en que no se explica por qué toman dicha fecha, habida cuenta
que no sefiala cudl es el dafio, la accién u omisién por parte de la entidad
en la consecucion del mismo, reiterando la composicion del grupo en dos
como formales e informales, siendo este ultimo el grupo mayoritario,
quienes ocupan irregularmente el espacio publico, y pretenden bajo la
figura del perjuicio colectivo y dafio material, tratar de reclamar a la
administracién una indemnizacion, lo cual es una aberracion y un fraude a
la administracién publica. Con respecto al supuesto perjuicio causado,
indica que la obra inici6 el 1 de Febrero de 2016, que las actividades
constructivas a la altura de la carrera 16 solo se llevaron a cabo 4 dias en
Enero de 2018, garantizando y cumpliendo el disefio socializado y luego 2
dias en el mes de Mayo de 2018, ello por cuanto los habitantes del sector
solicitaron que no se desarrollaran actividades constructivas en épocas
decembrinas. Asi expresa que el Consorcio logré construir el box coulvert
y la salida del deprimido sin afectar el ingreso a las vias urbanas donde se
localizan los talleres y mecanicos, quienes expresa a lo largo de 30 meses
de obra han podido acceder vehicularmente a través de la carrera 16 y a
través de la calle 39, durante 4 dias de Enero de 2018 y 2 dias de Mayo de
2018 no pudieron salir por la calle 41, lo cual no puede catalogarse de un
impacto o vulneracion a sus derechos, si se ha soportado que el plan de
manejo de trafico implementado garantizo y garantiza accesibilidad a la
via local donde se ubican dichos establecimientos.

Relacionando las medidas de mitigacion de impactos socio-economicos
que el Consorcio desarroll6 a través de reuniones y acciones con la
comunidad, indica que la intervencion en el sector de la via nacional,
adyacente a la carrera 16 entre calles y 41 para construir el empalme del
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box coulvert sobre la via nacional, el cual requeria la construccion de una
salida del deprimido y la ejecucién de los carriles, se program6 en un
principio para ejecutarla en un plazo de 4 meses, y dado que el Consorcio
mantuvo constante comunicacion con los vecinos del sector, se determind
desarrollar las obras en 2 etapas, para garantizar accesibilidad al sector,
realizdndose 2 cierres, el primero desde el 24 de Enero y se habilito
totalmente el 29 de Enero (fresado y conformacion de la via), y el 04 y 05
de Mayo se cerré para instalacion de asfalto, garantizandose el acceso por
la carrera 16 y por la calle 39.

Indicando que adicionalmente se cont6 en todo momento con personal de
apoyo de trafico y ambiental para orientar a la comunidad y para una
permanente vigilancia del cumplimiento de las disposiciones ambientales,
siendo errado afirmar que la administracion generé incomodidades
anormales pues durante la ejecucion de la obra se adoptaron medidas para
mitigar el impacto, sin poder olvidarse que desafortunadamente las
actividades de obra generan incomodidades de forma temporal, lo cual se
ejecuta con el unico fin de obtener un beneficio para la comunidad y
satisfacer el bien comun, sin que ello implique la generacion de un dafio
antijuridico cuando se tomaron las medidas para mitigar sus impactos.

Expresa que los procedimientos adoptados estuvieron encaminados en
todo momento a procurar la seguridad, sefalizacién y proteccion a la
comunidad y comerciantes durante el desarrollo de las obras, lo cual fue
implementado debidamente sin violar en ningin momento derechos
colectivos, pues la dinamica de las obras estaba garantizando la seguridad
de la comunidad y los trabajos se estaban realizando de manera ordenada
y debidamente demarcada, con procedimientos iddneos, expresando que
con la ejecucidon del contrato se beneficio los intereses colectivos de la
comunidad, que en ultimas, son los intereses del Estado.

A lo largo de la ejecucion de la obra hubo sefializacion provisional, se
instalaron para que los vehiculos visualizaran las situaciones de obra con
suficiente anticipacion, manteniéndose senderos peatonales, se instalo
malla traslicida, lo cual conlleva a concluir que en ningin momento la obra
carecio de medidas de seguridad o de sefalizacion que impidieran a
terceros acceder al sector, sin que deba perderse de vista que el
intercambiador vial fue construido por tramos, lo cual permitié adelantar
la construccién del helicoidal en primera instancia y el deprimido, a su
finalizacion se intervino el espacio publico y la salida de los ramales, es
decir, por 24 meses no hubo obra frente al sector en comento.

Asi, se ha evidenciado que con la realizacion de tales actividades de
construccion no se ha generado perjuicio especial para la comunidad, ni la
administracién ha omitido los principios que rigen su actuacion, ya que
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por el contrario con la contratacién de estas obras se esta priorizando el
interés general sobre el particular, para obtener un fin estatal, cual es el de
velar porque los habitantes puedan disfrutar de un espacio publico
adecuado y de unas construcciones técnicamente ejecutadas.

Seniala que durante el desarrollo del proyecto, el Consorcio mantuvo
informada a la comunidad de area de influencia sobre el desarrollo del
mismo, para lo cual generd canales de comunicacion para recepcionar sus
inquietudes o sugerencias, indicando que para el cumplimiento de tales
objetivos implemento varias estrategias las cuales relaciona, precisando
que a lo largo de la vigencia del contrato el Consorcio ha repartido 30
volantes que corresponden a un estimado de 12,000 piezas entregadas,
efectuandose a la fecha 24 jornadas de socializacion, y recibiéndose 161
manifestaciones ciudadanas o PQRSO. Adicionalmente, se ha adelantado
19 jornadas pedagdégicas y 4 campaiias de seguridad, ello con la compafiia
de la entidad contratante y la interventora del proyecto, sin que quede
duda que los espacios se han destinado para acceder y compartir
informacion con la comunidad, la cual ha estado funcionando de manera
permanente y logrando el objetivo propuesto.

Desde el punto de vista técnico alude que se llevaron jornadas de
humectacion y reemplazo de polisombras para mantener limpios y
seguros los frentes de obra, y adicionalmente mitigar molestias por la
produccion de polvo en el ambiente producto de las demoliciones y
excavaciones, indicando que a pesar de las incomodidades que se generan
con la construccion de una obra publica, se implementaron mecanismos y
estrategias para evitar que sus impactos fuesen continuos, se mantuvo
constante comunicaciéon con los vecinos del sector implementando
medidas informativas y de contacto directo, pese a que las obras se
plantearon en un periodo de 4 meses las mismas se desarrollaron en un
término que no supero los 6 dias, indicando que segun registro de fotos los
mecanicos contintian desarrollando sus actividades frente a sus predios,
con lo cual no es dable afirmar que se esta amenazando sus derechos o
generandose impactos superiores a la comunidad del sector.

Expresa que qued6 demostrada la implementacion de medidas preventivas
en obra, sefalizacidon y limpieza para procurar un desarrollo ordenado y
las menores incomodidades para los vecinos, quedando claro que el
corredor vial intervenido correspondié a la via nacional y dentro de su
alcance no estuvo la intervencion de vias urbanas, evidenciandose asi
mismo del registro fotografico que los locales comerciales estan
funcionando, y se estan prestando servicios de mecanica, encontrandose
la via abierta al transito vehicular, y sobre la misma no hay ninguna
intervencion por parte del INVIAS.

20



Magistrado Ponente: Rigoberto Reyes Gémez.
Radicacion: 63001-2333-000-2018-00097-00.

Asi manifiesta que no existe perjuicio ocasionado con la ejecucién de la
obra, maxime cuando las mismas sélo se llevaron en el sector durante 6
dias, las cuales en gracia de discusion y bajo la carga publica que se tiene
en el desarrollo de las obras de interés general, se esta en la obligacién de
soportar con la finalidad de que la misma sea puesta al servicio de la
comunidad en general, lo cual redunda en el beneficio colectivo, sin que
sea posible entonces predicar un perjuicio con ocasién de la ejecucion de
la obra.

Frente a los elementos para pretender una indemnizacion, reitera que las
obras en inmediaciones al sector de los mecanicos sélo se intervino en el
primer semestre del afio 2018, y antes de ello se llevaron multiples
reuniones con los habitantes del sector para explicarles la dinamica de la
obra y los trabajos que habrian que efectuarse para empalmar las vias del
orden nacional pertenecientes al proyecto de construccion, siendo las
molestias temporales por maximo 6 dias en un proyecto que se extendio
por 30 meses, y equivalentes a los habitantes ubicados en el area de
influencia del proyecto, sin existir dafio especial.

Aludiendo a que en la zona se gener6 una renovacion urbana, indica que
los presuntos dafios que alegan los actores desde ningun punto de vista
son atribuibles al Consorcio Vial Cordillera Central, generando las obras
efectos positivos que redundan en mayores beneficios para los habitantes,
sin que hubiere habido contaminacién auditiva ni ambiental pues durante
la ejecucion de la obra, para ello se implementaron los respectivos
monitoreos a la calidad del aire, ruido y agua, cuyos resultados siempre se
mantuvieron dentro de los rangos previos a la ejecuciéon de la obra publica,
implementandose la totalidad de los programas sociales y ambientales
contenidos en el contrato de obra y la licencia ambiental para desarrollar
la obra publica, con la colaboracion de la comunidad, reiterando la relacion
de medidas de mitigacidon adelantadas durante la ejecucion del contrato.

Sobre el mejoramiento y dinamica actual del sector, expresa que ello hoy
se evidencia en lo comercial sobre la via urbana que no fue intervenida,
observandose segun el registro fotografico el buen estado del espacio
publico, las zonas verdes y como sobre el sector discurren vehiculos
pesados y livianos, siendo el espacio publico utilizado como lugar de
parqueo y estacionamiento de los vehiculos que son objeto de cualquier
tipo de reparacién y/o ajuste por parte de los comerciantes formales e
informales que laboran el dicho lugar, ocupando sin reparo alguno el
espacio publico.

Reiterando que en el desarrollo de la obra se cont6 con sefializacion en la
zona, expresa que con la realizacion de estas y otras actividades no se ha
generado perjuicio especial para la comunidad, ni la administracién ha
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omitido los principios que rigen su actuacion, relacionando las estrategias
implementadas para el cumplimiento de los objetivos sociales de la obra,
entre los cuales enlista que se estableci6 un sistema de atenciéon a la
comunidad interesada en el proyecto brindando informaciéon sobre sus
etapas y recepcionando las sugerencias, quejas y/o reclamos sobre la
misma, entregandose volantes, llevandose a cabo socializaciones y
reuniones con lideres de la comunidad y ciudadanos residentes en la zona.

Aludiendo a la inexistencia de dafo, expresa que no es suficiente que en
una Accidn se hagan afirmaciones sobre la existencia de uno sin el respaldo
probatorio de quien alega sufrirlos, limitdndose los actores a presentar
valores sin sustento y pretendiendo con ello el reconocimiento de un
dinero, dafio antijuridico que no puede ser eventual o fundado en
suposiciones o conjeturas, sin que pueda existir duda sobre su ocurrencia,
siendo asi que del grupo de accionantes mas de 20 estan en condicion de
informalidad, por lo cual no tienen la forma de determinar de forma
justificada el supuesto ingreso que sostienen percibian por sus actividades.

Citando apartes Jurisprudenciales emanados del Consejo de Estado,
expresa que por deficiencia probatoria no es posible que se le atribuya
responsabilidad alguna a la Administracion publica pues es indispensable
demostrar por los medios legalmente dispuestos para ello, todos los
hechos que sirvieron de fundamento factico de la demanda y no solo la
mera afirmaciéon de los mismos para poder establecer cual fue la acciéon u
omision por parte de la entidad que tenga relacion directa con la causa
efecto, esto es, el nexo causal para la produccién del dafo, y que el mismo
provenga de una autoridad plenamente autorizada para el efecto, es decir,
con la competencia y funcién para atribuirle responsabilidad por no
cumplir u omitir un deber funcién a su cargo, y de este modo pueda
imputarsele como responsable de un dafio, situacién que no se dio en el
presente caso.

Reiterando que existe una ocupacion ilegal del espacio publico, concluye
que en el presente caso no se configuran los elementos del dafio ni los
previstos en la Ley y la Jurisprudencia para que el demandante sea
beneficiario de algun tipo de reparacion, puesto que, claramente la
demanda carece de soportes juridicos y probatorios para concluir lo
contrario, indicando que de la lectura de los fundamentos de derecho
invocados se desprende la ausencia de precision respecto de los
argumentos y las razones para interponer la demanda, por cuanto se hace
referencia a derechos o principios constitucionales de caracter muy
general, dejando los hechos en el aire y las pretensiones sin sustento
especifico, mencionando que conforme a sus funciones el Instituto cumpli6
con su objeto misional para con la realizacién de la obra, proponiendo
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como excepciones las de improcedencia de la Accion, inexistencia del dafio,
inexistencia de la vulneraciéon de derechos, inexistencia del perjuicio y la
excepcidn genérica, solicitando se vincule a la Accién como litisconsortes
necesarios al Municipio de Calarca y al Consorcio Versalles 124,
peticionando se acojan los argumentos expuestos en su favor y se proceda
a dictar Sentencia favorable a sus intereses, indicando que no tienen
ningun tipo de responsabilidad con base en los hechos, pruebas y
argumentos expuestos.

2.2 Consorcio Vial Cordillera Central (fol. 202 a 236 cuaderno II).

Comenzando por pronunciarse sobre los hechos de la demanda, expresa
que en efecto entre el INVIAS y el Consorcio se suscribié el contrato de
obra suscribiéndose el 1 de Febrero de 2017 el Acta de inicio, sefialando
que este se estructuré de acuerdo al clausulado por un plazo inicial de 27
meses, y cuya ejecucion se surtiria por etapas, mencionando que en lo
relativo a la ejecucion de obras en el sector adyacente a donde se ubican
los mecanicos, esta zona sélo se intervino durante 6 dias en el primer
semestre del 2018, por 4 dias de Enero y 2 dias en el mes de Abril, ello por
cuanto se solicito por los habitantes del sector la no realizacién de obras
en época decembrina, sin que pueda catalogarse impacto o vulneracion de
derechos cuando esta soportado que el pan de manejo de trafico
implementado garantizd y garantiza accesibilidad a la via local donde se
ubican dichos establecimientos.

Expresando que no es exacta la afirmacion efectuada en el hecho tercero
pues sobre la zona donde se ubican los mecanicos no se desarrolla la obra
ni tenia el Consorcio a su cargo intervencion alguna en la misma, indica
que el hecho cuarto no es claro en tanto no se precisa a qué sector se esta
haciendo alusién, siendo cierto que a través del intercambiador vial
Versalles se garantiza la conectividad del pais, mencionando las
caracteristicas de tal proyecto segiin el COMPES 3846 de 2013.

Menciona que el quinto no es un hecho sino una manifestacion
indeterminada e indefinida de los actores, sin ser cierto el hecho sexto
pues la obra en construccion del intercambiador no se localiza sobre la
calle 41 al construirse como conector del Tunel de la Linea, indicando que
en lo que respecta a la legalidad o formalidad de las actividades ejercidas
por el grupo de accionantes, ello debera ser objeto de debate juridico y
probatorio, sin ser un hecho notorio como se pretende mostrar, indicando
que el Municipio de Calarca se encuentra subdividido en materia
urbanistica por sectores, los cuales tienen distintos usos de suelo, entre los
cuales estan los subsectores 8 y 9 para estaciones de servicio, talleres de
mecdanica, y demas relacionados.
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Sobre los hechos 7, 8, 9 y 10 indica que los mismos no le consta y que se
prueben, sin ser cierto el hecho 11 rechazando tal afirmacién de ausencia
de socializacion, pues los mismos actores allegan constancias de las
reuniones y jornadas de atencidn al usuario, sin que tampoco sea cierto
que con ocasion de la obra, los accionantes se hubiesen privado de ejercer
sus derechos y obtener ingresos como se pretende hacer ver, ya que se
demuestra que el sector no ha sido intervenido como parte del alcance
contractual, pues el Estado en ejercicio del deber de planeacion, desarroll6
jornadas de socializacion desde el 2014 y durante la ejecucion de la obra,
sosteniendo conversaciones con todos los habitantes para exponer los
procesos constructivos y la implementacion de los programas de gestion
socio ambiental.

Aludiendo que desde el 2014 se desarrollaron acercamientos con la
comunidad y se llevaron a cabo las jornadas de socializacién y
contextualizacion del proyecto, enlistando cada una de las actividades
realizadas para el efecto, indica que ello soporta que previo a adjudicarse
el contrato se explicéd a los representantes de la comunidad cual seria el
funcionamiento del intercambiador vial, resaltando asi que la comunidad
conocio los estudios y disefios del mismo desde el afio 2014, y en los afios
subsiguientes se continu6 socializando su construccion y su operatividad,
y sOlo hasta principios del afio 2018 se realiz6 una intervencién puntual
en el sector adyacente a la carrera 16 entre calles 40 y 41, indicando que
durante las jornadas de socializacion en los afios 2014 y 2015 los
habitantes manifestaron su aprobacién al proyecto y reconocieron sus
beneficios, a sabiendas de como seria el proceso constructivo.

Indicando que una vez impartida la orden de inicio del proyecto el 1 de
Febrero de 2016, el Consorcio Vial Cordillera Central a través de su grupo
de profesionales de gestion social, continu6 con las jornadas de atencién
al usuario y socializacion, relacionando una tabla en la cual enlista tales
acciones, para manifestar que solo hasta Noviembre de 2017, los mecdnicos
expresaron sus inquietudes con respecto al desarrollo del proyecto, las
cuales fueron atendidas por el Consorcio con el acompafiamiento del
INVIAS, interventoria, Personeria y funcionarios de la Alcaldia Municipal
de Calarca, en el cual se expuso con total claridad cuales eran los alcances
constructivos del proyecto en ejecucion.

Expresa que en dichas reuniones se expuso que tales predios no serian
adquiridos pues no se encontraban dentro de la tira de afectacion predial,
y se precisoO en igual sentido que el Consorcio Vial Cordillera Central no
estaba autorizada, a la luz del contrato de obra, para conceder las
indemnizaciones pretendidas por los mecanicos, expresando que para
dicha fecha no se habia ejecutado el empalme del deprimido, sin que sea
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cierto que con ocasion de la obra se estuviesen generando impactos a la
comunidad, cuando estos se encontraban desarrollando sus actividades de
mecdanica sobre la via publica, sobre el espacio publico y en contravia de
las disposiciones urbanisticas del POT.

Asi expresa que no es cierto que el Estado haya vulnerado derechos
colectivos de la comunidad, pues desde la etapa de planeacion se reunio
con la comunidad para exponer y establecer los beneficios del proyecto, y
cuales serian las nuevas dindmicas del trafico. Indicando que las labores se
desarrollaron conforme a las necesidades de adecuacion para ser hechas
conforme a las medidas socio ambientales y de trafico necesarias, expresa
sobre el hecho doceavo que el mismo no es cierto pues no ha existido
vulneracién de derechos colectivos y menos ala moralidad administrativa,
sin que sea cierto el hecho treceavo en lo atinente a que haya habido
demolicidn y sellamiento de las vias que dan acceso a los inmuebles donde
ejercian sus actividades, pues dichas vias urbanas tienen accesibilidad, al
punto que aun desarrollan sus actividades sobre la via publica, pese a que
ello es ilicito.

Sobre el hecho catorce indica que el mismo no es cierto y no esta probado,
expresando que como medidas de mitigacion de impacto durante la
ejecucion de la obra se implementaron actividades de humectacion y
control de material particulado, a través de monitoreos de calidad de aire,
cuyos resultados se entregaron semestralmente a la autoridad de licencias
ambientales, con copia a la interventoria y al INVIAS. Frente al hecho
quince numeral 3.15 indica que no es un hecho sino una definicidn especial
mas de su lectura no hay un soporte que el mismo se hubiere configurado,
sin ser cierto el hecho dieciseisavo al ser afirmaciones subjetivas de los
actores carentes de soporte, pues no hubo actuar ni omisién del Estado
desde ningun punto de vista y no se configuro6 dafio especial alguno.

Respecto al hecho diecisiete indica que es cierto que hubo algunas
peticiones, pero también lo es que los peticionarios nunca lograron
soportar los elementos que configuran la responsabilidad del Estado, tal y
como lo informo el INVIAS, sin que sea un hecho el dieciocho, al ser una
decision de los accionantes.

Frente al capitulo de dafios y perjuicios - juramento estimatorio, indica
que en este no existen méritos ni sustentos probatorios para aducir la
ocurrencia de los dafios ni los soportes para acreditar la homogeneidad del
grupo accionante, ya que no es cierto lo aducido por algunos de estos en
cuanto a que la via que esta frente a sus establecimientos estuviera cerrada
constantemente interrumpiendo el paso de sus clientes, toda vez que se
mantuvo la operatividad de las vias locales con excepcién de 6 dias
calendario, sin embargo se garantizo el acceso por vias alternas, sin que
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sea clara la ubicacién, direccion ni certeza de existencia de los
establecimientos de comercio o negocios informales de los accionantes, ni
hace cuantos afios los tienen, ni cuadles eran sus ingresos, ni si declaran
renta, ni si son formales o informales, pues ello no se acredita a lo largo del
proceso e incluso en aquellos casos donde se citan direcciones, se
desprende que no se encuentran ubicados en el mismo sector ni en las
mismas cuadras, por tanto, las situaciones no son homogéneas.

De otra parte se evidencia que dentro del grupo de accionantes algunos se
presentan como propietarios y otros como trabajadores de los
establecimientos, dentro de lo cual habria que establecer que éstos ultimos
carecerian de legitimacion para pretender una indemnizacién del Estado,
cuando en virtud de sus contratos laborales, sus empleadores garantizan
sus salarios, los cuales no estan supeditados a la existencia de una obra
publica. Indica que aducen ingresos y dependencia econémica con sus
familiares, lo cual no fue soportado. Asi expresa que dentro del grupo de
accionantes, no solo se pretende acreditar mecanicos con establecimientos
de comercio sino vendedores ambulantes, vigilantes, personas que
desarrollan presuntamente actividades comerciales sobre la via o el
espacio publico, lo cual se traduce en que no es cierto que el proceso
existan personas que reunan condiciones uniformes ni que exista una
presunta causa Unica generadora de perjuicios. Sobre el lucro cesante
expresa que no esta acreditado el pago de impuestos, reconociendo sobre
las informales que las actividades se desarrollan en interinidad, y la cual
depende de muchas variables exdgenas y ajenas al proyecto.

Frente a las pretensiones manifiesta que se opone a todas y cada una de
ellas, por cuanto no hay mérito ni fundamento para concederlas,
expresando como argumentos de defensa que el Consorcio Vial Cordillera
Central no ejerce funciones administrativas ni de gestion fiscal, ya que no
estuvo bajo su potestad asumir funciones publicas ni tuvo la delegacion ni
autoridad para orientar la inversién de los dineros publicos, atendiendo al
cumplimiento de un contrato de obra publica el cual fue remunerado en
virtud de cantidades de obra recibidas a satisfaccion, restringiéndose su
actividad a ejecutar obligaciones previamente condensadas en el contrato
estatal de obra.

Citando apartes Jurisprudenciales indica que el Consorcio desarrolld
actividades que propenden por la utilidad publica en beneficio del interés
general, sin que exista legitimacion en la causa por pasiva para el proceso
toda vez que en su calidad de ejecutor de obra, no realizdé ninguna
actuaciéon u omisién que haya generado por su cuenta los presuntos
perjuicios aducidos por la comunidad, al haber actuado como contratista
del Estado mas no como delegatario de funciones publicas, sin que pueda
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presumirse que deba asumir las cargas que ello implica, pues no existe
relacion causal entre la actuaciéon del consorcio y lo pretendido por los
actores, sin que estén llamadas a prosperar las pretensiones, al no existir
coincidencia entre el titular de la obligacidn pretendida y el sujeto frente a
quien dicha conducta se reclama, debiendo desestimarse asi su
vinculacion y las pretensiones.

Reiterando que si un contratista se debe a lo dispuesto en un acuerdo de
voluntades, no puede trasladarsele responsabilidad ni funciones que le
corresponden a otras entidades, indica que el Consorcio ejecuto
satisfactoriamente la construcciéon de unas obras viales, bajo unas
caracteristicas y especificaciones contenidas en el acuerdo, razon por la
que no debia excederse de lo alli pactado sin estar legitimado para asumir
cualquier reclamacidon que se presente con ocasion a la planeacién del
proyecto o los efectos que se deriven del mismo, sefialando que se efectian
aseveraciones sin ningtn tipo de sustento tendientes a pretender trasladar
responsabilidades inexistentes, y que el contrato cont6 con una
interventoria cuya funcién fue la de velar por el debido cumplimiento de
las obligaciones contractuales, encontrandose el Consorcio al margen de
lo ajeno al contrato, dando fe que cumpli6 el 100% de sus obligaciones.

Frente a los elementos para pretender una indemnizacién expresa que los
cargos de la demanda no se encuentran soportados, mas aun cuando la
realidad es que el sector donde se ubica el grupo contintda operando y
funcionando de manera cotidiana, indicando que el sector solo se intervino
en el primer semestre del afio 2018, y antes de ello se realizaron multiples
reuniones con los habitantes del sector para explicarles la dinamica de la
obra y los trabajos que habrian que efectuarse para empalmar las vias del
orden nacional, pertenecientes al proyecto de construccion del
intercambiador vial, lo cual se realizaria con el respaldo y autorizacion de
las autoridades de transito, quienes avalarian el manejo de transito a
implementar.

Asi indica que para poder realizar una obra de construcciéon en beneficio
del interés general, la Administracion tiene el derecho de imponer ese
sacrificio especial como gestora suprema del interés publico, siempre y
cuando el resultado no supere los limites de la racionalidad, sin que exista
violaciébn de la justicia distributiva que justifique juridicamente la
responsabilidad, toda vez que el cierre vial se materializé por maximo 6
dias no continuos, lo cual es minimo en un proyecto de 30 meses de
vigencia, donde las molestias a la comunidad fueron minimas, temporales
y equivalentes a los habitantes ubicados en la zona de influencia, sin que
exista un dafio especial, continuando la zona con el desarrollo de distintas
actividades bajo una infraestructura vial mejorada, expresando que pese a
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no ser una actividad permitida, los mecanicos del barrio Versalles
contindan realizando las reparaciones de vehiculos en la via publica, pues
los vehiculos y camiones que quieren acceder a dichos servicios aun lo
hacen, pese a las dinamicas de transito resultantes de la construccion de
un intercambiador vial y un deprimido.

Sefialando que con la entrada en funcionamiento del intercambiador se
continuara accediendo a las vias locales del barrio Versalles, tanto a través
de la carrera 16 como de la calle 39, lo cual esta sucediendo en la actualidad
sin traumatismos, alude que frente a la adquisicién predial el estudio
socioecondmico y la tira topografica arrojo la necesidad de adquirir
parcialmente 17 predios, cumpliendo con los parametros que sobre el
particular definié la Ley de infraestructura, o siendo procedente aducir
que el Estado caus6 un dafio especial por no adquirir mas inmuebles
cuando la necesidad da cuenta que no era necesario, habiéndose generado
con las obras efectos positivos para el sector que redundan en mayores
beneficios para los habitantes, sin que hubiere afectacion auditiva ni
ambiental pues durante la ejecucion de la obra se implementaron los
respectivos monitoreos de calidad de aire, ruido y agua, cuyos resultados
siempre se mantuvieron dentro de los rangos previos a la ejecucion de la
obra publica, implementandose adicionalmente la totalidad de programas
sociales y ambientales contenidos en el contrato de obra y en la licencia
ambiental para desarrollar la obra con la colaboracién de la comunidad.

Expresando que a lo largo de la ejecucidon del contrato se adoptaron
medidas para mitigar las molestias propias de una obra publica, efectia
una relacion de las actividades adelantadas previa implementacion del
Plan de Manejo de Trafico, indicando que pese a que el contrato inicid el 1
de Febrero de 2016, las actividades constructivas a la altura de la carrera
16 solo se llevaron a cabo por 4 dias en Enero de 2018 y 2 dias en el mes
de Abril de 2018, garantizando y cumpliendo el disefio socializado.

Adjuntando registro fotografico con el cual expresa se continuaron
realizando las labores por parte de los habitantes del sector sin ninguna
alteracion mientras se desarrollaba la obra, y anexando asi mismo registro
fotografico respecto al estado actual de las obras una vez terminadas,
indica que no puede olvidarse que desafortunadamente las actividades de
obra generan incomodidades de forma temporal, lo cual se ejecuta con el
Unico fin de obtener un beneficio para la comunidad, indicando que los
procedimientos adoptados estuvieron encaminados en todo momento a
procurar la seguridad, sefalizacion y proteccion a la comunidad y
comerciantes durante el desarrollo de las obras, lo cual fue implementado
debidamente, sin violar en ningun momento derechos colectivos,
efectuandose senalizacion provisional, instalandose para que fueran vistos
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por los vehiculos con suficiente antelacién, manteniéndose senderos
peatonales y malla traslucida, lo cual conlleva a concluir que la obra no
careci6 de medidas de seguridad o de sefalizaciéon que impidiera a
terceros acceder al sector, resaltando que la obra se hizo por subtramos lo
cual permiti6é adelantar primero la construccion del helicoidal y luego del
deprimido, sin que por casi 24 meses hubiera obra frente al sector en
comento.

Aludiendo que se implementaron estrategias tales como un sistema de
atencion a la comunidad interesada en el proyecto, entrega de volantes,
reuniones de socializacion y extraordinarias a solicitud de la comunidad,
asi como programas de divulgacion mediante vallas fijas y planes de
manejo de trafico entre otros, resalta asi que se han repartido 30 volantes
que corresponden a un estimado de 12.000 piezas entregadas, 24 jornadas
de socializacion, que se han recibido 161 PQRSO, adelantandose 19
jornadas pedagogicas y 4 campafias de seguridad, todo ello con el
acompafamiento de la entidad contratante y la interventoria del proyecto,
sin que haya duda que los espacios destinados para acceder y compartir
con la comunidad han estado funcionando de manera permanente y
logrando el objetivo propuesto.

Enlistando las medidas adelantadas desde el punto de vista técnico, indica
que todas las actuaciones realizadas fueron ampliamente socializadas y
contaban con el respaldo de los planes de las entidades que comparecieron
en la obra, obras que se ejecutaron bajo una planeacion predeterminada,
siendo muestra de ello los registros contractuales, siendo errado afirmar
que se generaron incomodidades anormales toda vez que durante la
realizacion de la obra se adoptaron multiples medidas para mitigar el
posible impacto, beneficidndose los intereses colectivos de la comunidad
al realizarse el intercambiador vial Versalles, sin que se haya generado
perjuicio alguno a la comunidad, ni la Administracion omitio los principios
que rigen su actuacion, al priorizarse el interés general sobre el particular
para obtener un fin estatal, el cual es velar porque los habitantes puedan
disfrutar de un espacio adecuado y de unas construcciones técnicamente
ejecutadas, pues segun lo dispone el Articulo 58 constitucional, la
propiedad cumple una funcién social que implica obligaciones y en tal
razon las actividades de la vida en comun exigen a cada uno de los
asociados que soporten sin indemnizacidn las incomodidades que arrojan
el ejercicio legal y regular del poder publico.

Manifestando que no se demostraron las actuaciones de los accionantes
tendientes a minimizar el presunto impacto, toda vez que segin expresa la
doctrina contemporanea indica que en el campo de la responsabilidad
extracontractual la victima con su conducta ha de procurar mitigar o
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reducir el dafio que enfrenta o se encuentra padeciendo, indicando asi que
silos comerciantes formales adoptaron medidas de mercadeo o adoptaron
acciones distintas para evitar el presunto lucro cesante, lo cual atenderia a
una actitud revestida de buena fe, en este caso lo que se evidencia es que
hay una pretension del sector del barrio Versalles dirigido a la Alcaldia de
Calarca para su reubicacidn y reconocimiento de su actividad, la cual se
desarrolla sobre la via publica, sin que el Consorcio haya tenido injerencia
alguna en el tema.

Aunado al hecho que no existi6 dafio antijuridico que deba ser
indemnizado, menciona que no existe una responsabilidad solidaria pues
tal y como lo ha manifestado la entidad estatal, el contratista actu6 bajo las
condiciones y en los términos exigidos en el contrato de obra, sin que esté
obligado a responder por reclamaciones de terceros, bajo el entendido que
no existié culpa grave o dolo en su actuar, y asi lo determind el contrato,
solicitando asi se declare que no generd dafio alguno sin que fuera
sancionado el Consorcio durante la obra por incumplimiento contractual
alguno, sin que se demostrara la ocurrencia de dafo antijuridico y en todo
caso, sin que sea atribuible al Consorcio pues este atendié drdenes directas
de la entidad contratante. Asi manifiesta que no se impuso a los
establecimientos la obligacion de soportar un perjuicio que excediera lo
que normalmente deben soportar los ciudadanos con motivo de la
construccién de la obra publica que va en beneficio de toda la comunidad
de Calarca, con lo cual no se ha transgredido el principio de la igualdad
frente a las cargas publicas, ante lo cual el presunto dafio no merece ser
indemnizado.

Pronunciandose sobre la inexistencia de amenaza o vulneracidon de
derechos colectivos, para manifestar que el dafio debe ser probado por
quien lo sufre, citando apartes Jurisprudenciales para manifestar que los
actores se limitan a presentar valores sin sustento y pretenden el
reconocimiento de un dinero, incluyendo proyecciones que confirman la
no certeza del presunto perjuicio, pues el dafio antijuridico no puede ser
eventual o fundado en suposiciones o conjeturas, sin que pueda existir
duda de su ocurrencia, expresa que por deficiencia probatoria no es
posible que se le atribuya responsabilidad a la administracién publica,
siendo indispensable demostrar por todos los medios legalmente
dispuestos para ello, todos los hechos que sirvieron de fundamento factico
de la demanda y no solo la mera afirmacién de los mismos, para poder
establecer cudl fue la actividad del ente demandado que guarde nexo de
causalidad con el dafio, y que permita imputarle la responsabilidad a aquel,
situacién que no se dio en el caso de la referencia, concluyendo asi que no
se configuran los elementos del dafio ni los previstos por la Ley y la
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Jurisprudencia para que los demandantes sean beneficiarios de algun tipo
de reparacion, pues claramente la demanda carece de soportes juridicos y
probatorios para concluir lo contrario.

Considera que de la lectura de los fundamentos de derecho invocados, se
desprende la ausencia de precisidon respecto de los argumentos y de las
razones para interponer la demanda, por cuanto se hace referencia a
derechos o principios constitucionales de caracter muy general, dejando
los hechos en el aire y las pretensiones sin sustento especifico, ya que no
basta con formular los cargos sin precisar en qué consiste la presunta
amenaza o vulneracion de cada uno de los derechos incoados, debiéndose
allegar pruebas o sustentos facticos para soportar las afirmaciones.

Debiendo asi despacharse desfavorablemente la Accién, expresa que
resultaria inadmisible someter el desarrollo de las politicas de Estado a las
reivindicaciones que se obtengan con las acciones de grupo, partiendo
simplemente de manifestaciones de los accionantes sin el adecuado
sustento, sin que pueda por esta via modificarse las condiciones
contractuales contenidas en el Contrato N2 1793 de 2015, pues entre otras
ello quebrantaria el principio de planeacion, proponiendo la excepcién
genérica, e indicando que frente a los videos aportados los mismos reflejan
el avance de la obra confirmando lo plasmado en el escrito de contestacion,
expresando que frente al archivo denominado avance de obra el mismo no
indica fechas ni fuente de quien desarrollé el mismo, lo cual aparentemente
es una adecuacion de registros por parte de los accionantes, sefialando
frente a tales fotografias que dichos documentos fueron aportados al
proceso como prueba cierta que los hechos sucedieron en el ambito
temporal que se alega, sin evidenciarse en ella la constancia que en efecto
corresponden a una secuencia légica por medio de la cual pueda probarse
los presuntos perjuicios.

Frente a las noticias publicadas en periddicos locales manifiesta que en
ellos se establece con claridad que el INVIAS y el Consorcio atendieron las
inquietudes ciudadanas, expresando frente al peritaje que el mismo no
cumple con los requisitos del Codigo General del Proceso para determinar
su calidad, solicitando no obstante en caso de tenerse como prueba se cite
a quien suscribe el mencionado documento para que comparezca a
diligencia y bajo juramento informe sobre su idoneidad, imparcialidad y el
contenido del mismo, efectuando finalmente precisiones sobre las Actas
de Socializacion, peticionando sea exonerado el Consorcio de cualquier
responsabilidad, con base en las excepciones propuestas y los elementos
probatorios aportados.

2.3 JMALUCELLI TRAVELERS SEGUROS S.A. (Llamada en garantia fol.

350 a 378).
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Dio contestacién a la demanda comenzando por indicar frente a los hechos
que algunos no le constan pues son ajenos a su conocimiento, los cuales
deberan ser probados por la parte actora ateniéndose al escrito contenido
de los documentos aportados por la parte demandante, indicando que
algunos no son hechos sino apreciaciones subjetivas del apoderado de los
accionantes, ateniéndose a lo que resulte probado en el proceso, indicando
frente al acapite denominado dafios y perjuicios juramento estimatorio
que no obran pruebas que permitan establecer la existencia de un
perjuicio en cabeza de los demandantes, ni tampoco que respalde lo dicho
sobre sus ingresos mensuales, ello pues de acuerdo a lo establecido en la
Ley 1753 de 2015, el ingreso neto de los trabajadores independientes es
del 40% de los ingresos brutos, que es el valor que realmente constituye
ingreso para el trabajador, pues el excedente corresponde al pago de la
seguridad social, gastos propios para el desarrollo del contrato o la
actividad e impuestos, manifestando oponerse a las pretensiones de la
demanda por carecer de fundamento factico y juridico, sin que concurran
en ellas los elementos necesarios para estructurar responsabilidad frente
alos demandados y por ende, no existe configuracion de obligacién alguna.

En cuanto a los perjuicios inmateriales en su modalidad de dafio moral,
indica que no existen dentro del proceso los presupuestos para su
procedencia, ya que los mismos se encuentran asociados a situaciones que
afecten bienes de tipo inmaterial, pero no ha sido aceptado por la
Jurisprudencia el reconocimiento cuando la indemnizacion se deriva sélo
de dafios o destruccion de objetos, por lo cual no esta llamada a prosperar
tal pretension, siendo exagerada la suma pretendida, pues la cifra no es
comparable bajo ninguna Optica a un perjuicio netamente material o
pecuniario al que se otorga por el fallecimiento de familiares en el primer
nivel o de personas en invalidez.

Asi expresa que no obran pruebas que permitan establecer la existencia de
un perjuicio en cabeza de los demandantes ni tampoco que respalde los
dichos sobre sus ingresos mensuales, oponiéndose asi a todas y cada una
de las pretensiones por carecer de fundamento factico y juridico, sin que
concurran los elementos para estructurar responsabilidad frente a los
actores, sin que se configure obligacion alguna.

Como excepciones de fondo propone la de ausencia de imputacion juridica
y causal frente a los demandados, para manifestar que como llamante en
garantia no puede imputarsele responsabilidad pues no tuvo incidencia,
responsabilidad, culpa o compromiso en la ocurrencia de un hecho sobre
el cual ademas no existe certeza de su ocurrencia, sin que exista criterio de
imputacién ni material ni normativo que permita vincular la conducta o el
comportamiento del demandado con los actos o hechos desencadenantes.
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Propone como excepcion la de ausencia de prueba de nexo causal, en tanto
no existe dicha causalidad entre la actuacion de la llamada y los hechos
narrados en la demanda, ya que no tiene la calidad de administradora ni
tiene a su cargo ningun contrato de concesion que incluya el tramo en el
que se indica en la demanda, ademas por tratarse de evento de la
naturaleza no le son atribuibles, razén por la cual al no existir nexo causal
no es procedente que se acojan las pretensiones de la demanda, por la
ausencia de elementos esenciales para que se estructure responsabilidad.

Sobre la excepcién de inexistencia de causalidad adecuada de la conducta
del Consorcio para la ocurrencia del hecho daifino, indica que los actores
no sefialan el hecho activo u omisivo realizado por parte del Consorcio Vial
Cordillera Central que ocasion6 o generd el dafio alegado por estos, siendo
claro que nos encontramos ante la falta de uno de los elementos de la
responsabilidad patrimonial del Estado, en tanto la actuacion de dicho
Consorcio se ha enmarcado en el cumplimiento de las obligaciones
contractuales contraidas, aplicando toda la diligencia y cuidado propios de
su actividad, apoyando las actividades de socializacidn con la comunidad.

Asi expresa que los actores no sefialan el hecho u omision que ocasiono el
dano, pues simplemente mencionan que con ocasion de la construccién se
generd el mismo, y respecto del registro fotografico allegado por los
demandantes, no se tiene fecha por tanto no se puede establecer si fueron
tomadas antes o después de la construccion por lo que carece de valor
probatorio.

Aludiendo ala ausencia de prueba de falla o culpa por parte del contratista,
pues por su naturaleza juridica el dafio especial en el régimen objetivo de
responsabilidad debera probarse suficientemente para efectos de declarar
que cometio culpa o falla, indica que se configura a su vez como excepcion
la inexistencia de la obligacion de indemnizar, sin que surja el deber de
indemnizar imputable a los demandados segin los medios exceptivos
propuestos, aludiendo en igual sentido a una improcedencia de las
pretensiones e indebida acumulacién de perjuicios, expresando que la
parte actora pretende recibir tan alta suma de dinero en compensacién al
perjuicio sufrido, debiendo para ello demostrar y justificar tanto la
ocurrencia como la gravedad o circunstancias que los llevan a solicitar
dicho monto, siempre en coherencia con las pruebas aportadas al proceso.

Expresando que sobre el reconocimiento de perjuicios morales los mismos
se encuentran relacionados a situaciones que afectan bienes de tipo
inmaterial, lo cual no ha sido aceptado por la Jurisprudencia, expresa que
la suma pretendida es exagerada, manifestando que en los hechos de la
demanda se puede observar como el Apoderado de la parte demandante
admite la falta de prueba que sobre los perjuicios de indole material

33



Magistrado Ponente: Rigoberto Reyes Gémez.
Radicacion: 63001-2333-000-2018-00097-00.

reclama, lo cual impide su reconocimiento, sin que obre en el expediente
pruebas que permitan establecer lo que respecta al lucro cesante,
solicitando se declare la caducidad de la Accién y la prescripcion del
derecho, proponiendo asi mismo la excepcion genérica.

Frente al llamamiento en garantia expresa que este es efectuado con base
en dos polizas, pero una de ellas es de cumplimiento y no de
responsabilidad civil por lo que no esta llamada a operar, y frente a la de
responsabilidad civil extracontractual la misma no cuenta con cobertura
para los hechos que motivan la demanda, por lo que manifiesta su
oposicién al llamamiento en garantia, oponiéndose a las pretensiones del
llamante, reiterando que la finalidad de la p6liza de cumplimiento a favor
de entidades estatales al no ser una péliza de responsabilidad civil, no
tiene por objeto amparar la responsabilidad que le sea imputable al
asegurado, sino simplemente se garantiza el cumplimiento de ciertas
obligaciones de un contrato, no siendo este proceso el llamado a establecer
si existié 0 no un incumplimiento del contrato, expresando que en cuanto
a los hechos del llamamiento unos son ciertos, otros no le constan por
tratarse de hechos ajenos a su conocimiento, sin que otros sean hechos,
indicando que frente a la otra pdliza de responsabilidad extracontractual
la misma no cubre responsabilidad derivada de obligaciones contenidas
en un contrato, ni tampoco aquella que no es consecuencia directa de un
dano material, lesion o muerte.

Como excepciones en contra del llamamiento propone la de falta de
legitimacion en la causa por pasiva frente a la pdliza de cumplimiento a
favor de entidades estatales N2 26267, por cuanto la misma no tiene la
virtualidad de cubrir perjuicios causados a terceros o a usuarios sin que
exista accidn directa de la victima en contra de la aseguradora, siendo asi
que la misma sélo tiene efectos entre las partes y sus intervinientes, esto
es, entre el tomador Consorcio Vial Cordillera Central y el asegurado
INVIAS, pero en ningin momento garantiza los perjuicios causados a
terceras personas ajenas al contrato.

Propone como excepcion al llamamiento, la de ausencia de cobertura de
perjuicios patrimoniales y extrapatrimoniales en la pdliza de
responsabilidad extracontractual N2 26268, expresando que para el riesgo
de responsabilidad civil el siniestro se entiende como el hecho externo
imputable al asegurado, lo que implica que pueda de acuerdo con la Ley,
serle atribuible las consecuencias juridicas del hecho, y en el caso concreto
se materializa siempre y cuando se configure responsabilidad civil a
cabeza del asegurado, lo cual no se da por la simple ocurrencia de un
evento, sino que tiene que poder acreditarse asi sea de forma extrajudicial,
la existencia de culpa, dafio y nexo causal, siendo necesario para poder
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hablar de un evento amparado en la pdliza para la cobertura de
responsabilidad civil, de un hecho que le sea imputable juridica y
materialmente al asegurado, lo cual no se encuentra acreditado en el caso,
pues con lo aportado no existe ninguna relacion de causalidad entre la
conducta desarrollada por el Consorcio y los perjuicios que alegan los
demandantes.

La indemnizacién pretendida se deriva de una supuesta responsabilidad
por la ejecucién de un contrato que no ha generado una lesion corporal o
material a los demandantes, sino que la misma se deriva de eventos
intangibles como la pérdida de ganancias por el cambio de la circulacién
vial, pero no porque con la ejecucion del contrato se haya causado una
lesion fisica a la integridad o a los bienes de los accionantes.

En igual sentido propone como excepciones las de ausencia de cobertura
de perjuicios derivados del incumplimiento de obligaciones contractuales
en la pdliza de responsabilidad civil extracontractual n? 26268, exclusion
de dafio moral sin dafio fisico en la péliza de responsabilidad civil
extracontractual N2 26268, deducible en la péliza de responsabilidad civil
N2 26268, asi como la de prescripcion o caducidad, oponiéndose al
dictamen aportado con la demanda por ausencia de cumplimiento de
requisitos del Articulo 226 del Codigo General del Proceso, pues al revisar
minuciosamente el dictamen aportado con la demanda se observa como
no contiene los requisitos minimos exigidos por la legislacion procesal
aplicable, pues no se manifiesta bajo juramento que su opinion es
independiente y corresponde a su real conviccion profesional, no aporta
los documentos idoneos que lo habilitan para su ejercicio, los titulos
académicos y los documentos que certifiquen la respectiva experiencia
profesional, sin adjuntar la lista de casos en los que haya sido designado
como perito, entre otras.

Aludiendo a objeciones al juramento estimatorio, indica que se opone a
todas y cada una de las encaminadas a obtener indemnizacion de perjuicios,
pues no se reune ninguno de los requisitos necesarios para deprecar
responsabilidad alguna en cabeza de los demandados, oponiéndose asi
mismo al exagerado monto de las pretensiones, puesto que no debe
pretenderse un enriquecimiento injustificado, ya que de acuerdo con el
principio de reparacion integral se debe indemnizar el dafio causado y
nada mas que este. No se tiene certeza en el proceso en cuanto a la
veracidad de las certificaciones aportadas, en tanto los documentos
emanados de terceros no se encuentran debidamente ratificados,
indicando que con la contestacion se presenta oposicidn a la presuncion
de autenticidad de medios de pruebas documentales emanados de
terceros, que para esta ocasion se trata de documentos de contenido
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declarativo, oponiéndose a la errada y excesiva tasacion de los perjuicios
realizada por la parte actora, pues es desbordada, sin que opere respecto
a los perjuicios inmateriales el juramento estimatorio.

3. AUDIENCIA DE CONCILIACION Y ETAPA PROBATORIA (fol. 423,
424,438, 439).

En diligencia celebrada el dia 18 de Enero de 2019, esta Corporacion
efectud la Audiencia de Conciliacion de que trata el Articulo 612 de la Ley
472 de 1998, la cual fue declarada fallida ante la falta de animo
conciliatorio entre las partes, procediéndose a la apertura a periodo
probatorio mediante Auto obrante a folio 438, mediante el cual se tuvo
como pruebas las aportadas por las partes accionante, accionadas,
vinculada y llamada en garantia en la Accién de Grupo, y que componen
todo el material probatorio que reposa en el expediente, requiriéndose al
Personero Municipal de Calarca para que rindiera informe si era de su
conocimiento, sobre los resultados de las mesas de trabajo, informes,
quejas y demas actuaciones relacionadas con la presunta afectacion que la
obra Intercambiador Versalles ha generado en los accionantes, negandose
por innecesaria la solicitud de prueba testimonial y de declaraciéon de
parte efectuadas por el extremo accionante, y negando por innecesaria la
solicitud efectuada por JMALUCELLI TRAVELERS SEGUROS S.A. de
requerirla a ella misma para que allegara una certificacion.

4. ALEGATOS DE PRIMERA INSTANCIA.
4.1 Consorcio Vial Cordillera Central (fol. 472 a 478).

Ratificandose en los argumentos de defensa y en las pruebas aportadas
con la contestacion, solicita se declare la inexistencia del dafio antijuridico,
y adicionalmente que de una sana critica y valoracion probatoria es dable
afirmar que no hubo actuar doloso ni culposo por parte del Consorcio Vial,
ni la configuracion de los elementos de la responsabilidad para que deba
responder por las pretensiones de los accionantes.

Aludiendo a la existencia de una actuacion legitima del Estado por parte
del INVIAS al contratar en ejercicio de sus funciones la ejecucion de un
interconector vial en el Municipio de Calarca, efectuandose todo dentro del
marco del principio de planeacion, alude a la igualdad de las cargas
publicas para expresar que la obra se desarroll6 sobre un corredor del
orden nacional, siendo los accionantes habitantes de un barrio del
Municipio de Calarca en el cual no se desarroll6 las obras, mencionando
las actividades realizadas para mitigar los posibles impactos de la
ejecucion de la obra publica, para sefalar que como toda obra se generan
incomodidades y afectaciones a todos los residentes y comerciantes de una
comunidad, asi como a todos los usuarios de la via nacional, sin que exista
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prueba no obstante que las perturbaciones hayan superado los impases
normales como para predicar una ruptura del equilibrio de las cargas.

Precisa que el dictamen aportado no puede ser tenido en cuenta como
prueba de la presunta afectacion patrimonial padecida por los accionantes,
como quiera que el mismo fue cuestionado por el Consorcio por no cumplir
con los requisitos de Ley para ser considerado como tal, aunado al hecho
que los actores no acreditaron su calidad ni éste se basa sobre informacion
contable acopiada por el perito, sino por manifestaciones de calculos de
ingresos y aproximaciones, siendo esta prueba inconducente pues no
cumple si quiera con los requisitos legales para ser valorada como tal.

Solicitando se declare una ausencia de acreditacion de la titularidad en lo
que respecta a la falta de legitimacion en la causa por activa, en tanto no
existe certeza sobre la debida identificacion de los actores ni certeza sobre
la existencia de los establecimientos comerciales, al encontrarse probado
que no es cierto que en el proceso hayan personas que retinan condiciones
uniformes, indica que no hubo actuar doloso ni culposo del Consorcio sin
que haya obligacién de indemnizar ni reparar, toda vez que éste actuo
como un colaborador del Estado sin reemplazarlo ni ejercer funciones
publicas ni administrativas, aludiendo a la existencia de interventoria en
el proyecto y al cumplimiento de los compromisos adquiridos segun
expresa lo sustentd la Personeria Municipal, indicando haber quedado
desvirtuado que con ocasiéon de la ejecucién de las obras se hubiesen
generado dafios a la comunidad cuando se allegan constancias de
reuniones y jornadas de atencion al usuario, reiterando la construccion de
la obra por subtramos, sin que se pueda decir que hubo lesion patrimonial
cuando se adoptaron las medidas de manejo requeridas para una
adecuada ejecucion de las obras.

Asi, indicando que no existe un dafio que cumpla con las caracteristicas
para ser indemnizable, e indicando que la justicia administrativa es
rogada, solicita se determine que las afectaciones alegadas no fueron mas
alla de las normales, y que segin lo expuesto en la contestacion la Accion
esta llamada a fracasar al carecer los accionantes de un interés juridico
perjudicado susceptible de ser resarcido. Los accionantes, desarrollan sus
actividades en la actualidad, la cual menciona no es permitida en el espacio
publico, afirmando que el Consorcio con sus acciones no generé dafio
antijuridico alguno, ni se demostrar las actuaciones por parte de los
accionantes tendientes a minimizar el presunto impacto, aludiendo a que
no hay solidaridad pues el contratista actud bajo las condiciones y en los
términos exigidos en su contrato de obra, solicitando asi la valoracion y el
analisis de pruebas presentadas para corroborar que no existe razén para
acceder a las pretensiones de la Accion de Grupo, debiendo declararse asi
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que no le asiste responsabilidad al Consorcio en los hechos y pretensiones
de la demanda.

4.2 INVIAS (fol. 479 a 496).

En lo relacionado con el dano consolidado y la rogativa a que cese toda
perturbacion y que se garantice el minimo vital indica que la obra ya
culming, y que ala fechalos accionantes se encuentran realizando distintas
actividades de manera formal e informal en la zona, sin que se explique por
su parte ni se realice una aclaracién con respecto al tema de los perjuicios
morales ni porque deben proceder estos, sin que en lo concerniente al
lucro cesante exista a ciencia cierta cudl es el ingreso que alegan percibian,
sin que exista prueba que determine la veracidad de los posibles ingresos,
aludiendo al procedimiento de adquisicion de predios derivado de la
realizacién de obras de esta naturaleza, y laindemnizacion que poseedores
legitimos de los mismos puedan tener respecto al margen de zona en que
se desarroll6 la obra y la posible afectacion que la misma genero.

Respecto al dafio emergente expresa que no existe certeza sobre cual fue
el dafio causado, sin que exista prueba o soporte de los supuestos equipos
que aparentemente sufrieron averias, elemento que se aplica en el tema de
adquisicidn socio predial para aquellas personas que en realidad resulten
afectadas porlaejecuciéon de la sobras, sin que dicho reconocimiento opere
de pleno derecho para todo aquel que manifieste un presunto perjuicio,
aludiendo a la existencia de normas que establecen quienes son acreedores
a tales indemnizaciones por parte del Estado.

Por concepto de dafos a bienes convencional y constitucionalmente
protegidos, indica que no se explica por qué existe un supuesto dafio a tales
derechos, en tanto se hacen apreciaciones subjetivas en busca de una
indemnizacion sin un soporte legal y que sirva de prueba en el proceso,
expresando frente a los dafios y perjuicios juramento estimatorio que no
se realiza una descripcion y detalle del valor de los perjuicios ocasionados,
aludiendo como fundamentos de la defensa ala improcedencia de la accion
en tanto no esta claramente definida por un nimero plural o conjunto de
personas que reunan condiciones uniformes, expresando una inexistencia
de vulneracién de derechos pues segin el objeto social del contrato de
obra se planificé la realizacién de la misma conforme los intereses de la
obra como de interés nacional, siendo claro que el impacto generado por
la misma eleva unas cargas publicas que en virtud del interés general
priman sobre el particular, estructurandose la ejecuciéon del proyecto de
forma integral, es decir, articulando cada uno de los elementos y
componentes necesarios para su ejecucion.

Indicando que ante la informalidad del oficio que muchos actores detentan

en el sitio, no es cierto que se hayan vulnerado derechos, pues se adelantan
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los oficios tal y como lo han venido realizando, sin que se sefale ni precise
cudl es el tipo de dafio causado o la posible acciéon u omisiéon cometida, sin
que se dimensione el perjuicio para aquellos actores en condicion de
informalidad, reiterando la inexistencia del perjuicio en lo atinente al
tiempo de ejecucion de la obra, y enlistando las actividades realizadas y
adelantadas en el marco del desarrollo de la obra, sin que se haya causado
dafio alguno pues las molestias impuestas a la comunidad fueron
temporales y equivalentes a los habitantes ubicados en el area de
influencia directa del proyecto, dafios presuntos que no son atribuibles al
Consorcio Vial Cordillera Central, sin que haya existido afectacion por
contaminaciéon auditiva ni ambiental, registrando el mejoramiento y
dinamica comercial actual del sector, con la utilizaciéon de zonas para la
reparacion de vehiculos, lo cual refleja la implementaciéon de los
procedimientos sin violar en ningin momento derechos colectivos, ya que
estaba garantizada la seguridad de la comunidad beneficiando sus
intereses, pues el intercambiador vial mejoro la vida de los habitantes.

Citando apartes Jurisprudenciales para soportar su alegato sobre la
inexistencia del dano, indica que por deficiencia probatoria no es posible
que se le atribuya responsabilidad alguna a la Administracién Publica,
recalcando que existe ocupacion ilegal del espacio publico por parte de la
gran mayoria de accionantes, desprendiéndose la ausencia de precision
respecto de los argumentos y de las razones para interponer la demanda,
por cuanto se hace referencia a derechos o a principios constitucionales en
forma muy general, peticionando asi se acojan los argumentos expuestos
y se dicte Sentencia favorable a favor del Instituto, reconociéndose que la
entidad no tiene ningun tipo de responsabilidad.

4.3 Consorcio Versalles 124 (fol. 497 a 526).

Pronunciandose sobre el llamamiento en garantia indicando que los hoy
accionantes han podido acceder a lo largo de la duracién del proyecto por
vias alternas, estando soportado el plan de manejo de trdfico implementado
que garantizé y garantiza accesibilidad a la via local donde se ubican los
establecimientos de comercio y se encuentran trabajando los comerciantes
informales mecanicos, es decir, en la calle, expresa que le corresponde a
estos demostrar su legitimacion en la causa por activa, aludiendo frente a
los hechos que unos son ciertos, otros que son inexactos, otros que no son
claros y otros que no son ciertos, oponiéndose a todas y cada una de las
pretensiones formuladas pues no hay mérito ni fundamento para
concederlas, manifestando que el Consorcio Versalles 124 no ejerce
funciones administrativas sino de interventoria, habiendo intervenido
satisfactoriamente la construccion de unas obras viales bajo unas
caracteristicas y especificaciones contenidas en un acuerdo de voluntades,
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sin que pudiera excederse de lo alli pactado, ni estar legitimado para
asumir cualquier reclamacion que se presente con ocasion a la planeacion
del proyecto o a los efectos que se deriven del mismo.

Citando apartes Jurisprudenciales, expresa frente a los elementos para
pretender una indemnizacidon que las molestias impuestas a la comunidad
fueron minimas, temporales y equivalentes a los habitantes ubicados en el
area de influencia directa del proyecto, no existiendo un dafio especial,
continuando hoy la zona con el desarrollo de actividades de toda indole, y
que pese a no ser una actividad permitida, los mecanicos del barrio
Versalles contindan realizando las reparaciones de vehiculos en la via
publica, pues lo vehiculos y camiones que quieren acceder a dichos
servicios aun lo hacen, pese a las dinamicas de transito resultantes de la
construccion del intercambiador vial y del deprimido.

Indicando que a lo largo de la ejecucion de los contratos se adoptaron las
medidas para mitigar las molestias propias de una obra publica, enlistando
las distintas actividades realizadas, sefiala que pese a las incomodidades
que se generan con ocasién a la ejecucion de una obra se mantuvo
constante comunicacion con los vecinos del sector a través de las medidas
informativas y de contacto directo, anexando registro fotografico de la
zona para indicar que los trabajos se efectuaron de manera escalonada y
siempre garantizando accesibilidad, sin que las actuaciones del Consorcio
hayan generado dafio antijuridico alguno, aludiendo también a que no se
demostraron las actuaciones de los accionantes tendientes a minimizar el
presunto impacto, aludiendo a la ausencia de solidaridad, la inexistencia
de amenaza o vulneracion de los derechos colectivos por la enunciacion de
afirmaciones sin el adecuado sustento, indicando que no hay fundamento
para que se proceda a condenar a los accionados, cuestionando los videos
aportados y el archivo denominado avance de obra, asi como las demas
probanzas en los términos del escrito de contestacidn, peticionando sea
exonerado de cualquier responsabilidad.

4.4 JMALUCELLI TRAVELERS SEGUROS S.A (fol. 527 a 542).

Indicando que no existe lugar a indemnizacién del dafio moral pues no
concurren los elementos necesarios para estructurar responsabilidad
frente alos demandados, reitera los argumentos expuestos en el escrito de
contestaciéon sobre la ausencia de imputacion juridica y causal frente a los
demandados, ausencia de prueba de nexo causal, inexistencia de
causalidad adecuada de la conducta del Consorcio para la ocurrencia del
hecho daiino y ausencia de prueba de falla o culpa del contratista, asi como
sobre la inexistencia de la obligacion de indemnizar y la improcedencia de
las pretensiones e indebida cuantificacion de perjuicios, aludiendo a la
ausencia de dafio antijuridico asi como de cobertura de perjuicios

40



Magistrado Ponente: Rigoberto Reyes Gémez.
Radicacion: 63001-2333-000-2018-00097-00.

inmateriales o extrapatrimoniales, falta de legitimacion en la causa por
pasiva frente a la péliza de cumplimiento a favor de entidades estatales N¢
26267 y ausencia de cobertura de perjuicios patrimoniales y
extrapatrimoniales puros en la pdliza de responsabilidad extracontractual
Ne 26268, ausencia de cobertura de perjuicios derivados del
incumplimiento de obligaciones contractuales en la aludida poliza,
exclusién de dafio moral sin dafio fisico en la pdliza de responsabilidad
civil extracontractual N2 26268, deducible en la p6liza de responsabilidad
civil extracontractual N¢ 26268, peticionando asi se nieguen las
pretensiones de la demanda y se absuelva a la entidad demandada asi
como a esta en calidad de llamada en garantia, al no existir razones para la
condena del asegurado y no haberse configurado la cobertura de la poliza
de acuerdo con los términos de Ley y del contrato.

4.5 Ministerio Publico (fol. 543 a 551).

Efectuando un recuento de los antecedentes que motivaron la interposicion
de la Accidon, asi como sobre las pretensiones y la contestacion de la
demanda, alude como consideraciones al régimen de responsabilidad y a
los elementos del dafio, comportamiento dafiino ilicito, imputacion del
comportamiento dafiino ilicito en una entidad publica, nexo causal entre
el comportamiento dafino ilicito y el dafio y el caracter directo del dafio,
para manifestar que en el asunto no se puede predicar la existencia del
dafio, por lo cual debera denegarse las pretensiones de la demanda, en
tanto si bien tales elementos de la responsabilidad son concurrentes, y
ante la falta de configuracion de uno de ellos es innecesario el analisis de
los siguientes, indicando que para el caso que nos ocupa el dafio se
constituye en el detrimento patrimonial que sufrieron los actores como
consecuencia de la perdida de la utilidad esperada durante el tiempo que
la obra se ejecutd, con incidencia en sus diferentes locales o actividades
comerciales.

Asi expresa que sin asomo de duda dicha utilidad perdida no se acredito,
toda vez que la Unica forma de comprobarla es a través de los libros de
contabilidad debidamente inscritos en el registro mercantil y los papeles
de comerciante que soportan sus datos, contrastados con la informacién
tributaria correspondiente, prueba solemne que no puede hacerse a un
lado y reemplazarse con testimonios o dictdmenes periciales, pues la
actividad mercantil esta reglada y para que tenga fuerza probatoria debe
llevarse en debida forma en cuanto a sus estados financieros.

Indica que en caso no se demuestra en términos contables, financieros y
tributarios las ganancias y pérdidas que los comerciantes sufrieron
durante la época en que se realizo la obra publica, por tanto, no es de

recibo traer a colacidn pericias, declaraciones u otro tipo de medios de
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conviccion que finalmente no resultan idoneos para acreditar el dafo
especial deprecado.

Menciona que es necesario tener claro que la afectacién en el asunto fue
transitoria y no permanente, lo que implica sostener que las obras que se
realizaron, lejos de resultar perjudiciales para los habitantes del sector,
resultaron favorables, pues mejoraron las condiciones urbanas del lugar,
indicando que respecto al presunto dafio emergente que sufrieron algunos
de los equipos de los demandantes, no obra en el plenario ninguna prueba
que acredite el nexo causal entre aquella y el deterioro de tales equipos,
razon por la cual no existe dafio imputable a la entidad demandada,
solicitando que al no demostrarse el detrimento patrimonial, impera negar
las prensiones de la demanda.

4.6 Parte demandante (fol. 552 a 557).

Expresando que qued6 demostrada que mediante contrato estatal se
convino construir la obra denominada Intercambiador Versalles con un
plazo de ejecucidon de 27 meses dandose inicio a la misma el 1 de Febrero
de 2016, obra ubicada en el sitio donde ancestralmente se encuentra
ubicado un grupo de trabajadores nacionales y locales, pues se realiza de
manera publica, no clandestina y por personas cabezas de hogar la
mayoria en condiciéon de vulnerabilidad, expresa que tal poblacién de
trabajadores es de clase baja, puesto que su actividad en la mayoria
informal son los que generan ingreso que no superan los dos salarios
minimos legales mensuales vigente, cumpliendo todos los trabajadores,
tanto los que tienen su establecimiento de comercio abierto al publico
como aquellos que trabajan de manera informal, cumplen con el requisito
de legitimacion en la causa, pues son comerciales y empleados del
comercio en el sector de Versalles.

A los demandados nunca los sensibilizaron o socializaron a la comunidad
de dicho sector, sobre el objetivo y las afectaciones que traeria consigo
efectuar esa obra vial, desconociendo principios constitucionales, toda vez
que se informo6 que se iba a ejecutar una obra, pero nunca se dijo que iban
a quedar cesantes, privados de su actividad laboral y/o comercial licita, y
sin posibilidad de obtener ingresos durante un tiempo, indicando que
quedaron demostrados los dafios sufridos por los sefiores Victor Hugo
Rodriguez Aristizabal, Sergio Medina Berrio, Jhon William Lievano Patifio,
Miguen Angel Ortegén Sudrez y Ana Marfa Ruiz Carvajal, a través del
dictamen pericial el cual cumplié con todos los requisitos del Codigo
General del Proceso, siendo procedente la peritacibn como medio de
prueba para verificar hechos que interesen al proceso y requieran
especiales conocimientos cientificos, técnicos o artisticos, pronunciandose
sobre las generalidades que debe contener el peritazgo para ser valorado
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por el Juez, como una prueba pertinente, conducente y eficaz a la hora de
demostrar el lucro cesante sufrido por los demandantes.

Indica que si bien la construccion de obras publicas es una actividad licita
por parte del Estado, es importante reconocer que en el ejercicio de las
mismas también se causa un dafio grave a un particular y los mismos
pueden ser objeto de indemnizacion, ello en virtud al titulo de imputacién
del dafio especial, citando apartes Jurisprudenciales sobre el principio de
reparacion integral concebido en instrumentos de caracter internacional,
demostrandose segun expresa en el caso que si bien existi6 una obra
publica para el progreso del Municipio, no es menos cierto que se causa un
menoscabo de los particulares que se vieron afectados con dicha obra,
aludiendo a la responsabilidad extracontractual del Estado segun el
Articulo 90 de la Constitucion, configurandose el dafio que consiste en el
menoscabo del interés juridico tutelado, asi como de su imputacién a la
administracién y del nexo de causalidad entre la actividad desplegada por
las accionadas, determinandose la existencia de responsabilidad y
debiéndose ordenar el pago de los perjuicios que fueron solicitados en la
demanda.
5. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL.

Estando agotadas todas las etapas consagradas en la Ley 472 de 1998
para el tramite de las Acciones de Grupo, y de conformidad con lo
dispuesto por el Articulo 642 de dicha normativa, se procede a proferir
Sentencia de Primera instancia, teniendo en cuenta el siguiente,

5.1 PROBLEMA JURIDICO.

¢Habrd lugar a declarar que las entidades accionadas Instituto Nacional
de Vias INVIAS y su llamada en garantia, el Consorcio Vial Cordillera
Central y el Consorcio Versalles 124, son responsables pecuniariamente
por los perjuicios de indole material, morales, lucro cesante, dafo
emergente y darios a bienes convencional y constitucionalmente
protegidos, presuntamente causados al grupo de accionantes
comerciantes que se aluden afectados ante la construccion de la obra
publica denominada “Intercambiador Vial Versalles” realizado en el
Municipio de Calarcad por las demandadas?

5.2 DESARROLLO.

Para resolver el problema juridico planteado, se procedera a desarrollar
las i) generalidades de la Accién de Grupo, seguidamente lo relacionado
con la ii) afectacion generada por la ejecucion de obras publicas
consideradas de interés general a particulares - rompimiento del
equilibrio de las cargas publicas, y finalmente se absolvera lo atinente al

iii) caso concreto.
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5.3. GENERALIDADES DE LA ACCION DE GRUPO.

Tal y como ha sido reiterado en otras oportunidades por esta Corporacion?
y por el Consejo de Estado3, la Accion de Grupo consagrada en el Articulo
88 de la Constitucion Politica, puede ser interpuesta por un numero plural
de personas con el objeto de obtener la reparacion de los dafios que se les
han causado, encontrando tal mecanismo desarrollo legal en los articulos
3,46 a 67 y demas normas concordantes de la Ley 472 de 1998, asi como
en la Ley 1437 de 2011 bajo el Medio de Control rotulado como:
“Reparacion de los perjuicios causados a un grupo”.

Se trata de una Accién eminentemente reparatoria, que propende por la
economia procesal y la agilidad en la Administracion de Justicia, en los
eventos en que los afectados rednen condiciones especiales que los
identifican como un grupo. Esta Accion, busca que un grupo de personas
que ha padecido perjuicios individuales demande conjuntamente la
indemnizaciéon correspondiente, siempre que reunan condiciones
uniformes respecto de la causa comun que originé dichos perjuicios.

De la lectura de los Articulos 46 a 49 de la Ley 472 de 1998%, se establece
que los requisitos de procedibilidad de la Accion de Grupo son los
siguientes:

1) Que el grupo de afectados esté conformado, al menos, por veinte
personas determinadas o determinables.

2) Que cada una de tales personas, naturales o juridicas, haya sufrido un
perjuicio individual, el cual puede derivarse de derechos colectivos o
particulares (Corte Constitucional, Sentencia C - 215 de 1999).

2 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL QUINDIO - Magistrado Ponente: LUIS JAVIER ROSERO VILLOTA - ACCION: GRUPO -
EXPEDIENTE: 2008-00507-02 (2010-932) - DEMANDANTE: AGUILERA ARMENIA y otros - DEMANDADO: MUNICIPIO DE ARMENIA
- INSTANCIA: SEGUNDA - Armenia, veintiuno (21) de febrero de dos mil trece (2013) - Sentencia 016-2013-003.

3 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION A Consejero
ponente; HERNAN ANDRADE RINCON (E) Bogota, D.C., trece (13) de agosto de dos mil catorce (2014) Radicacion namero: 25000-
23-41-000-2013-02635-01 Actor: JUAN BAUTISTA DE JESUS DAZA TURMEQUE Y OTROS Demandado: MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL Y OTRO Referencia: APELACION AUTO - ACCION DE GRUPO

4 ARTICULO 46. PROCEDENCIA DE LAS ACCIONES DE GRUPO. Las acciones de grupo son aquellas acciones interpuestas por un
numero plural o un conjunto de personas que reunen condiciones uniformes respecto de una misma causa que origind perjuicios
individuales para dichas personas.

La accién de grupo se ejercera exclusivamente para obtener el reconocimiento y pago de la indemnizacion de los perjuicios.

El grupo estara integrado al menos por veinte (20) personas.

ARTICULO 47. CADUCIDAD. Sin perjuicio de la accion individual que corresponda por la indemnizacién de perjuicios, la accion de
grupo debera promoverse dentro de los dos (2) afios siguientes a la fecha en que se causo el dafio o cesd la accién vulnerante causante
del mismo.

ARTICULO 48. TITULARES DE LAS ACCIONES. Podran presentar acciones de grupo las personas naturales o juridicas que hubieren
sufrido un perjuicio individual conforme lo establece el articulo 47.

El Defensor del Pueblo, los Personeros Municipales y Distritales podran, sin perjuicio del derecho que asiste a los interesados,
interponer acciones de grupo en nombre de cualquier persona que se lo solicite 0 que se encuentre en situacién de desamparo o
indefension. En este caso sera parte en el proceso judicial junto con los agraviados.

PARAGRAFO. En la accion de grupo el actor o quien actie como demandante, representa a las demas personas que hayan sido
afectadas individualmente por los hechos vulnerantes, sin necesidad de que cada uno de los interesados ejerza por separado su propia
accion, ni haya otorgado poder.

ARTICULO 49. EJERCICIO DE LA ACCION. Las acciones de grupo deben ejercerse por conducto de abogado.

Cuando los miembros del grupo otorguen poder a varios abogados, debera integrarse un comité y el juez reconocera como coordinador
y apoderado legal del grupo, a quien represente el mayor niumero de victimas, o en su defecto al que nombre el comité.
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3) Que existan condiciones uniformes en el grupo. Encontramos conforme
a la jurisprudencia del Consejo de Estado® que existen dos tipos de
condiciones uniformes para que proceda la Accién de Grupo: de un lado,
las condiciones uniformes respecto de una misma causa del pretendido
dafio; y, de otro, la relacion de los elementos que configuran la
responsabilidad del demandado.

4) Que la accién se ejerza con la exclusiva pretension de obtener el
reconocimiento y pago de los perjuicios.

5) Que al momento de la presentacion de la demanda, no hayan
transcurrido mds de dos afios contados a partir de la ocurrencia del
hecho que causé el dario, o desde cuando ceso la “accion vulnerante”.

6) Que la accién sea ejercida por conducto de abogado.

5.4. AFECTACION GENERADA POR LA EJECUCION DE OBRAS PUBLICAS
CONSIDERADAS DE INTERES GENERAL A PARTICULARES -
ROMPIMIENTO DEL EQUILIBRIO DE LAS CARGAS PUBLICAS.

Esta Corporacion en el pronunciamiento del 21 de Febrero de 2013 dado
al interior del proceso 2008-00507-02 antes referenciado, aborddé la
tematica relacionada con el rompimiento del equilibrio de las cargas
publicas cuando se alega afectacién por particulares ante la ejecucion de
obras publicas consideradas de interés general, tal y como ocurre en el
caso de la referencia.

En dicha ocasion indicé este Tribunal que en términos generales, cuando
el Estado ejecuta una obra publica que tiene como soporte el interés general,
esto es, el beneficio de toda la comunidad, puede generar dafios a
particulares determinados, los cuales no estarian obligados a soportar los
presuntos quebrantos, precisamente por el rompimiento del equilibrio de
las cargas publicas. Bajo la siguiente argumentacion continuo diciendo que:

“En otros términos, dafios normales, a los cuales todos los miembros de la
comunidad estdn sometidos, por la ejecucion de la obra, hacen parte de
las cargas publicas que debe soportar el administrado, bajo el criterio de
una distribucion equilibrada de las mismas. Pero un dano superior, vale
decir, que supere la normalidad, que resulte excesivo, entra a romper esa
igualdad, y es eso lo que hace que deba ser indemnizado precisamente
para restablecer el equilibrio. Eso se le denomina, dafio antijuridico, como
aquel que la persona no estd obligada a soportar, tal como lo pregona el
art. 90 superior®.

5 CE.SECCION CUARTA — CP.JUAN ANGEL PALACIO HINCAPIE - Bogota D.C., primero (1°) de abril del afio dos mil cuatro (2004) -
Radicacion: 19001-23-31-000-2002-00885-01 - ACTOR: ARRENDATARIOS DE LOS PUESTOS Y LOCALES DE LA GALERIA
LASPALMAS DE POPAYAN - Demandado: MUNICIPIO DE POPAYAN -Referencia: Asuntos Constitucionales - Accidn de Grupo: FALLO.

6 ARTICULO 90. El Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion o
la omisién de las autoridades publicas. En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de tales dafios, que
haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, aquél debera repetir contra éste.
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Lo anterior, que es vdlido predicarlo a nivel individual, es decir, frente a
un sélo afectado, es perfectamente vdlido predicarlo para un grupo de
afectados. Cuando es uno solo el perjudicado o unos pocos (menos de 20)
la accion procedente - hoy medio de control al tenor de la Ley 1437 de
2011 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo CPACA - para reclamar la respectiva indemnizacion es la
reparacion directa. Pero cuando los perjudicados superan el nuimero de
20 posibles afectados, la accion expedita es la de grupo, conservdndose,
eso si, las mismas bases y derroteros que se expresan y se aplican para la
reparacion directa individual.

Para ilustrar lo anterior, baste con citar el pronunciamiento del Consejo de
Estado sobre el tema, tratdndose de una accién de reparacién directa
propuesta por un particular (comerciante) por la construccion de un puente
precisamente en esta ciudad:

“En otras oportunidades esta Sala se ha ocupado de estudiar el régimen
de responsabilidad aplicable a los casos en los cuales se reclama la
indemnizacién de los perjuicios causados a los accionantes como
consecuencia del ejercicio de una actividad licita por parte del Estado,
bajo el denominado régimen objetivo de responsabilidad por dano
especial, asunto en relacion con el cual se ha expuesto lo siguiente:

“7. Responsabilidad por dano especial.

Mads, surge de la jurisprudencia compendiada, que, atn la actividad
estatal absolutamente legitima, tanto por la existencia y extension del
derecho que ejercita como por la fidelidad al procedimiento determina-
do legalmente, puede dar lugar a la indemnizacién del dafio causado al
administrado, que es lo que se conoce como responsabilidad sin falta.

Lo anterior importa que tal tipo de responsabilidad excluye, la derivada
de la ilegalidad del acto administrativo, los casos de responsabilidad
por falta o falla del servicio o de la administracion y l6gicamente, con
mayor razon, la derivada de las vias de hecho.

Responde el Estado, a pesar de la legalidad total de su actuacion, de
manera excepcional y por equidad, cuando el obrar de tal modo, en

beneficio de la comunidad, por razon de las circunstancias de hecho en
que tal actividad se desarrolla, causa al administrado un dafio especial,
anormal, considerable, superior al que normalmente deben sufrir los
ciudadanos en razon de la especial naturaleza de los poderes y
actuaciones del Estado, rompiéndose asi la igualdad de los mismos
frente a las cargas publicas, o la equidad que debe reinar ante los
sacrificios que importa para los administrados la existencia del Estado.
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()

Se trata, entonces, de un régimen de responsabilidad que no tiene como
fundamento un error o falla atribuible al Estado o a alguno de sus
agentes, sino el ejercicio, por parte de aquél o de éstos, de actividades
legitimas que pueden causar danios a los administrados quienes, en aras
de garantizar la equidad y el equilibrio frente a las cargas publicas
—equilibrio que no supone cosa distinta de la concrecion en estos
eventos del principio constitucional de igualdad— deben ser
indemnizados.

En el anterior orden de ideas, la jurisprudencia de esta Sala ha
precisado que la procedencia de la declaratoria de la responsabilidad
extracontractual del Estado con base en la aplicacion del régimen de
responsabilidad por dano especial, se sujeta a la concurrencia de los
siguientes elementos:

“1.- Que el hecho administrativo que causa el dario provenga de una
actuacion legitima de la administracion amparada por la normatividad
legal vigente o la misma Constitucion, que rompe la igualdad frente a
las cargas publicas que deben soportar determinados administrados.
Significa lo anterior que el quebrantamiento de la igualdad frente a las
cargas publicas imponga a ciertos administrados un mayor sacrificio al
que normalmente deben soportar los asociados en general.

2.- Que se concrete un dano que lesiona un derecho juridicamente
tutelado el cual debe revestir las condiciones de cierto, concreto y
particular.

3.- Y que haya un nexo de causalidad entre el hecho administrativo legal
y el perjuicio ocasionado.

()

En tales condiciones se exige que para hablar del dafio especial como
presupuesto de responsabilidad de la administracion este debe ser
anormal, excepcional y superior al que normalmente deben sufrir los
ciudadanos en razon de la especial naturaleza de los poderes y
actuaciones del Estado, es decir, que solo unos pocos ciudadanos
resultan sacrificados en su patrimonio como contrapartida de que la
comunidad obtenga beneficios que le representa un mejoramiento en la
calidad y prestacion de los servicios ...”” (énfasis afiadido).

()

7 C.E. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia del 25 de septiembre de 1997; Consejero Ponente: JesUs
Maria Carrillo Ballesteros; Expediente: 10.392; las consideraciones expuestas en la citada providencia fueron reiteradas por la Sala en
sentencia del 13 de diciembre de 2005, Consejero Ponente: Alier Hernandez Enriquez; Expediente: 24.671.
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En efecto, el régimen politico colombiano, como Estado social de
derecho, se funda en la “prevalencia del interés general”, segtun lo
dispone el articulo primero de la Constitucion Politica, de modo que éste
es uno de esos principios o valores de categoria superior.

De la dialéctica interés publico - interés particular conoce en ultimas el
juez administrativo® quien, desde una Optica juridica y no de
conveniencia, resolverd sobre la legalidad y, en consecuencia, sobre la
validez juridica® de lo que se somete a su control, lo cual parte del
supuesto segun el cual el ejercicio de la discrecionalidad!® debe
desplegarse dentro de la esfera de lo licito!!:

“La exigencia, inherente al Estado de Derecho y a la consecuente
sumision del poder publico al ordenamiento juridico en interdiccion de
la arbitrariedad (...) de la correcta definicion del interés general o
publico, que tiene como consecuencia la posibilidad en todo caso de
someter a comprobacion esa correccion, incluso en sede judicial, es
decir, a través de un control juridico verificado por un poder
constitucional independiente.

“La supremacia del interés general o ptblico sobre el interés privado o
particular (...) deriva asimismo del Estado de Derecho y, mds
concretamente, de la sujecion de todos los ciudadanos a la Constitucion
y al ordenamiento juridico™?2.

Es claro asi como para atribuir responsabilidad a las instituciones del Estado
por causa de las actividades que en ejercicio de un actuar legitimo estas
puedan ocasionar a los ciudadanos, debe examinarse si el dafio antijuridico
que se presume ocasionado en efecto ocasion6 un desequilibrio anormal de
las cargas publicas que deben ser asumidas por los Administrados, sin que
pueda pretenderse aplicar un juicio de reproche de caracter normativo pues
se reitera, en casos como el de la referencia es presupuesto ineludible que la
Administracion ha obrado con sujecion al ordenamiento juridico, siendo asi
que en virtud del principio de solidaridad, aquello que representa la ruptura
del equilibrio de las cargas publicas en efecto implique abrupta desmejora a
las condiciones de la parte que se considera vulnerada.

Resulta por lo visto necesario resaltar, que el rompimiento del equilibrio en
las cargas publicas derivadas del actuar licito de la Administracion, implica

8 Nota original de la sentencia citada: Ver sentencia del 16 de marzo de 2005. Exp. 27.921. Dra.: Ruth Stella Correa Palacio

9 Nota original de la sentencia citada: Garrido Falla advierte que ‘[e]l principio de legalidad postula, como acaba de verse, la sumisién
de la administracion a la ley y resuelve el problema concreto de conocer la legalidad - y por consiguiente la validez juridica- de cada
acto administrativo particularmente considerado” (GARRIDO FALLA...Op. Cit. p. 178).

10 Nota original de la sentencia citada: Sobre el poder discrecional y su control judicial vid. DE LAUBADERE...Op. Cit. p. 573

11 Nota original de la sentencia citada: GARRIDO FALLA Op. Cit. p. 182. Garcia de Enterria plantea que la discrecionalidad “no es un
supuesto de libertad de la Administracion frente a la norma; mas bien, por el contrario, la discrecionalidad es un caso tipico de remision
legal”(GARCiA DE ENTERRIA, Eduardo y FERNANDEZ, Tomas-Ramén, Curso de Derecho Administrativo |, Undécima edicion, Civitas
Ediciones, Madrid, 2002, P. 455y 456).

12 Nota original de la sentencia citada: PAREJO Op. Cit. p. 608.
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que en efecto el compromiso que los ciudadanos tienen de soportar tal
actuar cuando el mismo va dirigido a su propio bienestar, no resulte mayor
al que su pertenencia a la sociedad exige dentro del Estado Social de Derecho,
mas al tratarse de circunstancias especiales en las cuales los intereses de los
particulares convergen en la ejecucion y realizacion de obras publicas cuyo
alcance propende notoriamente al beneficio general, como ocurre en las
actos de construccion de puentes y sistemas viales, cuando se endilga a raiz
de estos una presunta afectaciéon a los derechos de un grupo de personas
cuyos perjuicios se reflejan en el peculio econémico de aquellos, como
resulta ser el caso objeto de debate en la Accidn de Grupo de la referencia.

6. CASO CONCRETO.

De la revision del material probatorio obrante en el expediente, asi como
de las manifestaciones efectuadas por las partes accionante y accionadas
en el proceso de Accién de Grupo, se evidencia que en efecto bajo lo
pactado en el Contrato Numero 1793 de 2015, se estipul6 entre el Instituto
Nacional de Vias INVIAS y el Consorcio Vial Cordillera Central, la Gestion
predial, social, ambiental, construccion y mantenimiento del Intercambiador
Versalles - Proyecto Cruce de la Cordillera Central, cuyo plazo fue trazado
en un tiempo de veintisiete (27) meses, tal y como se evidencia en los
referidos actos contractuales obrantes a folios 154 a 163.

Fundamentan los sefiores Sergio Medina Berrio, Jhon William Lievano
Patifio, Miguel Angel Ortegén Suarez, Nelson Rendén Miranda, Nelson Rios
Hernandez, José Manuel Pifieres Luna, Melecio Rodriguez Castaneda, José
Fabian Cano Arroyave, Angie Lorena Galeano Barbosa, Martha Isabel
Urbano, Jhon Jairo Burgos Burgos, Dario Moreno Londofio, José Gamaliel
Pérez Arenas, Hugo Mario Restrepo Estrada, Julio Cesar Medina Arango,
Luis Javier Galindo, Eduardo Rincén Diaz, Anibal Ortiz Escamilla, Diana
Maria Mejia Ramirez, Jorge Villada Betancourt, Heber Elias Sabogal
Sanchez, Carlos Arturo Orozco Loaiza, José Abelardo Velasquez
Hernandez, Luis Bernardo Martinez, José Uriel Restrepo Henao, Miguel
Angel Ortegon, José Duvan Lopez Lopez, Federman Moreno Sanchez, Jairo
Henao Grisales, Carlos Augusto Garcia Luengas, William Arboleda Ruiz,
Edgar Mateus Peiia, José Nelson Moreno Londofio, William Arias Sanchez,
Luis Alfonso Londofio Mejia, Elmer Eliecer Galindo Vargas, Johan Sebastian
Rendon Ramirez, Ana Maria Ruiz Carvajal, Luz Marina Galvis Arias, Diana
Marcela Molina Arias, Francisco Asis Vasquez Hurtado, Luis Angel Vasquez
Hurtado, Jhon James Vasquez Ramirez, Pedro Orjuela, Claudia Lorena
Ozma Galindo y Fanny Jurado Arias en su escrito de demanda, que como
personas que desempefian actividad comercial en la zona contigua a la
construccion del aludido Intercambiador Vial Versalles, tuvieron pérdidas
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de indole econémico y material en su actividad, sustentando tales cargos
de manera textual entre otras en los siguientes términos:

“Los demandados nunca sensibilizaron o socializaron a la comunidad de
dicho sector, sobre las afectaciones que traeria consigo efectuar esta obra
vial, y en las reuniones donde citaron a la comunidad pese a que estos
manifestaron las afectaciones de las que estaban siendo objeto, el Consorcio
Vial Cordillera Central y algunas autoridades municipales, nunca dieron
solucion a sus problemas desconociendo los principios contenidos en el
predmbulo y el articulo 2 de la Constitucion Nacional, toda vez que se les
informé que se iba a ejecutar una obra pero nunca se le informé que iban a
quedar cesantes, privados de su actividad laboral y/o comercial licita y sin
posibilidad de obtener ingresos durante tanto tiempo.

(..)

Con su actuar irregular, concretada en acciones y omisiones, las entidades
demandadas afectaron bienes convencional y constitucionalmente
protegidos como la moralidad administrativa, la libre competencia
economica de los actores, su libertad de empresa, la iniciativa privada, el
derecho al trabajo en condiciones dignas y justas y la confianza legitima,
entre otros que derivan de estos.

(...)

Si bien las obras del intercambiador vial Versalles es una actividad legal del
Estado que favorece el desarrollo vial de la region y por ende a una gran
cantidad de ciudadanos, no se puede de ninguna manera permitir que, para
conseguir el logro efectivo de dicha obra, se esté afectando gravemente a un
grupo de comerciantes y sus familias, generdndose la obligacion para el
Estado de reparar los danos que les han sido ocasionados.

(...)

El dafio especial causado a un grupo de comerciantes del sector Versalles en
Calarcd Quindio, se da por el cerramiento de algunas calles adyacentes a las
obras que impiden el acceso de vehiculos pesados y de particulares, que
buscan los servicios de los comerciantes del sector.

De igual forma el dafio especial se generé cuando el Consorcio Vial Cordillera
Central, adquirié varios inmuebles donde funcionaban establecimientos
comerciales, generdndose una indemnizacién a los propietarios de los
mismos, pero no asi para los comerciantes que pagaban arrendo en dichos
lugares.

Asi mismo hay otra parte de comerciantes que han sido afectados no solo por
las consecuencias que generan los cierres viales, sino también por la
contaminacion auditiva generada por los equipos de construcciéon y también
por el polvo que se genera en el ambiente que llega hasta sus productos,
herramientas, elementos y equipos de trabajo mecdnicos y electrénicos, que
se deterioran y en la mayoria de las ocasiones es necesario su reposicion”.
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Asi, tal y como se dejo plasmado en el problema juridico que guia las
resultas de esta decisién, es claro que el objeto del proceso versa en la
presunta afectacion que la obra Intercambiador Vial Versalles gener6 en
un grupo de personas que comparecen ante el Tribunal en ejercicio de
Accién de Grupo, aduciendo la calidad de comerciantes y de una persona
como residente en la zona cuya vivienda present6 averias, segun expresa
derivadas de la construccion, buscando se les indemnice por las pérdidas
que la ejecucion de la construccién tuvo en el ejercicio de sus actividades
cotidianas, durante el tiempo de duracion de dicha obra.

Respecto al deber de demostrar y constatar un rompimiento del equilibrio
de las cargas publicas como forma de atribuir responsabilidad al Estado,
se han pronunciado las Altas Cortes del pais como queddé evidenciado con
antelacion en la parte motiva de esta Providencia, insistiendo que la misma
se configura siempre y cuando se compruebe que con ocasion de una obra,
una persona o grupo de personas individualizables a quienes se les haya
causado un claro perjuicio, hayan sufrido un dafio que no debieron
soportar en favor del interés general, siendo esta una concepcién acogida
desde sus inicios para absolver cuestiones como las de la referencia por la
Corte Constitucional, indicando sobre ello que:

“(...) la fuente de la responsabilidad patrimonial del Estado es un darfio
que debe ser antijuridico, no porque la conducta del autor sea contraria
al derecho, sino porque el sujeto que lo sufre no tiene el deber juridico
de soportar el perjuicio, por lo cual éste se reputa indemnizable. Esto
significa obviamente que no todo perjuicio debe ser reparado porque
puede no ser antijuridico, y para saberlo serad suficiente acudir a los
elementos del propio dario, que puede contener causales de justificacion
que hacen que la persona tenga que soportarlo.

Igualmente no basta que el daiio sea antijuridico sino que éste debe ser
ademds imputable al Estado, es decir, debe existir un titulo que permita
su atribucion a una actuacion u omision de una autoridad publica. Esta
imputacion estd ligada pero no se confunde con la causacion material,
por cuanto a veces, como lo ha establecido la doctrina y la
jurisprudencia, se produce una disociacion entre tales conceptos. Por
ello, la Corte coincide con el Consejo de Estado en que para imponer al
Estado la obligacion de reparar un dario "es menester, que ademads de
constatar la antijuricidad del mismo, el juzgador elabore un juicio de
imputabilidad que le permita encontrar un ‘titulo juridico” distinto de
la simple causalidad material que legitime la decision; vale decir, la
‘imputatio juris” ademads de la imputatio facti™13,

13 Sentencia C-333/96 - Referencia: Expediente D-1111 - Norma acusada: Articulo 50 (parcial) de la Ley 80 de 1993. - Actora: Emilse
Margarita Palencia Cruz - Temas: El articulo 90 consagra una clausula general de responsabilidad patrimonial del Estado. - Dafio
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De la revision del material probatorio allegado y recaudado al expediente
se evidencia, que en efecto los accionantes de manera previa al ejercicio de
la Accién de Grupo, peticionaron ante el Instituto Nacional de Vias INVIAS
se informara sobre las actividades realizadas para sensibilizar y socializar
el proyecto vial, a lo cual se dio respuesta mediante el Oficio SMA 15375
obrante a folio 29 del cuaderno I, indicandose que: “De acuerdo con la
revision que realizo el grupo de Gestion Social de esta Subdireccion, se
analizé la mencionada respuesta, donde se concluye que la intervencion
directa en el sitio por ustedes ocupado solamente se desarrollé del 18 al 21
de Enero de 2018, lo que no generé mayor impacto relacionado con su
preocupacion”,

Esta manifestacion, que permea el proceso por las distintas alusiones que
las partes efectian en ese sentido, indican prima facie que el tiempo de
intervencion de la zona en que se ubican los comerciantes accionantes en
la parte contigua a la construccion del Intercambiador sélo lo fue por unos
dias, tal y como a su vez se alude en el Oficio aportado junto a la demanda
de fecha 21 de Marzo de 2018 e identificado bajo el N2 0-CVCC-221-2018
obrante a folios 32 y siguientes, en los cuales el Consorcio Vial Cordillera
Central responde a algunos de los mecanicos peticionarios que: “Las
actividades de mecdnica informal son desarrolladas en el sector adyacente a
la Cra. 16, entre calles 40 y 41 del Municipio de Calarcd, y sobre las cuales, la
unica intervencion efectuada en virtud del contrato de obra correspondio a
la adecuacion de las obras de drenaje y pavimentacion; actividades que se
ejecutaron en el periodo comprendido entre 18y 21 de Enero de 2018".

Sea preciso resaltar que adicional a lo anterior junto al escrito de Accion
de Grupo, la parte actora allega copia de distintas Actas de socializacion
como la obrante a folio 38 con fecha del 10 de Junio de 2016 sobre reunién
de informacion y participacion comunitaria, en las cuales se registra la
socializacion del proyecto por parte del Consorcio Vial Cordillera Central,
tal y como ocurre en el caso de la rotulada Acta de socializacion de inicio
de obray licencia ambiental para el Intercambiador Vial Versalles de fecha
16 de Junio de 2016, obrante a folio 49.

Asi mismo, a folio 65 del expediente, reposa Acta de socializacion con el
barrio Versalles de fecha 15 de Julio de 2016, obrando a su vez a folio 74
Acta de reunidn de fecha 16 de Enero de 2018, y cuyo proposito registra
fue el de socializar la segunda etapa de trabajos en el sector Versalles,
observandose de manera precisa en esta ultima Acta allegada por los
accionantes, que el desarrollo de la reuniéon vers6 en comunicar al
representante de los mecanicos de la zona que se procederia a la

antijuridico, conducta antijuridica y responsabilidad contractual del Estado. Magistrado Ponente: Dr. ALEJANDRO MARTINEZ
CABALLERO. Santa Fe de Bogotéa, Primero (1°) de agosto de mil novecientos noventa y seis (1996).
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demolicion de asfalto con maquinaria, al cierre de la intersecciéon donde se
ubican los talleres de mecanica en la calle 40 con carrera 16,
aproximadamente 3 metros a partir de la variante sur, y que habria cambio
de manejo de trafico, llegdndose a compromisos por parte de las entidades,
de generar volante informativo sobre las actividades de obra que se
realizarian y difundirlo entre todos los mecanicos (fol. 75).

Por su parte a folio 76 allegan los demandantes, copia del Acta de fecha 30
de Noviembre de 2017, cuyo propdsito registra atender las inquietudes de
los mecanicos de la variante sur del sector Versalles, y buscar alternativas
de solucidn, en los cuales se anuncia que dicho grupo de personas puso en
conocimiento de las entidades las dificultades que en su actividad laboral
han tenido por el bajo flujo de vehiculos en los dias en que se realizé el
cerramiento de la Carrera 16 con calle 42, observandose que cada una de
estas Actas de reunién se encuentra soportada con un listado de asistencia
a las mismas (fol. 38 a 79).

A folio 80, reposa copia de Acta de reunion celebrada en la Personeria
Municipal de Calarca el dia 23 de Noviembre de 2017, cuyo propdsito
registra atender las inquietudes de los mecanicos del sector Versalles
variante sur y comerciantes del sector en relacion con el Plan de Manejo
de Trafico y el cierre de vias para avanzar con las obras, observandose a
folio 85 que el dia 10 de Noviembre de 2017, también se realizé una
reunion para atender las inquietudes de los mecanicos de la zona, esta con
su correspondiente registro de asistencia, allegandose registro fotografico
de la misma junto al escrito de Accion, como se ve a folio 90 del cuaderno
principal 1.

A folio 92, reposa copia del Acta de reunion de fecha 31 de Marzo de 2017,
en la cual se anuncia como tema la socializacidon del 50% de avance de
obra, anexandose a folios 94 a 96 copia del listado de asistentes a la misma.
Asi, es de resaltar que en dichas foliaturas allegadas por la parte actora, se
allega el registro de firmas de control de entrega de volantes (fol. 45 a 48),
observandose de la prueba documental relacionada que la participacion
de la comunidad interesada con el desarrollo de las obras fue amplio, pues
se evidencia la asistencia tanto de habitantes como de comerciantes a las
distintas reuniones de socializacién convocadas desde el inicio de las
obras como en el transcurso de las mismas, y en las cuales, especialmente
los mecanicos de la zona, pusieron a conocimiento de las autoridades sus
inconformidades, debiendo considerarse que tales probanzas devienen en
desestimar el cargo formulado en el escrito de demanda cuando afirman
los accionantes que: “Los demandados nunca sensibilizaron o socializaron a
la comunidad de dicho sector, sobre las afectaciones que traeria consigo
efectuar esta obra vial, y en las reuniones donde citaron a la comunidad pese
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a que estos manifestaron las afectaciones de las que estaban siendo objeto,
el Consorcio Vial Cordillera Central y algunas autoridades municipales,
nunca dieron solucién a sus problemas”.

En este mismo sentido la parte actora en el medio digital magnético CD
obrante entre folios 96 y 97, allega registro fotografico de la zona en que
se presume ocurrio la afectacion, en los cuales se evidencia la existencia de
actividad comercial de mecanica automotriz, asi como extractos noticiosos
que registran la presunta afectacion, y algunos videos sobre el estado de
avance de las obras, de los cuales es posible observar que en el transcurso
y desarrollo del proyecto, existié control vial y vehicular con debida
sefalizacion y guia de personal de transito en la zona, evidencidndose asi
mismo que existid flujo vehicular que descendia de la via que conduce a
Calarca desde Cajamarca conocida como “Alto de la Linea”, y que en el area
del perimetro urbano contigua al lugar de las obras, se observa que existio
actividad comercial mecanica, estando la zona delimitada por una malla o
lona verde, sin que la misma impidiera el transito o acceso por dicha via
en el sector del deprimido, pues es visible el estacionamiento de vehiculos
pesados y livianos alli, tal y como se registra en el minuto 02:45 del video
rotulado AVANCE Abril de 2017, misma situacién que se observa en el
video denominado AVANCE Enero de 2018 en el minuto 01:35, imagen
FASE 214,

Por su parte, del video rotulado AVANCE Marzo 2018, se observa que
frente a las construcciones urbanas de la zona contigua a la realizacion del
Intercambiador, se ubicaban vehiculos pesados y livianos estacionados, asi
como presentandose flujo vehicular ain al momento mismo de ejecucidn
y construccion del proyecto, registros todos que permiten considerar a
este Tribunal que pese a que en efecto la obra se realizé en la zona, al
momento de su ejecucion la actividad vehicular en el area fluyd, pese a las
inevitables y entendibles intermitencias que dicha obra pudo generar en
aspectos de toda indole sobre las actividades vehiculares, residenciales y
comerciales desarrolladas alli.

En efecto, del registro filmico allegado al plenario, es observable que si bien
la ejecucion de las obras gener6 incomodidad en la actividad comercial
especialmente mecanica que de conocimiento publico se desarrolla en la
zona Versalles de Calarcj, actividad que también se reconoce existe segiin
las manifestaciones hechas por las partes en sus intervenciones en el
proceso, no obstante debe indicarse que la afectaciéon generada por la
realizacion de las obras no fue total, en tanto si hubo acceso al perimetro
urbano contiguo al proyecto donde se anuncia se ubican los comerciantes
accionantes, por vias alternas que permitian el acceso de vehiculos a los

14 Las probanzas aqui relacionadas, obran en el CD rotulado “Intercambiador-Versalles”.
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inmuebles alli ubicados, dando cuenta de ello las pruebas fotograficas y
filmicas aportadas al proceso.

El analisis probatorio realizado sobre la presunta afectacién generada en
la zona, se compagina con las afirmaciones realizadas en el escrito de
contestacién por el INVIAS, al manifestar que pese alos cierres totales que
se hicieron sobre la salida de la Carrera 16, siempre se mantuvo acceso a
los establecimientos a través de vias alternas, teniendo asidero lo indicado
en el sentido que la actividad comercial de los mecanicos en los inmuebles
continué desarrollandose, funcionando y prestando los locales comerciales
sus servicios de mecanica, conclusion a la que se llega atin del mismo
escrito de la Accion, pues los demandantes aluden a una disminucién en
sus ingresos por la realizacion de las obras y no a una inactividad total,
salvo los casos informados de desempleo de quienes para la fecha de
presunta afectacién trabajaban alli, y de aquellas que desempefiaban
actividades de venta de alimentos y perecederos.

A folio 165 y 166 del cuaderno principal I, se observa registro fotografico
allegado junto al escrito de contestacion por el INVIAS, en el cual es visible
que se brinda informacidn a los comerciantes y mecanicos, allegandose asi
mismo a folios 167 a 200, copia de las distintas Actas de socializacion en la
zona y entrega de volantes, lo cual reafirma el analisis antes realizado de
las probanzas allegadas por los accionantes, en lo atinente a que si hubo
socializacidn sobre la construcciéon y mantenimiento del Intercambiador
Versalles por parte del Consorcio Vial, siendo a su vez diciente el registro
fotografico obrante a folio 238 a 243 en los mismos términos del registro
filmico analizado por este Tribunal, en lo concerniente a la delimitacion
con polisombras del sector en el que se ubican los talleres mecanicos,
inmuebles en los cuales se evidencian estacionados vehiculos de toda clase
pero mas importante adun, que era posible el transito de los mismos e
incluso su estacionamiento en el area contigua a donde se construia el
Intercambiador Vial Versalles.

Es importante resaltar como de las probanzas obrantes en el expediente,
se registra a folio 246 que el Consorcio Vial Versalles, en Oficio recibido el
dia 17 de Enero de 2018, inform¢ a las autoridades municipales de Calarca
sobre la situacion de mecanicos y comerciantes en el sector, adjuntando a
la misma una relaciéon de personas que desempefian tal actividad en la
zona, tal como se ve a folio 248, situacion que sugiere que las entidades
accionadas en efecto realizaron un debido acompafiamiento y registro de
quienes se consideraban afectados con la realizacion de la obra de interés
nacional, la cual por su dimensién e importancia estratégica previo el
impacto y alcance que el proyecto tendria, tal y como se evidencia en el
documento Evaluacién socio econdémica del proyecto allegado al plenario
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a folios 249 a 319 elaborado por el Instituto Nacional de Vias INVIAS, y en
el cual se dimensiona una vez mas la importancia que tenia la construccion
de dicha obra para los intereses nacionales:

“El intercambiador Versalles forma parte del proyecto “Corredor Bogotd -
Buenaventura’, el cual se ubica en la parte central de Colombia y conecta a los
departamentos de Tolima y Quindio, cruzando la cordillera central, por el Alto
de la Linea. Incluye la construccion de un Tunel unidireccional de
aproximadamente 8.65 km de longitud en sentido Calarcd - Cajamarca
(paralelo al Ttnel Piloto), la construccién y mantenimiento de una segunda
calzada entre el Municipio de Calarcd (Quindio) y el intercambiador Américas;
la construcciéon y mantenimiento de una segunda calzada entre el
Intercambiador a desnivel de Bermellén y la entrada al municipio de
Cajamarca (Tolima)”.

La dimensién e importancia que la construccion del Intercambiador Vial
Versalles tiene asi para los intereses econdmicos y de transito vehicular no
solo para conectar el centro del pais con el occidente sino de manera
especial para los beneficios esperados para el Departamento del Quindio
segun tal estudio obrante a folios 249 a 319, traen en la presente Accion
de Grupo una vez mas a discusion y debate la primacia del interés general
sobre el particular, debiendo sopesarse asi si existid o no para el caso de
los accionantes un rompimiento de las cargas publicas en si debian
soportar o no mas alla de lo dable, impactos excesivos en su peculio y en
su haber comercial, lejano a lo esperado de cualquier ciudadano cuando su
interés particular se topa con obras cuya dimensién e impacto es general.

Asi, aunque si bien los accionantes refieren afectacion a sus ingresos y a un
inmueble por la ejecucion de las obras en mencidn, ello segun se aduce en
el escrito de demanda al relacionar en valores econémicos y las pérdidas
que aducen tuvieron en su peculio por la realizacion del proyecto vial; no
obstante del analisis y valoracion de las probanzas allegadas al expediente,
no existe soporte tal que ofrezca a este Tribunal la certeza para concluir
que los emolumentos econdmicos referenciados alli como pérdidas y
enlistados en el escrito de demanda, deban ser atribuibles a las entidades
accionadas, las cuales en efecto actuaron bajo el margen de legalidad que
segun sus competencias les asigna la Ley, en la construccion de proyectos
viales de interés nacional, ademas se encuentra demostrado que la
interrupcién en el acceso ala zona donde residen y se encuentran ubicados
los actores colindantes a la obra fue minima, y que la actividad comercial
continu6 desarrollandose al unisono con las actividades constructivas. Lo
anterior ademas, al haberse acreditado que la duracién de la ejecuciéon de
la obra fue menor a la inicialmente proyectada, que previamente se
socializ6 el impacto de la misma, y que la actividad comercial, pese a que
pudo tener disminucién por tal periodo de tiempo, no fue suspendida sino
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que la misma continu6, aunque con las molestias propias que obras de tal
envergadura suscitan en el sector aledafio a su ejecucion.

Aunque si bien junto al escrito de demanda los accionantes allegan un
dictamen pericial con miras a soportar los perjuicios causados, dictamen
que fue conocido por las partes desde el inicio de la actuacion procesal y el
cual fue objeto de pronunciamiento por las accionadas en sus escritos de
contestacién, desestimandolo como probanza que soporte los aludidos
perjuicios ocasionados; debe decirse que de la evaluacion del mismo,
aunque se enlista en el la valoracién de disminucién de ingresos que
tuvieron cada uno de los accionantes, no obstante carece de registros y
sustentos probatorios, que lleven a considerar que lo alli consignado se
compagina con otras probanzas sobre el alcance de los perjuicios que
aducen los actores les ocasion6 la obra, toda vez que tal como se ha
indicado hasta aqui, aunque si bien se ejecuté una obra de orden nacional,
colindante a los lugares en que los aqui accionantes ejercen su actividad,
no obstante la situaciéon de incomodidad que obras de esta dimension
generan, se enmarcan dentro de las cargas publicas que los ciudadanos y
las Instituciones del Estado deben soportar, en tanto las mismas
propenden y buscan un beneficio reciproco para todos, tornandose el
dictamen en meras afirmaciones las cuales no resultan probadas, pues no
concurren libros de contabilidad ni otro material del cual ser pueda
establecer con certeza sobre lo alli perseguido, reiterandose que tal y como
lo ha expuesto el precedente Jurisprudencial aqui citado, no toda presunta
afectacion derivada de proyectos como estos tiene la virtualidad de ser
indemnizable, en atencion al principio de las cargas publicas.

Asi mismo debe resaltarse, que aunque si bien las entidades accionadas
cuestionan el caracter homogéneo del grupo de accionantes para enervar
la Accién Judicial de la referencia, opinién contraria merece a este Tribunal
tal reproche pues dicho presupuesto procesal se encuentra acreditado en
tanto todos comparten el mismo elemento de causa, esto es, las obras del
Intercambiador Vial como generador de los presuntos perjuicios alegados,
debiendo indicarse asi que las razones traidas en el dictamen para
soportar las pérdidas ocasionadas a los actores, no tiene la virtualidad de
acreditar la ocurrencia de aquellos, maxime cuando al comparar los
valores relacionados en el escrito de demanda los mismos distan de los
consignados en el aludido dictamen, reiterandose asi que dicha probanza
no tiene la virtualidad de constituir prueba suficiente que derive al acceso
a las pretensiones de la demanda, pues carece de soporte contable que
refleje la realidad econdmica y financiera de los comerciantes y sus
establecimientos, ejerciendo varios de los accionantes tales actividades de
manera informal, debiendo en estas materias efectuarse el pedimento por
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los presuntos perjuicios con base en estados financieros como
corresponderia, para con certeza identificar y cuantificar su rentabilidad
real, y con ello, las pérdidas ocurridas. Igual situacion ocurre con la
accionante que aduce perjuicios causados a su bien inmueble derivados de
la construccion de la obra, pues sefiala al proyecto como responsable de la
afectacién en su vivienda, sin soporte probatorio que ofrezca certeza que
antes del inicio de las obras, su lugar de residencia no tenia las averias que
hoy pretende sean reparadas con el ejercicio de esta Accion, o que las
mismas se deben al deterioro normal del paso del tiempo que ocurre en
este tipo de edificaciones residenciales.

En tal sentido, teniendo en cuenta que el dictamen no es prueba suficiente
para acreditar de manera real la situacién econémica de los demandantes,
pues con el mismo no es posible encontrar la veracidad de la realidad
econdémica de estos segun el pedimento del escrito de Accion, el cual dista
se reitera del contenido en el aludido dictamen, y pese a que los actores
insisten en que ante la ejecucion de la obra tuvieron disminucion en sus
ingresos, lo que si puede establecerse es que los mismos no constituyeron
una pérdida tal en su patrimonio que excediera o desbordara el equilibrio
de las cargas publicas aplicable a estos casos, sin que los demandantes
probaran que se hubiera configurado en consecuencia el rompimiento del
equilibrio frente a las cargas publicas, de tal modo que hiciere procedente
ordenar a través de esta Accién, la reparacién del dafio antijuridico
aducido y que resultara probado.

Asi, tal y como se dijo con antelacion respecto al desequilibrio de las cargas
publicas en materia de construccion de obras por agentes estatales, es
claro que para poder considerar configurado un dafio antijuridico, este
debe tener un acentuado y singular desequilibro anormal de las cargas
publicas, entendido esto como un exacerbado aumento de la carga que es
ordinaria a la vida en sociedad, lo cual se reitera no se observa ocurrido en
el caso sometido a pronunciamiento ante este Tribunal, pues en virtud al
principio de solidaridad los aqui accionantes, al desempefiar sus actos de
indole comercial en la zona donde se desarroll6 la obra y por las especiales
caracteristicas que esa zona ostenta como area de importancia vehicular y
de frecuente flujo de transporte que conecta varias zonas y actividades
econdmicas del pais, debe considerarse que la carga que tuvo que asumir
la poblacién colindante con la construccién del Intercambiador Versalles,
derivé de una actividad legal y legitimamente amparada, en la cual se
presto por las entidades intervinientes un adecuado manejo de los eventos
derivados de la construccion de la misma, reflejados en sefializacion vial,
presencia de personal orientando el flujo vehicular, labor de informacion
y socializacidn, y celeridad en la intervencion de la zona frente al tiempo

de obra proyectado.
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7. CONCLUSION.

En sintesis, si se compara la envergadura de la obra publica realizada con
el periodo temporal en que se ejecutd, con la continuidad de las labores
comerciales y con el hecho de que no se prob6 el desequilibrio de las cargas
publicas, asi como que las entidades accionadas efectuaron las actividades
de socializacion y acompafiamiento pertinente a quienes ejercian sus
actividades comerciales en la zona en donde se erigié el Intercambiador
Vial Versalles; se tornan en razones suficientes de las cuales no es posible
pregonar una indemnizacion a través de esta Accion de Grupo, estando en
consecuencia llamadas a ser desestimadas las pretensiones de la demanda
incoada por los accionantes Sergio Medina Berrio, Jhon William Lievano
Patifio, Miguel Angel Ortegon Suarez, Nelson Renddn Miranda, Nelson Rios
Hernandez, José Manuel Pifieres Luna, Melecio Rodriguez Castafeda, José
Fabian Cano Arroyave, Angie Lorena Galeano Barbosa, Martha Isabel
Urbano, Jhon Jairo Burgos Burgos, Dario Moreno Londofio, José Gamaliel
Pérez Arenas, Hugo Mario Restrepo Estrada, Julio Cesar Medina Arango,
Luis Javier Galindo, Eduardo Rincén Diaz, Anibal Ortiz Escamilla, Diana
Maria Mejia Ramirez, Jorge Villada Betancourt, Heber Elias Sabogal
Sanchez, Carlos Arturo Orozco Loaiza, José Abelardo Velasquez
Hernandez, Luis Bernardo Martinez, José Uriel Restrepo Henao, Miguel
Angel Ortegon, José Duvan Lopez Lopez, Federman Moreno Sanchez, Jairo
Henao Grisales, Carlos Augusto Garcia Luengas, William Arboleda Ruiz,
Edgar Mateus Peiia, José Nelson Moreno Londofio, William Arias Sanchez,
Luis Alfonso Londofio Mejia, EImer Eliecer Galindo Vargas, Johan Sebastian
Rendon Ramirez, Ana Maria Ruiz Carvajal, Luz Marina Galvis Arias, Diana
Marcela Molina Arias, Francisco Asis Vasquez Hurtado, Luis Angel Vasquez
Hurtado, Jhon James Vasquez Ramirez, Pedro Orjuela, Claudia Lorena
Ozma Galindo y Fanny Jurado Arias, en contra de los accionados Instituto
Nacional de Vias INVIAS y la llamada en garantia, el Consorcio Vial
Cordillera Central y el Consorcio Versalles 124, entendiéndose asi por tales
razones resueltos los medios exceptivos por ellos propuestos en sus
escritos de contestacion, todo de conformidad con la valoracién hecha del
material probatorio traido al informativo, en frente a la afectacion alegada
por la construccion de la obra Intercambiador Vial Versalles, valgan las
anteriores consideraciones, para entrar a negar las pretensiones en esta
accion de grupo.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Quindio,
escuchado el concepto del Ministerio Publico y acogiéndolo,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de
la Ley,
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FALLA:

PRIMERO: NEGAR las pretensiones que en ejercicio de la Acciéon de Grupo
efectuaron los actores identificados en el expediente y en esta decisidn, en
contra del Instituto Nacional de Vias INVIAS y la llamada en garantia, el
Consorcio Vial Cordillera Central y el Consorcio Versalles 124, de
conformidad con las consideraciones expuestas.

SEGUNDO: Por Secretaria de la Corporacion procédase de conformidad a
efectuar las notificaciones a lugar. En firme el presente proveido, archivese
el expediente, previa finalizacion en el Sistema Justicia Siglo XXI y en la
base de datos del Despacho.

La presente decision se discutié y aprob6 en Sala de Decisién Oral, tal como
consta en el Acta N2 014 de la fecha.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Los Magistrados,

RIGOBERTO REYES GOMEZ

LUIS JAVIER ROSERO VILLOTA

LUIS CARLOS ALZATE RIOS

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL QUINDiO
Creado porlaley 2 del 07 de enero de 1966

ARMENIA - SISTEMA ORAL
CONSTANCIA DE EJECUTORIA
La providencia que antecede, quedo legalmente ejecutoriada el
dia de del afio
Armenia Quindio de del afio

Secretaria General
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