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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintinueve (29) de septiembre de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado ponente: Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: 54-001-23-31-000-2012-00079-00

Demandante: Gabriel Parada Contreras y otros

Nacion — Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible — Ministerio de Minas y Energia -
Instituto Nacional de Vias — Unidad Nacional de
Gestion de Riesgos de Desastres — Ecopetrol S.A.
— Departamento Norte de Santander — Corponor —

Demandado: Municipio de Toledo — Transoriente S.A. E.S.P. —
Interconexion Eléctrica ISA E.S.P.
Medio de control: Proteccion de los derechos e intereses colectivos

El Tribunal procede a dictar sentencia dentro del proceso de la referencia, previo
recuento de antecedentes:

1. ANTECEDENTES:
11. Lademanda:
1.1.1. Pretensiones:

Decide la Sala sobre la accion popular, interpuesta por los sefiores GABRIEL
CONTRERAS PARADA y OTROS, en contra de la Nacion — Ministerio del
Ambiente y Desarrollo Sostenible — Ministerio de Minas y Energia — Instituto
Nacional de Vias INVIAS — Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres UNGRD - Ecopetrol S.A.- Departamento Norte de Santander —
Municipio de Toledo — Corponor — Transoriente S.A. E.S.P. - Interconexion
Eléctrica ISA E.S.P. en orden a obtener las siguientes pretensiones:

“Primera.- Ordenar a las entidades accionadas, conforme su competencia, de
manera coordinada, solidaria, concurrente y subsidiaria ACTIVEN E
IMPLEMENTEN EL SISTEMA DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES EN
EL CENTRO POBLADO DEL CORREGIMIENTO DE SAN BERNARDO DE
BATA, cumpliendo las directrices consagradas en la ley 1523 de 2012,
ejecutando las acciones tendientes a evitar el dafio contingente, hacer cesar el
peligro, la amenaza, la vulneracién o agravio sobre los derechos e intereses
colectivos, tales como:

a) Presentar y ejecutar proyectos integrales- y'.definit‘ivos de reubicaciéon de
damnificados, personas en alto riesgo y de ser necesario, reubicacion del
colegio, ancianato y puesto de salud.

b) Determinar la zona que sera impactada eventualmente por la falla para que
se adopten las medidas de prevencion y proteccion del resto de la poblacién,
medidas de mitigacidn y estabilizacién del suelo en la zona sub urbana.
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c) Rehabilitar o reconstruir las vias (vehiculares y peatonales —senderos y
puente hamaca-), realizando las obras complementarias que garanticen la
evacuacion de las aguas a los cuerpos receptores.

d) Presentar y ejecutar proyectos integrales y definitivos de: seguridad y
salubridad publica, proteccion del patrimonio publico, patrimonio cultural
infraestructura de servicios.

e) Declarar responsables a las entidades que, conforme el dictamen pericial y
demas acervo probatorio, hayan causado, incidido o acelerado los dafios
ambientales, ordenandoles adoptar las medidas necesarias para su
restauracion o reparacion.

Segunda.- Ordenar al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible que en
ejercicio de su facultad sancionatoria, conforme la competencia prevista en la
Ley 1333 de 2009 y demas normatividad en concordancia, investigue los dafos
producidos por las empresas ECOPETROL S.A. y TRANSORIENTE S.A. E.S.P,
con ocasion de la construccion y operacidon del oleoducto y gasoducto,
respectivamente; evaluando el cumplimiento de planes de contingencia,
ambientales y vulnerabilidad, informes de monitoreo e impacto de la
infraestructura de conduccion de hidrocarburos, estableciendo dafios vy
perjuicios, causas, relacion de causalidad, medidas de proteccién y restauracion.

Tercera.- Condenar en costas a las entidades accionadas, conforme lo
preceptla el articulo 38 de la Ley 472 de 1998, teniendo en cuenta su grado de
responsabilidad.”

1.1.2. Fundamentos facticos:

Dichas pretensiones encuentran fundamento en las siguientes situaciones
facticas:

De conformidad con la Ley 2 de 1959, la zona de San Bernardo de Bata forma
parte del AREA DE RESERVA FORESTAL DEL COCUY. En razén de ello, el
aprovechamiento de recursos naturales renovables y no renovables,
especialmente, el transporte de hidrocarburos se somete a condiciones y
restricciones ambientales especiales.

Con el actual Esquema de Ordenamiento Territorial -Acuerdo del 2001- los usos
actuales de la Zona Suburbana de San Bernardo de Bata son: RESIDENCIAL,
INDUSTRIAL., INSTITUCIONAL, ZONAS VERDES, RECREATIVO, COMERCIAL
Y DE SERVICIOS. El area de dicha zona corresponde a 9.65 has. En la zona se
ubican entre otros: Colegio Integrado San Bernardo y la Escuela San Bernardo de
la zona suburbana, centro de salud de 2° nivel, biblioteca del colegio, hogar
infantil, centro para la Tercera Edad, centro de nutricién del ICBF, iglesia catdlica y
de otros credos, canchas de futbol, etc...; infraestructura urbana y vial que en
términos generales se encuentra afectada por averias, humedad, grietas,
hundimientos e inestabilidad del terreno. Se contemplo en el E.O.T. la necesidad
de reubicacion del puesto de salud y del colegio. Reposan en la personeria y
alcaldia del Municipio de Toledo oficios radicados desde el afo 2000 por la
comunidad del Corregimiento de San Bernardo de Bata, por las precitadas
afectaciones a la infraestructura.
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En virtud de la Resolucién No. 622 del 27 de marzo de 2009, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible otorgé a la empresa TRANSORIENTE S.A.
E.S.P., Licencia Ambiental para la “CONSTRUCCION y OPERACION DEL
GASODUCTO GIBRALTAR — BUCARAMANGA”.

Mediante Resolucion No. 793 del 2 de mayo de 2011, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible otorgé Licencia Ambiental a la empresa ECOPETROL S.A.
para el proyecto “CONSTRUCCION y OPERACION DEL OLEODUCTO
ARAGUANEY - BANADIA”, localizado en jurisdicciones de los Departamentos de
Casanare y Arauca. ECOPETROL ha planteado un trazado para el oleoducto
bicentenario, paralelo a CANO LIMON - COVENAS, en razén de ello, la mega
infraestructura cruzaria el corregimiento San Bernardo de Bata.

En las zonas identificadas de alto riesgo, en aquellas otras en las cuales han
ocurrido desastres y sobre la ladera del centro poblado discurre el oleoducto y
gasoducto, infraestructuras que conforme los informes técnicos, emanados de la
autoridad ambiental de la region, han afectado el medio ambiente; el oleoducto
atraviesa mas de cinco nacientes naturales, la construccion del gasoducto ha
afectado la zona (viviendas, potreros y cultivos por deslaves), mal manejo de
aguas de escorrentia, taludes pronunciados, descapote parcial del terreno.

Se aduce que la sobresaturacion hidrica que produjo cambios fuertes en la
topografia, se produjo por responsabilidad directa de ECOPETROL vy
TRASORIENTE, sin embargo, no se han relacionado con el mal manejo de aguas
superficiales y subterraneas, como si s6lo se debiera a fendmenos de la
naturaleza. La construcciéon de infraestructura de hidrocarburos, excavaciones,
remocion de terreno, etc...; han propiciado el fenbmeno de movimiento en masa
tipo deslizamiento que afecta la infraestructura urbana y vial del centro poblado del
Corregimiento de San Bernardo de Bata.

Durante el segundo semestre del afio 2011, en el sector de la salida a Toledo,
colapsaron 6 viviendas y otras 15 se encuentran en riesgo, algunas amenazan
ruina y deben ser demolidas, afectando a una poblacion entre nifios, adultos y
ancianos de 80 personas aproximadamente quienes no han obtenido soluciones
reales a sus problemas.

En el mes de agosto de 2012, en el sector de la salida a Saravena, colapsé la
banca de la via, hecho generado por un movimiento de masa tipo deslizamiento
que destruyé viviendas y predios, dejando incomunicados a los Departamentos de
Norte de Santander y Arauca.
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Es claro que al afectarse las dos salidas viales, incluso el puente hamaca, y al
presentarse averias en la generalidad de las edificaciones se evidencia el
movimiento de masa tipo deslizamiento. El centro poblado en su totalidad corre
riesgo de desastre, el cual debe ser evaluado y monitoreado permanentemente
estableciendo con caracter urgente el respectivo plan de contingencia.

Las autoridades accionadas no han cumplido sus competencias funcionales,
observando a plenitud la Constitucion Politica, y demas normas sobre el asunto,
han omitido sus deberes en materia ambiental y de manera especial, la
prevencion, restauraciéon o mitigacion del dafio ambiental, asi como la adopcién de
proyectos de proteccion del medio ambiente, la prevencion y atencion de
desastres.

No se han adoptado medidas preventivas ni se conocen procesos sancionatorios
tendientes a determinar el cumplimiento de las obligaciones de ECOPETROL Y
TRANSORIENTE, en consecuencia, no se ha establecido la responsabilidad en
ese sentido, dado el grave dano ambiental que amenaza a toda la poblacion;
tampoco que las autoridades ambientales hayan ejercido monitoreo y seguimiento
a la empresas explotadoras con relacion a la preservacion de rondas hidricas;
maxime tratdndose de una zona de reserva forestal y de la existencia de
nacimientos de agua en la zona donde se construy6 y opera la infraestructura del
oleoducto y gasoducto, toda vez que los informes técnicos coinciden en la
saturacion del terreno tanto por aguas superficiales como subterraneas.

No existe plan de gestion del riesgo de desastres, en ninguno de los niveles
gubernamentales, por ende la comunidad del Corregimiento San Bernardo de Bata
se encuentra expuesta a un alto riesgo de desastre de gran magnitud que afecta
los derechos colectivos invocados.

El oleoducto y gasoducto discurren por el corregimiento San Bernardo de Bata, se
ubican en la ladera donde se evidencia el fenébmeno de remocién en masa tipo
deslizamiento que afecta la infraestructura en el centro poblado, sin embargo,
ninguna autoridad ha planteado claramente y a profundidad el impacto ambiental
de la infraestructura de hidrocarburos en la zona, no se han adoptado medidas
preventivas ni se conocen procesos sancionatorios tendientes a determinar el
cumplimiento de las obligaciones legales de Ecopetrol y Transoriente. En
consecuencia, no se ha establecido la responsabilidad en ese sentido, dado el
grave dafio ambiental que amenaza la poblacion.

1.1.3. Fundamentos de derecho de la Accion Popular:

Constitucion Nacional: articulos 8, 79 y 80
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Ley 472/98

Ley 99/93

Ley 1333/09

Decreto 2820 de 2010
Ley 1437/11

Ley 1523/12

1.1.4. Requisito de procedibilidad:

En el caso sub examine, se indica que la comunidad desde el afio 2000 hasta el
afio 2011", periédicamente ha reclamado al Municipio de Toledo las acciones
inherentes a la prevencién y atencion del fenémeno de movimiento de masa tipo
deslizamiento que ha afectado la infraestructura urbana y vial del Corregimiento de
San Bernardo de Bata. Y que adicionalmente, a través de los Consejos
Territoriales de Gestion del Riesgo (denominados en la normatividad anterior
(CLOPAD y CREPAD), la Junta de Accién Comunal ha solicitado se ejerzan las
acciones pertinentes; sin obtenerse respuesta eficaz, oportuna y eficiente a sus
peticiones.

Sin perjuicio de las reclamaciones referidas con antelacion, con fundamento en el
inciso tercero del articulo 144 de la Ley 1437 de 2011, se invoca la condicién de
INMINENTE PELIGRO, amenaza latente y vulneracién de derechos colectivos
para prescindir de nuevas solicitudes a las entidades accionadas, a fin de evitar
perjuicios irremediables.

1.2. Actuacion Procesal:

1.2.1. De las medidas cautelares solicitadas en escrito separado de la
demanda®.

Mediante auto de fecha 18 de septiembre de 2012° se decretaron por parte del
Despacho del Magistrado Ponente las medidas cautelares de urgencia solicitadas
por la apoderada de los accionantes, ordenando a la UNGRD, que en el término
de los 30 dias calendarios siguientes a la notificacion de dicho auto, procediera a
disponer los medios tecnoldgicos, humanos y presupuestales necesarios, en
coordinacién con el Municipio de Toledo y el Departamento Norte de Santander,
acorde con las competencias dispuestas en la Ley 1523 de 2012, a fin de
implementar en el corregimiento de San Bernardo de Bata, “un sistema de alertas
tempranas representado con el monitoreo de la infraestructura afectada, las
coronas de deslizamiento, los canales abiertos, cafiadas y cauces. EI monitoreo

¥ Ver folics 61 a 84
2 Ver folios 1 y 2 cuaderno de medidas cautelares
% Ver folio 3 al 12 del cuaderno N° 1 medida cautelar
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técnico se debe realizar a través de topografia soportada en un sistema de base
media (bm) que permite determinar la velocidad del movimiento y direccion de
este movimiento”

En el mismo sentido se ordené a la UNGRD que en el término de los treinta (30)
dias calendario siguientes a la notificacion del auto, procediera “a disponer los
medios tecnolégicos, humanos y presupuestales necesarios, en coordinacién con
el Municipio de Toledo y el Departamento Norte de Santander, acorde a las
competencias dispuestas en la ley 1523 de 2012, a efectos de realizar estudios
geologicos y geotécnicos, que permitan identificar las causas de la problematica
relatada, asi como las medidas que se deben adoptar para mitigar la causacion
del dafio inminente”,

Finalmente se ordend al Municipio de Toledo que dentro del término de los diez
(10) dias siguientes a la notificacion de dicho proveido, delimitara el area de
afectacion del fenébmeno de movimientos de masa tipo deslizamiento que se
presenta en el Corregimiento de San Bernardo de Bata y una vez se haya
efectuado dicha delimitaciéon proceda dentro del término de los diez dias
siguientes a realizar la evacuacion de las areas que se encuentren dentro de dicha
zona de afectacion, reubicando en albergues a las personas que habiten dentro de
la misma. Asi mismo se debe garantizar que no se permita el uso y /o transito
dentro del area delimitada como afectada, y si se tratase de espacios publicos,
deberan tomarse las medidas de prevencion y control respectivas por parte de
dicho ente territorial.

Este auto fue objeto de recurso de apelacion por parte de la UNGRD, resolviendo
el Consejo de Estado mediante auto de fecha 20 de junio de 2013*, confirmar la
misma.

1.2.2. Posicion de las entidades accionadas:
1.2.2.1. Interconexién Eléctrica S.A. E.S.P.":
Se opone a las pretensiones consignadas en la demanda, por considerar que las
no son imputadas a ISA, pues la conducta de la compaiia no ha originado ni ha
dado lugar a violacién alguna al ambiente sano, a la seguridad, a la salubridad

publica y el acceso a la infraestructura.

Propone las excepciones de falta de legitimacién en la causa por pasiva y el hecho
de un tercero, al considerar que eventualmente seria la infraestructura de otras

* Ver folios 163 a 168 del cuaderno de medidas cautelares
% Ver folios 268 a 303
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empresas las que han afectado el medio ambiente, por el mal manejo de aguas de
escorrentia, descapote del terreno y realizacion de taludes.

Alega la ausencia de responsabilidad, al indicar que ISA no tiene nada que ver
frente a los derechos cuya proteccion se pretende, pues su conducta, bien sea
activa u omisiva no ha dado lugar de forma alguna a la vulneracion de tales
derechos.

1.2.2.2. Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres UNGRD®:

Afirma que se atiene a los hechos que se logren probar en el proceso, no
obstante, frente al hecho sexto trae a colacién su marco funcional, indicando que
si bien dicha unidad tiene competencias en materia de gestién de riesgo de
desastres, tales atribuciones no son operativas sino esencialmente de direccion y
coordinacion del sistema; formulando, implementando, articulando y evaluando la
politica publica sobre el asunto; siendo los entes territoriales los encargados de
crear sistemas de informacion para la gestion del riesgo de desastres en su
jurisdiccion.

Propone como excepcion la falta de legitimacion en la causa por pasiva, por
considerar que el dafio reclamado y el hecho generador imputado por el
accionante, no encuentra nexo causal para ser atribuido a su representado,
elementos que configuran la responsabilidad, resultando ajeno al contenido
obligacional de la entidad que representa.

Refiere que por medio de la Ley 1523 de 2012, se establecié el Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo a través de la Ley 1523 de 2012, que en su articulo 14
dispuso que ‘Los alcaldes como jefes de la administracién local representan al
Sistema Nacional en el distrito y el municipio. El alcalde como conductor del
desarrollo local, es el responsable directo de la implementacion de los procesos de
gestion del riesgo en el distrito o municipio, incluyendo el conocimiento y la
reduccion del riesgo y manejo de desastres en el area de su jurisdiccién”.

Destaca que el sistema es un conjunto de instituciones encaminadas al
cumplimiento de la politica nacional de gestion del riesgo, instituciones entre las
cuales se encuentran las Corporaciones Autbnomas Regionales, que ademas de
cumplir con obligaciones propias establecidas por la Ley 99 de 1993 y la Ley 388
de 1997, participa en los Consejos Territoriales y apoyaran a las entidades
territoriales de su jurisdiccion ambiental en todos los estudios necesarios para el
conocimiento, reduccién del riesgo y contribucién en la sostenibilidad ambiental y
generacién y articulacion de acciones, adaptacion al cambio climatico y de la

& Ver folios 305 al 316.
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gestion del riesgo en su territorio, siendo la maxima autoridad ambiental dentro de
su jurisdiccion, y una de sus funciones es la de seguimiento y control a todos los
factores de deterioro ambiental, que junto a los municipios, hacen parte del
Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres.

1.2.2.3. Corponor’:

Frente a las pretensiones de la demanda expone que esa entidad no tiene dentro
de sus competencias la ejecucion de proyectos integrales y definitivos de
reubicacion, como tampoco de adelantar obras de construccién o reconstruccion
de vias, senderos, puentes, etc...; ni mucho menos adelantar proyectos
relacionados con el patrimonio cultural e infraestructura de servicios.

Refiere que no le constan los hechos de la demanda y que se atiene a lo probado
en el expediente, no obstante, frente al hecho cuarto expresa que de acuerdo con
el informe técnico anexo a la demanda, proveniente de la entidad que representa,
el centro poblado de San Bernardo de Bata presenta un fenbmeno de remociéon en
masa tipo deslizamiento rotacional complejo, debido a que las temporadas
invernales de los afios 2010 — 2012, han sometido los suelos a una alta
saturacion, lo que a su vez genero6 la aceleracién de los movimientos en masa en
el segundo semestre en el afio 2012; Y que de acuerdo con el precitado informe
los factores detonantes de los deslizamientos son la saturacién de los suelos
producto de la temporada invernal; la deforestacion; los cortes y modificacion de
las laderas o perfil natural del terreno y la falta de disefios hidraulicos que permitan
la adecuada evacuacion de las aguas de escorrentia y el uso no adecuado del
suelo en ladera, advirtiéndose que en el presente se observa una causa extrafa,
como son el caso fortuito o fuerza mayor, producto de la fuerte ola invernal
sucedida en la region entre el afio 2010 y 2012, combinada con inadecuadas
intervenciones del terreno por parte de los habitantes del sector, raz6n por la cual
no pueden ser imputados a la entidad que representa.

Sobre las licencias ambientales otorgadas por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible para la construccion y operacién del gasoducto Gibraltar —
Bucaramanga y la construccion y operacion del oleoducto Araguaney — Banadia,
advierte que sobre las mismas Corponor no tiene ningun poder de control,
vigilancia y supervision, ya que ésta facultad recae en la autoridad que las expidio.

Propone la excepcioén de falta de legitimacion en la causa por pasiva, por no tener
dentro de sus competencias asignadas por la Ley 99 de 1993, la ejecucion de
acciones solicitadas en las pretensiones relacionadas con planes de reubicacion

" Ver folios 318 a 328
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de damnificados, rehabilitacion y construccion de vias o cualquier otra obra de
infraestructura.

Destaca que la Ley 1523 de 2012 le asigna a los gobernadores y alcaldes precisas
competencias y responsabilidades en materia de gestion del riesgo, otorgandoles
la responsabilidad directa en la implementacién, ejecucion y continuidad de los
procesos de gestion del riesgo; siendo las competencias atribuidas a la
Corporaciones Autonomas Regionales como integrantes del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo, complementarias y subsidiarias respecto a la labor de las
alcaldias y gobernaciones.

1.2.2.4. Departamento Norte de Santander®

Por intermedio de apoderado judicial se opone a las pretensiones de la demanda,
por cuanto los departamentos acorde con lo previsto en el articulo 298 de la C.N.
ejercen tan solo funciones administrativas de coordinacion, de complementariedad
de la accién municipal y de intermediacién entre la nacion y los municipios para la
prestacion de los servicios que determine la constitucion y la ley.

Asegura que la entidad dentro del ambito de sus competencias ha prestado la
ayuda respectiva para mitigar los efectos nocivos producto del evento natural que
se presenta en la regidbn de San Bernardo de Bata, relacionando las distintas
ayudas ofrecidas por el departamento, desde personal profesional y técnico, hasta
suministro de materiales y enseres para las familias damnificadas.

Propone como medio exceptivo la falta de legitimacion en la causa por pasiva, al
advertir que el departamento no es el obligado directo para tomar medidas para
contrarrestar los efectos nocivos del evento natural en San Bernardo de Bata,
correspondiéndole a los organismos nacionales, como al Municipio de Toledo
iniciar las acciones pertinentes para restablecer el orden.

1.2.2.5. ECOPETROL?®

Por intermedio de apoderada judicial frente a los hechos y omisiones alegadas en
la demanda, disiente de la gran mayoria motivando su discrepancia con soportes
técnicos, testimoniales y documentales aportados en su contestacion, resaltando
que ECOPETROL con su plan de caracter preventivo, correctivo y tecnolégico ha
realizado distintas obras geotécnicas para la proteccion e integridad del Oleoducto
Cafno Limon Covefias —cita las estructuras realizadas-, buscando mitigar el
movimiento del terreno y la recuperacion del derecho de via. Adicional al
acompainamiento permanente de dicha empresa con la comunidad, pues una de

8 \er folios 329 a 379
® Ver folios 380 a 563
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las politicas de ECOPETROL es la de ofrecer ayuda a través de su area de
gestion social. Destaca el acomparfiamiento con las autoridades locales una vez se
conocié la emergencia.

Propone como excepciones de fondo la de falta de requisitos para determinar el
dafio contingente, al considerar que debe probarse necesariamente el nexo de
causalidad entre el funcionamiento del Oleoducto Cafo Limon Covefias y los
dafios que aduce pueden generarse en la poblacién de San Bernardo de Bata,
pues la posibilidad de ocurrencia de una de las cualesquiera consecuencias de los
hechos que fueron mencionados pero no probados en la demanda es contingente,
asi que su ocurrencia se puede dar o no. La de falta de legitimidad por pasiva,
como quiera que las solicitudes presentadas en el libelo introductorio de
reubicacion de damnificados, rehabilitacion de vias e infraestructura de servicio
desborda los limites de la razéon u objeto social de Ecopetrol, pues este se
circunscribe a actividades comerciales o industriales de exploracion, explotacion,
refinacion, transporte, almacenamiento distribucién y comercializacién de
hidrocarburos y sus derivados.

La de falta de competencia por parte del Tribunal Administrativo de Norte de
Santander, atendiendo que las pretensiones contempladas en el literal e) del
numeral uno y dos, no tienen que ver con la finalidad de la accidn popular, ya que
conforme a la Ley 472 de 1998 estas deben estar encaminadas a evitar el dafo
contingente, hacer cesar el peligro, amenaza o la vulneracién sobre los derechos o
intereses colectivos y/o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere
posible. Propone la ausencia de prueba del dafio ocasionado por ECOPETROL,
aduciendo que pese a que el actor refiere circunstancias de alto riesgo en que
presuntamente se encuentran los habitantes del corregimiento de San Bernardo
de bata, estas afirmaciones carecen de fundamento probatorio, ya que en ninguno
de los informes técnicos se ha acreditado ni probado la responsabilidad de dicha
entidad.

La de inexistencia de vulneracién a los derechos colectivos por parte de
ECOPETROL, atendiendo que dicha entidad ha preservado y restaurado el medio
ambiente cumpliendo con el uso racional, equilibrado y sustentable de los recursos
naturales en el sector, bajo medidas de conservacidn, monitoreo y evaluacién de
las mismas en asocio con la comunidad y autoridades locales. Refiere echar de
menos la vulneracién al patrimonio publico alegado en la demanda, pues por el
contrario se efectia por parte de dicha entidad el pago de los continuos tributos
que se causan producto de las actividades de exploracion, produccion y
transporte. Respecto al goce del espacio publico asevera que sin lugar a dudas
corresponde a los alcaldes velar por la proteccién del espacio publico, en la cual
Ecopetrol no tendria competencia.
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Expone, que ECOPETROL ha actuado de manera oportuna, adecuada y bajo los
estandares de calidad en las distintas actividades de mantenimiento preventivo,
predictivo y correctivo del Oleoducto —cita las obras que ha realizado-, evitando asi
cualquier tipo de afectacién; también resalta la actualizacion en el plan de
contingencias del Sistema Cafo Limon Coverias, igualmente ilustra por medio de
imagenes las caracteristicas del terreno, la de tuberias, la del ducto y el estado del
derecho de via. Adjunta la relacién de actividades desplegadas por Ecopetrol a lo
largo del tiempo en el terreno del Oleoducto Cario Limdn Covenas.

Frente al Oleoducto Bicentenario, indica que la ejecucién del mismo se encuentra
en cabeza de la sociedad Oleoducto Bicentenario S.A.S, atendiendo que la misma
es una persona juridica diferente a ECOPETROL.

1.2.2.6 Del Municipio de Toledo™®

Por intermedio de apoderado judicial contesta la demanda, indicando que el
Municipio de Toledo tiene activado el Plan Municipal de Gestion del Riesgo,
conforme consta en los documentos aportados como prueba, razoén por la cual la
pretension dirigida en este sentido no es viable por cuanto al momento de
presentar la demanda ya el municipio habia realizado esa gestion.

Sobre la reubicacion temporal, refiere que el municipio ya ha realizado las
correspondientes acciones conforme se prueba en el proceso; y en cuanto a la
reubicacion definitiva indica que se han realizado gestiones ante diferentes
organismos del orden departamental y nacional; en cuanto a la reubicacién del
colegio, ancianato y puesto de salud, indica que no hay un estudio que determine
su necesidad, encontrandose en curso el mismo.

Solicita se desestime como prueba pericial el concepto técnico rendido por el
Ingeniero especialista en patologia Carlos Arturo Gémez Rivera, aduciendo que no
puede tenerse como prueba por no reunir la calidad de prueba pericial, al no haber
sido decretada por un juez, aunado a que una visita de campo ocular no es factor
para determinar las causantes del problema de remocién en masa, para lo cual se
hace necesario realizar estudios geotécnicos, geoldgicos, hidroloégicos, hidraulicos,
microzonificaciéon que determinen la causa del problema, pues su origen puede ser
la intervencion del hombre en deforestacién masiva o erosion por actividades
pecuniarias o problemas de origen tecnoldgicos como el oleoducto. Razoén por la
cual se opone a que sea tenida como prueba dentro del expediente.

1% Ver folios 564 a 826
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Respecto a las medidas cautelares decretadas por el despacho, indica que el
Municipio de Toledo ya delimit6 el area de afectacion del fenébmeno de movimiento
en masa, y respecto a la evacuacion de las areas que se encuentren dentro de
dicha zona de afectacion reubicando en albergues a las personas que habiten
dentro de ella, refiere que se gestioné ante la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo 60 subsidios de arriendos por 3 meses para las personas en amenaza alta
como medida inicial mientras se crea un proyecto de vivienda de interés social en
el lote Altos del Mirador perteneciente al Municipio de Toledo.

Alega que no es viable ubicar albergues temporales en esta clase de situaciones
por salubridad e higiene al tener que compartir espacios comunes con los demas
damnificados lo cual se convierte en un problema social de hacinamiento y
problemas de salud publicas.

Agrega que esta acciéon se realizé inmediatamente ocurridos los hechos tal como
se demuestra con la prueba solicitada respecto a los contratos de arrendamiento
otorgados por la Direccidon Nacional de Gestiéon del Riesgo, por lo que no era
procedente ser decretada como medida provisional por el despacho.

Finaliza indicando que en cuanto a la restriccion del transito por el area delimitada,
no es viable para el municipio esa medida por cuanto dentro la misma se
encuentra la via que conduce de Pamplona a Saravena, via de caracter primario o
nacional, siendo competente para su limitacion el Instituto Nacional de Vias -
Invias.

1.2.2.7. Autoridad Nacional de Licencias Ambientales'"

Por intermedio de apoderada judicial, se opone a todas las pretensiones por
considerar que existe una ausencia del nexo causal que determine que ANLA es
responsable por las actuaciones adelantadas por los particulares o por entidades
plUblicas de orden nacional, pues si se revisa lo concerniente a la falla en el
servicio y el nexo causal sefalados por el Consejo de Estado, no existe omision
por parte de la ANLA por cuanto no otorgé licencia ambiental por no ser de su
competencia, razén por la cual no puede predicarse ninguna responsabilidad por
parte de dicha entidad; el presunto dafio ocasionado no guarda relacion alguna
con la funciéon propia de la ANLA sino que corresponde a la actividad del particular
y por tanto no puede predicarse un nexo causal entre el presunto dafio y tal
entidad, sin que por tanto sea responsable de actuacion lesiva a los derechos
individuales o algun tipo de omisién.

" Ver folios 871 a 890
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Aduce que es normal que el adecuamiento del terreno para la construccion de
infraestructura de hidrocarburos genere efectos e impactos ambientales en el area
a intervenir, no obstante refiere que los puntos de afectacion descritos dentro de
los informes aportados tanto por la Corporacion Auténoma Regional para la
Defensa de la Meseta de Bucaramanga — CDMB y Corponor, corresponden a
otras localidades en otros municipios, mas no se hace mencion al fenbmeno de
movimiento en masa que afecta el centro poblado y zonas aledafias al
corregimiento de San Bernardo de Bata, hecho respecto del cual indica es
apresurado afirmar que sea generado por las obras de instalacion y operacion
tanto del oleoducto como del gasoducto en cuestion, toda vez que no se tiene un
fundamento técnico concreto, que con certeza permita establecer o determinar
dicha situacion.

1.2.2.8 Del Ministerio de Minas y Energia'?

Por intermedio de apoderada judicial, aduce que dicho ministerio no es
responsable de las actuaciones surgidas de la ejecucidon de la construccion del
gasoducto Gibraltar — Bucaramanga ni de la construccion del Oleoducto Guaraney
— Banadia, teniendo en cuenta que no ostenta la calidad de propietaria de los
proyectos, limitandose simplemente en el caso de la construccion del oleoducto
Araguaney — Banadia a emitir un acto administrativo en el que se acepta el aviso
de la construccion y en otro a aprobar los estudios técnicos para el proceso de
construccion.

Propone como excepcidn la de legitimacion en la causa por pasiva,
oponiéndose categéricamente a las pretensiones de la demanda por considerar
gque no es responsable de las actuaciones surgidas de la ejecucion de la
construccion del Gasoducto Gibraltar - Bucaramanga, ni de la construccion del
oleoducto Araguaney — Banadia.

Respecto al primer proyecto expresa que al otorgar el derecho a todas las
personas de organizar y operar empresas que tengan como funcion social la
prestacion de servicios publicos, éstas asumen las obligaciones que se derivan de
omisiones o incumplimiento de funciones, siendo para el caso en particular,
Transoriente S.A. E.S.P. el responsable de la ejecucién y operacion del precitado
Gasoducto.

En cuanto al segundo proyecto, es decir el Oleoducto Araguaney — Banadia,
refiere que la intervencion del Ministerio de Minas y Energia ha sido solo en la
promulgaciéon del acto administrativo en el que se acepta el aviso de la
construccion del Oleoducto Bicentenario. Expresa que en materia de

"2 Ver folios 891 a 911
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hidrocarburos al Ministerio de Minas y Energia le corresponden funciones macro,
encaminadas a la determinacion de directrices y politicas sobre hidrocarburos,
mas no de construccion de gasoductos ni oleoductos.

Propone la inexistencia del nexo de causalidad al advertir la presencia de una
causa extrana, cual es la del hecho exclusivo y determinante de un tercero, toda
vez que al no ser la propietaria de los precitados proyectos, no se le puede
endilgar responsabilidad por tales motivos, ya que las funciones que le asignan al
Ministerio de Minas y Energia son netamente reglamentarias generales, de igual
manera cualquier responsabilidad por la omisién en la vigilancia de los proyectos y
las consecuentes anomalias ambientales, ya que existen autoridades especificas
a las cuales se les encomienda dicha labor.

Frente a la excepcion de inexistencia de vulneracién de derechos colectivos,
expresa que de los hechos y omisiones propuestos en la demanda, no se deduce
qgue de la actuaciéon netamente administrativa se haya amenazado o trastocado
intereses colectivos.

1.2.2.9. Instituto Nacional de Vias™®

Se opone a las pretensiones de la demanda, considerando que el fenédmeno
natural que se presenta de remocién en masa de tipo deslizamiento que afecta el
centro poblado de San Bernardo de Bata, debe ser atendido por las autoridades
competentes, como son el Comité Departamental de Prevencion y Atencién de
Emergencias, el Comité Local de Prevencion y Atencion de Emergencias y la
Unidad Nacional de Gestion de Riesgos y Deslizamientos (DGN), por cuanto las
obras de estabilizacion del talud superior no son competencia de INVIAS, mas aun
cuando sobre el citado talud pasan las lineas del Oleoducto Cano limén Covefnas y
el gasoducto Gibraltar — Bucaramanga operados por Ecopetrol y Transoriente S.A
E.S.P., respectivamente.

Resalta que los deslizamientos obedecen a una falla geoldgica, por ser zona de
alta sismicidad y pluviosidad, pero no es INVIAS la entidad competente para
resolver este fendémeno natural por cuanto se sale de sus funciones y
competencias, sin embargo esto no ha hecho que la entidad no haya puesto toda
la colaboracién posible como lo ha venido haciendo frente a la solucién a esta
problematica que involucra a diferentes entes administrativos de nivel municipal,
departamental, nacional tanto publico como privado.

Reitera que el fendmeno natural de remocidbn en masa que se presenta en el
Corregimiento de San Bernardo de Bata, Jurisdiccion del Municipio de Toledo,

® Ver folios 912 a 952
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ademas de afectar la zona urbana también afecta la infraestructura vial a cargo del
Instituto Nacional de Vias, como es la carretera La Lejia — Saravena Coédigo 6604,
pero no es el Invias la entidad competente para atender este fenémeno natural.

1.2.2.10. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Por intermedio de apoderada judicial se opone a las pretensiones formulando las
excepciones de falta de legitimacion material en la causa por pasiva debido a
que conforme a lo establecido en el Decreto 3573 de 2011, la autoridad Nacional
de Licencias Ambientales -ANLA- es la encargada de los asuntos que son materia
de licenciamiento y de los permisos y tramites ambientales que estaban a cargo
del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, evidenciandose que con su creacién se busco
fortalecer institucionalmente a la anterior Direccion de Licencias, Permisos y
Tramites y centralizar en ella la expedicién de permisos y tramites ambientales y el
respectivo seguimiento y control de los mismos.

Refiere que conforme al numeral 13 del articulo 3° del Decreto 3573 de 2011, la
ANLA asumird la representacion judicial y extrajudicial de la Nacién en los asuntos
de su competencia, razén por la cual no tiene ninguna injerencia dicho ministerio
respecto al tramite de la licencia ambiental concedida a Transoriente S A E.S.P. y
ECOPETROL S.A.

Inepta demanda por ausencia de responsabilidad del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, al no concretarse ni demostrarse en que han consistido la
vulneracion de derechos, encontrandose frente a una figura de concurrencia de
competencias entre las distintas autoridades en materia ambiental, las
Corporaciones Auténomas Regionales y las entidades territoriales, por lo que si
alguna afectacion o vulneraciéon ambiental se lograra probar, serian las entidades
encargadas de la ejecucion de las politicas ambientales, como son las C.A.R.,
quienes estarian [lamadas a responder, ya que estas tienen la capacidad de
ejecutar sus actividades de manera independiente frente a las autoridades de nivel
nacional, sin que estén adscritas ni vinculadas a ningun ministerio o departamento
administrativo.

Refiere que el Decreto 4147 de 2011 cred la Unidad Nacional para la Gestién de
Riesgos de Desastres -adscrita al Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Republica-, para el conocimiento, reduccion del riesgo y el manejo efectivo
de desastres asociados con fenbmenos naturales y humanos no intencionales,
para optimizar la gestién del riesgo de desastres del pais.

" Ver folios 970 a 983
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Inexistencia o ausencia de nexo causal, al no ser responsable por las
actuaciones adelantadas por las empresas duefas de los proyectos materia de
controversia.

Falta de integracion del litisconsorcio necesario por pasiva, atendiendo la
necesidad de vincular a la presente acciéon a la AUTORIDAD NACIONAL DE
LICENCIAS AMBIENTAL -ANLA-.

1.2.2.11. Sociedad Transportadora de Gas del Oriente S.A. ES.P. -
Transoriente'®

Se opone a la prosperidad de las pretensiones por no ser la entidad competente
para acceder a ellas y en tal sentido activar e implementar el sistema de riesgo de
desastres en el centro poblado del Corregimiento de San Bernardo de Bata.

Propone como excepciones la de falta de legitimacion en la causa por pasiva,
debido a la inexistencia de la afectacion por parte de Transoriente de los derechos
e intereses colectivos mencionados, al no existir prueba que demuestre la
responsabilidad directa de Transoriente con la ocurrencia de los mismos y por
consiguiente con la vulneracion de todos los derechos alegados. Resefia que la
ocurrencia de los derrumbes se debe a causas completamente ajenas a
TRANSORIENTE, como lo son la fuerte ola invernal y la ocupacioén del territorio
con construcciones en suelos incompetentes para soportar cargas como se
establece en los conceptos técnicos allegados por los mismos accionantes vy
conocidos previamente por Transoriente, los cuales sumados a factores
preexistentes en la zona como la deforestacién y el mal estado de las vias son
determinantes para la situacion descrita por los demandantes, por lo que
Transoriente no es quien ha generado los dafos y tampoco ha contribuido para las
causas que los producen, resultando improcedente pretender hacerlo responsable
por las conductas que no ha realizado.

Inexistencia de nexo causal entre los dafios y Transoriente, al no existir
conducta atribuible a la compania ni nexo causal con los dafios que se alegan, ni
relacion entre la construccion del gasoducto o su operacion con la produccion de
los dafos en el municipio alegados por los accionantes.

1.2.2.12. Oleoducto Bicentenario de Colombia S.A.S."®
El apoderado del Oleoducto Bicentenario de Colombia S.A.S. se opone a todas las

pretensiones de la demanda por falta de sustento factico y juridico, pues pese a
que Bicentenario se constituyé desde el ano 2010, sélo hasta el mes de

'® Ver folios 984 al 1064
'8 Ver folios 1094 a 1115
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septiembre de 2011 se inicié la construccion de la primera fase del oleoducto en
cuestion.

Propone como medios exceptivos la falta de legitimacion en la causa por
pasiva, al no tener competencia que permita cumplir con lo pretendido por los
accionantes, ni tener presencia en la zona, al no atravesar ni estar proximo al
Corregimiento de San Bernardo de Bata, razén por la cual no existe ni ha existido
dano contingente, peligro o amenaza o vulneracion de los derechos e intereses
colectivos por parte de Bicentenario en el centro Poblado del precitado
corregimiento, al encontrarse trazado en los Departamentos de Casanare y
Arauca, ademas de no haber entrado en operacién, de manera que no es posible
amenaza o vulneracién alguna del derecho colectivo en cuestion.

Plantea a su vez las excepciones de desnaturalizacién de la accion popular, por
considerar que se pretende tramitar unas pretensiones que no corresponden con
este tipo de acciones; inexistencia de vulneracién de derecho colectivo alguno, asi
como falta de causa de la accién; ausencia de amenaza y/o violacién del derecho
colectivo a la preservacion y restauracion del medio ambiente que pueda serle
imputable a Bicentenario; ausencia de amenaza y/o violacién del derecho colectivo
a la seguridad y prevencién de desastres previsibles técnicamente que pueda
serle imputable a bicentenario; temeridad en la formulacion de la demanda habida
cuenta que la misma fue promovida aun a sabiendas de que no hay razén ni
derecho para vincular a Bicentenario al presente tramite procesal, dado que no
atraviesa ni esta préximo al Corregimiento de San Bernardo de Bata, conforme se
encuentra establecido en la Resoluciéon 793 de 2011; y la que denomina excepcidn
innominada o genérica.

1.3. La audiencia de pacto de cumplimiento:'’

Inicio el dia 17 de mayo de 20138 y fue suspendida hasta el dia 1 de octubre de
2013 a solicitud del Procurador Judicial a fin de determinar la causa de
movilizacion de las masa, creando un comité de seguimiento y verificacién sobre
la realizacion de los estudios pertinentes para tal efecto, conformado por el
Procurador Agrario, el Personero del Municipio de Toledo, el magistrado
sustanciador, la procuraduria, el defensor del pueblo y un integrante de la
comunidad.

El dia 01 de octubre de 2013', fue reanudada la audiencia de pacto de
cumplimiento, la cual fue declarada fallida por la inasistencia de las partes
convocadas para tal efecto.

" Ver folios 1408 a 1410
'8 \er folio 1408 cuaderno 5
' Ver folios 1455 a 1456
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1.4. Alegatos de conclusion:
1.4.1. Ministerio de Minas y Energia:*°

Se ratifica en la oposicidon a las pretensiones formuladas por el actor popular, por
considerar que carecen de respaldo juridico y no existe vulneracién de los
derechos colectivos por parte de dicho ministerio.

Manifiesta que no es responsable de las actuaciones surgidas de la ejecucion de
la construccion del Gasoducto Gibraltar — Bucaramanga ni de la construccién del
Oleoducto Araguaney - Banadia, por no ser la propietaria de los proyectos y
ademas, precisando, que frente a la construccion del Gasoducto Gibraltar —
Bucaramanga la Constitucién Politica de Colombia y la Ley 142 de julio 11 de
1994 articulo 10 y 11, le otorga el derecho a todas las personas de organizar y
operar empresas que tengan por objeto la prestacion de los servicios publicos, y
para el caso objeto de discusién por enmarcarse Transoriente S.A. E.S.P. dentro
de la anterior figura descrita, es ésta la responsable de todas las actuaciones
surtidas en ejecucion y operacion del Gasoducto.

Precisa que frente a la construccion del oleoducto Araguaney — Banadia la
intervencion del Ministerio de Minas y Energia ha sido unicamente para emitir el
acto administrativo en el que se acepta el aviso de la construccion del Oleoducto
Bicentenario.

Manifiesta que conforme a la Ley 919 del 1 de mayo de 1989 derogada por la Ley
1523 del 24 de abril de 2012 "Por la cual se adopta la politica nacional de gestién
del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion de Riesgo
de Desastres y se dictan otras disposiciones”, articulo 42, las uUnicas llamadas a
dar cumplimiento a lo establecido legalmente son Transoriente S.A. ESP. y
Oleoducto Bicentenario S.A.S. y no el Ministerio de Minas y Energia.

Finalmente precisa que con la simple lectura de los hechos se observa que no
existe referencia alguna que permita siquiera presumir la intervencion del
Ministerio de Minas y Energia, aclarando que son las empresas encargadas de la
construccion del oleoducto y gasoducto las que en virtud del principio de libertad
de empresa las encargadas de velar por el correcto funcionamiento de las mismas
y de cumplir con las obligaciones adquiridas con el ordenamiento juridico
colombiano y establecidas en la licencia ambiental para el presente caso.

2 ver folios 2330 a 2337




19
Rad. No.: 54-001-23-31-000-2012-00079-00
Dte. : GABRIEL PARADA CONTRERAS Y OTROS
Ddo.  : NACION - MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE Y OTROS.

Frente al tema ambiental, refiere que es la autoridad ambiental o a quien esta
delegue (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, ANLA, Corporaciones
Auténomas Regionales) la competente de vigilar el correcto funcionamiento de las
obligaciones adquiridas con el otorgamiento de la licencia ambiental.

Resalta que no existe estudio alguno por parte de las autoridades ambientales, ni
por el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres que indique que la
falla geolégica sea consecuencia de la construccion de gasoducto y poliducto,
pues de los hechos descritos se desprende que la zona afectada fue
consecuencia de las dos olas invernales que azotaron al Pais.

Se ratifica en la posicién asumida por el Ministerio de Minas y Energia frente a que
no existe vulneracién de derechos colectivos por parte de la Entidad, maxime
cuando el accionante en ningun momento ha aportado prueba fehaciente que lo
demuestre, tal y como lo ordena el articulo 30 de la Ley 472 de 1998 cuyo tenor
literal preceptia; "La carga de la prueba correspondera al demandante".

Adicionalmente los impactos ambientales, que derivan de la construccién de un
oleoducto y gasoducto, se abordan en el Estudio de Impacto Ambiental, el cual da
cuenta no solo de los impactos sino las medidas para prevenirlos, mitigarlos,
controlarlos y/o compensarlos, potestad asignada directamente al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, Corporaciones Auténomas Regionales y de
ninguna manera al Ministerio de Minas y Energia.

1.4.2. Interconexion Eléctrica S.A. ISA E.S.P.2":

Precisa que dentro de la presente accién se probé que la conducta de la compaiiia
no ha originado o ha dado lugar a violacion alguna al ambiente sano, la seguridad,
la salubridad publica y el acceso a la infraestructura, por lo cual los elementos
constitutivos de la declaratoria de responsabilidad por dafos no se dan frente a
ISA, pues no ha realizado ni accidbn u omisién que sea fuente causal de
responsabilidad frente a las pretensiones invocadas, pues de ninguna forma la
infraestructura energética afecta las condiciones del terreno en la zona, ni da
origen a danos ambientales.

Refiere que eventualmente seria la infraestructura de otras empresas las que han
afectado el medio ambiente, por el mal manejo de aguas de escorrentia,
descapote del terreno y realizacion de taludes.

1.4.3. Corporacion Autonoma Regional de la Frontera Nororiental
CORPONOR?*:

2 Ver folios 2345 a 2347
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Reitera que no hace parte de las competencias atribuidas a CORPONOR por la
Ley 99 de 1993, ejecutar las acciones solicitadas como pretensiones por el actor
popular.

Refiere que si como se indica en la demanda (hecho No. 4), lo que se origin6 en el
centro poblado del corregimiento de San Bernardo de Bata fue un fenémeno de
remocion en masa tipo deslizamiento rotacional complejo debido a las temporadas
invernales de los afos 2010-2012, fendmeno que no puede ser atribuido a
CORPONOR, al estar en presencia de un hecho de la naturaleza.

Indica que se encuentra acreditado que Corponor no tiene dentro de sus
competencias hacer el seguimiento al funcionamiento y operacién del gasoducto
Gibraltar — Bucaramanga y la construccién y operacion del oleoducto Araguaney
— Banadia, ya que no fue la autoridad que expidi6 la licencia ambiental
correspondiente, sin que tenga por tanto facultades de control, seguimiento e
imposicion de sanciones, ello de conformidad con el paragrafo del articulo
segundo de la Ley 1333 de 2009.

Trae a colaciéon informe técnico elaborado por el Servicio Geolégico Colombiano
(folio 2150 y ss), en el que se concluye a manera de concepto que el problema de
inestabilidad del terreno de la zona se debe tanto a factores naturales como
antropicos, sefialandose dentro de los primeros la morfologia del terreno y el tipo
de material que prevalece en la zona; y en cuanto a las causas antropicas, la
desforestacion, el sobrepastoreo y la falta del manejo de las aguas de
escorrentias, tanto superficiales como servidas, informe este que junto con los
rendidos por Corponor, permiten concluir que la situaciéon de remocion en masa o
deslizamiento que se esta presentando en el corregimiento de San Bernardo de
Bata es consecuencia de varios factores: Unos relacionados con la naturaleza
misma del terreno (la morfologia del terreno y el tipo de material que prevalece en
la zona, otros con factores antropicos o causados por el hombre (desforestacién,
el sobrepastoreo), que necesariamente deben imputarse a los habitantes de la
zona, y otros al mal estado de las tuberias tanto de acueducto como de
alcantarillado, agravados claro esta por el fenébmeno de lluvia presente en la
region, sin que se desprenda la mas minima responsabilidad de Corponor en los
deslizamientos presentados en la zona de San Bernardo de Bata, adicionalmente,
ninguna de las pretensiones formuladas en la demanda, tales como la
construccion de vias, ejecucidon de planes de reubicacion, reparacion de
infraestructura de servicios publicos, etc; hacen parte de las competencias de la
entidad. Por todo lo anterior solicita no se le endilgue responsabilidad ailguna a
CORPONOR.

2 \er folios 2348 a 2356




21
Rad. No.: 54-001-23-31-000-2012-00079-00
Dte. : GABRIEL PARADA CONTRERAS Y OTROS
Ddo.  : NACION - MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE Y OTROS.

1.4.4. Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible?:

Es del parecer que no ha vulnerado derecho colectivo alguno, mas aun, cuando
ese Ministerio es el organismo rector de la gestion del medio ambiente y de los
recursos naturales renovables, encargado de impulsar una relacién de respeto y
armonia del hombre con la naturaleza y de definir en los términos de la ley, las
politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacién, conservacion,
proteccién, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos
naturales renovables y el medio ambiente de la nacién a fin de asegurar el
desarrollo sostenible.

Manifiesta que la Ley 99 de 1993, establecié las disposiciones generales que
regulan el otorgamiento de las licencias ambientales sefialando las competencias
para su tramite de otorgamiento y modificacion por las autoridades con
competencia en materia ambiental.

Considera que dicho ministerio no debid ser vinculado, ya que conforme al articulo
14 de la Ley 472 de 1998, no es la autoridad publica llamada a responder por los
temas objeto de la presente accién popular.

1.4.5. Parte demandante?*:

Precisa que conforme al acervo probatorio aportado y recaudado dentro del
proceso, los hechos y omisiones planteados en el libelo demandatorio se
encuentran plenamente probados, incluso, el impacto de la infraestructura de
hidrocarburos, razén por la cual solicita se concedan las pretensiones invocadas,
pues solo con ocasién de la ejecucién de las medidas cautelares se inicia de
manera lenta, tardia, precaria e incompleta el Sistema de Gestion del Riesgo de
Desastres en el Centro Poblado del Corregimiento de San Bernardo de Bata.

Refiere que las entidades demandadas no han cumplido a cabalidad sus
competencias funcionales, afectando los derechos colectivos objeto de la solicitud
de proteccidn, especialmente los relacionados con la prevencion y restauracion del
medio ambiente, seguridad y prevencion de desastres técnicamente previsibles.

Hace alusién a las medidas cautelares que fueron adoptadas por el despacho, a
peticién de parte y de oficio, sin que a la fecha las mismas hayan sido eficaces,
pues constituye un hecho notorio a la luz de lo publicado en diferentes medios de
comunicacion que no funcionaron las alertas tempranas en ninguno de los niveles
y tampoco el plan de contingencia, dentro del cual se establecian sala de crisis,

2 Ver folios 2387 a 2390
# \er folios 2395 a 2431
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centros de reserva, albergues y evacuacion. Indica que dentro de las medidas
cautelares urgentes se ordené la reubicacion y ni siquiera se ha dado efectiva
solucion a los damnificados de afios anteriores.

Aduce que en comunicado de prensa del 12 de junio pasado el Departamento de
Norte de Santander, indico que las escrituras del lote para construccién de
vivienda a damnificados en Toledo aun no se entrega, pues el Alcalde de Toledo
no ha cumplido su compromiso con el gobernador, lo que evidencia que ni siquiera
se dispone de un lote, ni tampoco de un estudio técnico que viabilice el proyecto,
mas aun teniendo en cuenta la vulnerabilidad de la zona.

Considera protuberante la omision del estado, no obstante constituir un hecho
notorio, la cual se evidencia en el informe presentado por el Ingeniero Fabio Ivan
Camperos Asesor del Crepad para la época, elaborado el 01 de abril de 2009, del
cual se infiere conocimiento del riesgo.

Respecto de los estudios de la UNGRD - SCG, indica que la UNGRD, mediante
oficio visto a folio 879 del cuaderno de medidas cautelares, informa que en
cumplimiento de dichas medidas se realiz6 un estudio de amenaza, vulnerabilidad
y riesgo por movimientos en masa en el corregimiento de San Bernardo de Bata,
el cual finaliz6 el 30 de abril de 2014, respecto del cual recalca, se omitié la zona
alta de la ladera, se realiz6 en forma parcializada, circunstancia que indujo en
error a la Cruz Roja, la cual sustentd su trabajo en dicho estudio, estructurando
amenazas, desastres, evacuacion y demas posibles acciones con base en un
mapa de riesgo parcial, desconociendo la realidad del inminente riesgo sobre todo
el centro poblado.

Refiere que si bien el objetivo del estudio es eminentemente técnico, debe ser
completo, imparcial y concreto, pues determinando causas surgen
responsabilidades y aunque no es la finalidad de la prueba técnica determinar
responsabilidades, las causas conllevan a las mismas y especialmente, a la
proteccion de los derechos colectivos cercenados.

Considera inadmisible que siendo una causa evidente, acertada y ampliamente
divulgada del desastre el manejo de aguas, no so6lo superficiales sino
subterraneas, no se incluya dentro del estudio el inventario hidrico preexistente y
actual, en toda la zona baja (baja, media y alta — omitida) debido a que la ladera
presenta el fendmeno de remocidén en masa tipo deslizamiento, evidenciandose el
efecto lloradero, pues el agua aflora por todas partes y la humedad creciente que
inestabiliza todas las estructuras es generalizada, plenamente probada.

Esboza aspectos relevantes que considera se han probado dentro del proceso y
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en su criterio, consolidan la responsabilidad por los perjuicios causados, dada la
existencia del dafio, la falla (omisién o dilacién) y el nexo causal, entre los que se
relacionan entre otros, la existencia de la infraestructura de hidrocarburos sobre el
sector de mayor proteccion ambiental, el cual tiene alto impacto ambiental.

Sefala que el oleoducto se aprobd en el afio 1988 y el gasoducto en el afio 2009,
compartiendo el derecho de via con el oleoducto; que los dafios son planteados
por la comunidad desde el afio 2000, generandose desastres en diferentes puntos
del Centro Poblado Rural y Urbano, en forma recurrente con mayor gravedad en
los arfios 2011, 2012 y recientemente el pasado 28 de mayo de 2015.

Que como quiera que el oleoducto se construyd con antelacion a la Ley 99 de
1993, no se expidid licencia ambiental previa y solo mediante Resolucion 221 del
18 de febrero de 2000, se aprueba el Plan de Contingencia que tiene como
objetivo el incendio, explosion y atentados a la infraestructura; es decir, que no
existe estudio ni documento oficial relacionado con la evaluacion del impacto
ambiental generado por la construccion y operacion, mucho menos de las medidas
de mitigacioén y restauracion.

Aduce que pese a que Ecopetrol aporta estudios planteando la distancia de los
ductos con respecto de las coronas de deslizamientos y se apoya en el estudio de
la SCG con relacion al inventario de amenazas, omite el inventario hidrico, la
distancia de los cuerpos de agua preexistente y afloramientos, y tampoco lo
plantea la UNGRD a pesar de haberse solicitado pronunciarse sobre la afectacion
de cinco nacientes que fueron atravesadas por el oleoducto.

De lo expuesto infiere que el Centro Poblado es preexistente a la infraestructura
de hidrocarburos; que no existe licencia ambiental ni estudio previo a la
construccion del oleoducto con relacion al impacto sobre los nacientes existentes y
manejo ambiental especialmente de aguas, referido a la construcciéon y operacion
del oleoducto; que la intervencidon de la parte alta de la ladera genera impacto
ambiental debido a que la infraestructura de hidrocarburos fractura la montana, los
ductos discurren sobre todo el centro poblado, y la construccion y operaciéon (micro
sismicidad) constituye una de las causas detonantes del problema, aunado a que
la zona ameritaba especial proteccion tanto por su condiciéon de parque natural y
reserva forestal como por las condiciones naturales del suelo e incluso por las
potenciales fallas geologicas.

Indica que de conformidad con el informe técnico proferido por Corponor el 08 de
agosto de 2012, los cortes y modificacion de la ladera o perfil natural del terreno
constituye factor detonante.

1%
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Que con posterioridad a la construccién y operacion del oleoducto, se presentan
desecamientos de cuerpos de agua, afloramientos, las aguas superficiales y
subterraneas discurren sin control en todo el centro poblado, se presentan
problemas generalizados de humedad, deslizamientos reiterados y nuevas
amenazas en desarrollo de remocidén en masa.

Que el gasoducto interviene un suelo aun mas inestable, afectado por un
fendbmeno de remocién en masa activo y tampoco estudia a profundidad el suelo ni
realiza acciones relacionadas con el manejo hidrico, acelerando la dinamica del
riesgo de desastre.

La ladera es intervenida en la zona media por la via hacional “la soberania” la cual
presenta deficiencias técnicas, y en la zona alta se instalaron infraestructuras de
oleoducto, gas y energia de alta tensién.

Refiere que la cronologia de los hechos relacionados con la infraestructura de
hidrocarburos denota causas detonantes y aceleradoras del fenémeno de
remocion en masa tipo deslizamiento que afecta el centro poblado de San
Bernardo de Bata.

Destaca que el mapa de inventario de movimientos de masa y la distancia del
oleoducto, por si mismo, induce a error por cuanto la afectacion no sélo deviene
de la construccidn y operacién, la cual tiene innegable impacto ambiental, sino que
también se deriva de la alteracion de cauces de cuerpos de agua y rondas, cuyo
inventario hidrico debe precisarse en el mapa en cuestion.

Por lo referenciado aduce que existe responsabilidad de las entidades
demandadas, en especial del oleoducto, el gasoducto y las entidades
gubernamentales que tienen competencia en materia de proteccion del medio
ambiente, atencion y prevencion de desastres, tanto por los desastres acontecidos
como los futuros, toda vez que el riesgo continua y se agrava.

En cuanto al nexo causal del dano, refiere que se estructura y consiste en
deslizamientos producidos por diversos detonantes, algunos naturales y otros por
alteraciones derivadas de la instalacion y operacién de la infraestructura de
hidrocarburos, asi como la via nacional y siendo un suelo altamente vulnerable, no
debid intervenir con obras de tanta incidencia e impacto dentro del entorno
ambiental o por lo menos, tenian que controlar todos los factores naturales y
artificiales del fenédmeno de remocion en masa, tipo deslizamiento que afecta el
Corregimiento de San Bernardo de Bata, existiendo innegable responsabilidad por
accion u omisién de las entidades demandadas.




25
Rad. No.: 54-001-23-31-000-2012-00079-00
Dte. : GABRIEL PARADA CONTRERAS Y OTROS
Ddo.  : NACION - MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE Y OTROS.

Considera que tampoco es posible atribuir la responsabilidad a la comunidad por
cuanto el cambio de uso de suelo proviene también de la intervencién del bosque
nativo en la parte alta de la ladera, aunado a la falta de planeacion y control en el
desarrollo urbanistico y manejo ambiental, imputable no solo al Municipio de
Toledo sino también a las autoridades ambientales y aquellas otras que integran el
sistema de gestion del riesgo de desastres.

Trae a colacion el articulo 143 del E.O.T., en el cual se contempla que no existen
usos prohibidos ni restringidos y que se ha proyectado el corregimiento, incluso
con zona de expansion urbana, sin realizar estudios de suelos ni analizar los
riesgos altos de desastre de gran magnitud para la comunidad, representado no
solo en bienes materiales sino en lesiones y la vida misma.

Adicionalmente indica que existen construcciones sobre drenajes naturales, no
solamente de particulares sino del estado, tales como: centro de salud, cancha de
fatbol y colegio publico. Recalca que la responsabilidad se predica no solo por
accion, también por omisiéon y no se limita exclusivamente al control sino que se
extiende a todas las competencias, dentro de ellas las inherentes a la adopcién y
ejecucion de politicas y planes tanto ambientales como de gestién de riesgo y
articulacion de procesos de desarrollo municipal.

Refiere que el manejo, uso, conservacion y restauracion del medio ambiente
reviste vital importancia, y las causas del dafo no se circunscriben a hechos de la
naturaleza, pues existen intervenciones derivadas del derecho de via y operacion
del oleoducto y gasoducto, asi como las relacionadas con la via nacional, otras de
tipo constructivo realizadas tanto como por el sector publico como privado que
debieron ser objeto de control, a fin de evitar mayores e irreparables perjuicios al
medio ambiente, sin embargo, no han existido programas de capacitacion a la
comunidad en el uso del suelo ni en los demas aspectos relacionados con el
desarrollo municipal; Obviamente las intervenciones de un suelo vulnerable
agravan profundamente sus condiciones propias, aspectos que se debieron
contemplar y adoptar oportunamente medidas tendientes a evitar dafos de gran
magnitud: Por todo lo cual solicita se acceda a las pretensiones de la demanda.

1.4.6. Sociedad Transportadora del Oriente S.A. E.S.P. - TRANSORIENTE?®:

Por intermedio de apoderado judicial, refiere que dentro del expediente de la
referencia se encuentra plenamente probado que la construccién y la operaciéon
del gasoducto Gibraltar - Bucaramanga por parte de Transoriente, no ha afectado
de ninguna forma al centro poblado del corregimiento de San Bernardo de Bata, y
que las afectaciones obedecen a deforestacién, manejo inadecuado de aguas,

% Ver folios 2444 al 2463
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erosion, falta de planificacion en el desarrollo del territorio, falta de obras de
proteccion y manejos de aguas (obras geotécnicas), suelos no aptos para la
construccién (depdsitos aluviales y tipo coluvién), actividades agropecuarias y
deforestacion realizada por las comunidades, asi como por la ola invernal que
afecté la zona en los afios 2010y 2011.

Igualmente, que se encuentra probado que las afectaciones al centro poblado del
corregimiento de San Bernardo de Bata se originan en causas anteriores a Ia
construccion del gasoducto Gibraltar - Bucaramanga, la cual inicié el dia 01 de
septiembre de 2009, ya que las mismas se vienen presentando desde el afio
1994,

Por otra parte indica que se encuentra igualmente probado que el Gasoducto
Gibraltar - Bucaramanga no atraviesa la zona de movimientos de tierra (Coronas
de deslizamientos) que afectan al centro poblado del corregimiento de San
Bernardo de Bata, incluso se encuentra distante de dicha zona, y que la
construccion y operacion del mencionado gasoducto se ha realizado con sujecion
a todos los requerimientos legales y técnicos dispuestos para el efecto, sin afectar
de ninguna forma al referido caserio, y que Transoriente no solamente ha
reparado las afectaciones normales que se presentaron con la construccion del
gasoducto Gibraltar - Bucaramanga, sino que ha efectuado obras de
responsabilidad empresarial dentro de la zona que atraviesa el gasoducto.

Indica que no existe una relacién de causalidad entre la conducta de construir y
operar el gasoducto Gibraltar - Bucaramanga atribuible a Transoriente, y los dafios
presentados en las edificaciones y vias del centro poblado del corregimiento de
San Bernardo de Bata, y por lo tanto, no puede endilgarse a dicha empresa
responsabilidad alguna ni condenarsele al resarcimiento de los mencionados
dafios, maxime cuando dicha entidad por virtud de la Ley 1523 de 2012 no es la
competente para implementar y adelantar las actividades requeridas por los
accionantes como parte de la implementacion y activacion del sistema de gestion
de riesgo de desastres en el centro poblado del corregimiento de San Bernardo de
Bata.

Trae a colacién el dictamen técnico rendido por la Sociedad Colombiana de
Geotecnia, en el cual se declara que el gasoducto no es el causante de los
deslizamientos que aquejan al Centro Poblado del Corregimiento de San
Bernardo de Bata, ya que el mismo se encuenira alejado de dicho poblado,
incluso mas lejos que el oleoducto Cafio Limén Covefias, cuya operaciéon y
mantenimiento tampoco ha afectado en nada al corregimiento, y que los
problemas geolégicos que se han presentado en el poblado son anteriores a la
construccion del gasoducto y se deben a la ineptitud del suelo, la deforestacion y
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las lluvias entre otros factores que en nada se relacionan con la construccién y
operacion del gasoducto.

1.4.7. Oleoducto Bicentenario de Colombia S.A.S.%:

Considera que no ha vulnerado los derechos colectivos alegados por la parte
actora, pues el Oleoducto no atraviesa ni tiene presencia en el Departamento de
Norte de Santander ni mucho menos el corregimiento de San Bernardo de Bata,
razén por la cual la entidad no tiene responsabilidad alguna respecto de las
supuestas vulneraciones a los derechos colectivos alegados, tal y como fue
indicado por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA en respuesta
a oficio B-09529 y con escrito identificado con radicado 4120-E1-7178, en el cual
se manifestd que el Oleoducto no hace presencia ni se encuentra localizado en el
departamento de Norte de Santander, motivo por el cual, no es posible la
existencia de una afectacion ambiental al corregimiento de San Bernardo de Bata.

Refiere que la ANLA dejé expresa claridad de que Oleoducto Bicentenario a la
fecha no ha realizado ningtn tipo de solicitud de licencia ambiental para tener
presencia en el departamento de Norte de Santander.

Agrega que segun lo establece CORPONOR es claro que el movimiento en masa
presentado en San Bernardo de Bata o bien obedeci6 a factores naturales tales
como el fenédmeno del nifio, o bien al indebido manejo de las aguas dado por sus
propios habitantes.

Indica que el Oleoducto no ocasioné ningln dafio al corregimiento de San
Bernardo de Bata ni mucho menos tuvo influencia o responsabilidad alguna
respecto de los hechos ocurridos en dicho corregimiento, en la medida que dicho
Oleoducto se encuentra ubicado a mas de 100 kilometros del corregimiento
anteriormente mencionado, y en otro departamento.

1.4.8. ECOPETROL S.A.7:

Indica que conforme a los hechos probados y medios de prueba, el Oleoducto
Cano Limén Covefas no es la causa o aceleracion de la remociéon en masa en el
Corregimiento de San Bernardo de Bata, dado que la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD) establecio a través del estudio
adelantado por la Sociedad Colombiana de Geotecnia, que dicho Oleoducto no se
constituye en un factor detonante, ya que la infraestructura de hidrocarburos se
encuentra a mas de 300 metros de distancia de la corona de deslizamiento que
afecté la Via de la Soberania y el sector norte del centro poblado del

% Ver folios 2373 a 2385
2 \ler folios 2464 a 2475
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Corregimiento de San Bernardo de Bata, y que no se constituye en un factor
detonante de los movimientos en masa presentes en el sector, como es
mencionado dentro del documento del 02 de junio de 2015.

En relaciéon a los cinco nacientes de agua que aducen se vieron afectadas por tal
infraestructura, refiere que la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de
Desastres a través de la Sociedad Colombiana de Geotecnia en el documento del
02 de junio de 2015, se pronuncié sobre ellos, y por ultimo se tiene del estudio
“zonificacién de riesgo por remocion en masa y obras a reduccion del riesgo”
adelantado por la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres, a
través de la Sociedad Colombiana de Geotecnia, que los niveles de amenaza para
la condiciébn normal y extrema (Seglin Resolucion 227 de 2006 — DPAE) el
derecho de via del Oleoducto se encuentra en niveles de amenaza medios, folios
156 y 157 del citado estudio como se observa en la respuesta al oficio B-14.338
oficiado por Ecopetrol S.A.

Refiere que Ecopetrol S.A. opera y mantiene de forma adecuada y suficiente el
oleoducto y no ha incurrido en ningun tipo de omisidn en el ejercicio de sus
funciones, pues:

v Mediante oficio de fecha 5 marzo de 2014, se aportaron pruebas de la
existencia y ejecucion de la politica de mantenimiento de la infraestructura, dirigida
a garantizar en forma integral la confiabilidad operacional de todos y cada uno de
los sistemas de transporte de hidrocarburos desde el momento mismo en que se
disefia y construye. Informacion ratificada por CENIT Transporte mediante
comunicacion remitida el dia 12 de diciembre de 2013, en respuesta al oficio B -
14.332 y que obra a folio 1.219.

v En respuesta a Oficio B-14341 el Ministerio de Minas y Energia, acreditd
que la construccion del Oleoducto se efectué dando cumplimiento a las normas
técnicas para la construccién de este tipo de infraestructura.

v Los testimonios de José Vicente Amortegui y Francisco Ascencio,
expusieron en detalle el alcance e implementacion de los programas de
mantenimiento, incluyendo las obras de geotécnia y manejo de aguas.

Asi mismo agrega que el oleoducto Cafo Limén Covefias cumple la normatividad
ambiental y no ha afectado ni afecta el Corregimiento de San Bernardo de Bata
por las siguientes razones:

v En la informacién remitida por Ecopetrol, CENIT y la ANLA se logré
demostrar que el oleoducto Cafio Limon Covefas, es un proyecto que se
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construy6 con anterioridad a la vigencia de Ley 99 de 1993, en consecuencia para
su operacion y seguimiento cuenta con un Plan de Manejo Ambiental debidamente
establecido por la autoridad ambiental, a través del cual se hace el respectivo
seguimiento de cumplimiento ambiental de las actividades de operacion y
mantenimiento del oleoducto. Destaca, que este instrumento se estructura es en
funcion de las actividades y medidas de mitigacion y control que deben
implementarse segln los impactos generados por la actividad.

v La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ha realizado desde
entonces y de forma anual seguimiento a dicho Plan de Manejo. Como parte Plan
de Manejo Ambiental, se encuentra El Plan de Contingencias contra el derrame de
Hidrocarburos del Oleoducto Cario Limén Coveiias, el cual fue aceptado por el
Ministerio de Medio Ambiente (Hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible), mediante la Resolucién 221 de 18 de Febrero de 2000.

Refiere que en la zona no se han presentado rupturas del oleoducto, tal como lo
acredito la ANLA en respuesta al oficio V-09529. Igualmente que Ecopetrol es una
Empresa socialmente responsable y lo ha sido en el corregimiento de San
Bernardo de Bata, afirmacion acreditada en el curso del Proceso, mediante:

v Comunicacién No. 2-2014-010-2249 de fecha 11 de noviembre de 2014
Ecopetrol remitio la informacion de los convenios y Proyectos de Gestion Social
que se han desarrollado en el municipio de Toledo, Norte de Santander y que han
beneficiado directa o indirectamente al corregimiento de San Bernardo de Bata
desde el afio 1993 y hasta el afio 2014.

v Testimonio rendido por el Ingeniero Martin Alonso Galvis, quien en su
calidad de Lider de Gestion Social Regional Oriente, se pronuncia sobre la
participacion de la Empresa en los Comités de Riesgos en San Bernardo de Bata,
asi como a los programas y proyectos de gestion social desarrollados en la zona.

Por lo anterior y teniendo en cuenta el material probatorio aportado en el proceso,
solicita declarar que ECOPETROL no ha incurrido en ninguna acciéon ni omision
que amenace o atente contra los derechos colectivos y adicionalmente que las
actividades de operacion y mantenimiento del oleoducto Cafio Liméon Covefias no
son la causa del movimiento tipo remocién en masa en la zona de San Bernardo
de Bata, sino que el mismo corresponde a una condicidon natural.

1.4.9. Unidad de Gestion del Riesgo®:

% ver folios 2477 a 2480
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Considera que no es la responsable ni por accién ni por omision de los riesgos y
deslizamientos en masa que se han generado en el Municipio de Toledo, y que
aun sin tener relacion con los hechos y pretensiones de la demanda fue sujeto de
medidas cautelares preventivas, las cuales cumplié y se encuentra cumpliendo, y
por consiguiente, solicita que en la valoracioén previa a la toma de la sentencia se
observe a cabalidad las disposiciones de la Ley 1523 de 2012 y decreto 4147 de
2011, con lo cual quedara evidenciado que debe prosperar las excepciones de
ausencia de nexo causal y falta de legitimacién en la causa por pasiva.

Solicita que de considerarse que le asiste algun tipo de responsabilidad a la
UNGRD en su calidad de Coordinadora del SNGRD y bajo el principio de
subsidiariedad, se tenga en cuenta que con las medidas cautelares ordenadas,
dicha entidad desarrollé, aun sin ser su competencia: Un sistema de alertas
tempranas representado con el monitoreo de las infraestructura afectada, las
coronas de deslizamiento, los canales abiertos, cafadas y cauces, estudios
geoldgicos y geotécnicos que permitieron identificar las causas de la problematica
relatada, asi como las medidas que se debian adoptar para mitigar la causacion
del dafio inminente.

Aunado a lo anterior, destaca que en los eventos de emergencia en que el
Municipio de Toledo en cumplimiento de la normatividad de gestién del riesgo de
desastres y bajo el cumplimiento de los procedimientos dispuestos, ha acudido a
la UNGRD como ordenadora del gasto en aras de ayuda, la misma se ha
generado.

1.4.10. Nacién — Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible?:

Reitera su oposicion a las peticiones relacionadas con dicho ministerio al
considerar no haber vulnerado derecho colectivo alguno, aunado a que es el
organismo rector de la gestién del medio ambiente y de los recursos naturales
renovables.

Refiere que con la expedicion del Decreto 3573 de 2011, todos los temas de
licenciamiento y seguimiento a las medidas de manejo ambiental son competencia
exclusiva de la ANLA, en concordancia con lo sefialado en el articulo 44 de la Ley
489 de 1998 que establece que si bien la orientacion y coordinacién del sector
ambiental estd a cargo del Ministro del Ambiente y Desarrollo Sostenible, las
entidades adscritas o vinculadas al sector tienen plenas potestades de decision de
acuerdo con la ley y los actos de su creacion, Decreto 3573 de 2011, debiendo
comparecer la ANLA como efectivamente lo hizo.

2 Ver folios 2482 a 2485
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1.4.11. Instituto Nacional de Vias INVIAS®’:

Indica que no tiene conocimiento ni competencia alguna respecto el objeto de la
accion popular, considerando que el fenébmeno natural que se presenta de
remocion en masa tipo deslizamiento que afecta el centro poblado de San
Bernardo de Bata, debe ser atendido por las autoridades competentes, como lo
son el Comité Departamental de Prevencion y Atencién de Emergencias, el
Comité Local Prevencién y Atencién de Emergencias, y la Unidad Nacional de la
Gestién del Riesgo al Deslizamiento (DGN).

Hace relacién al Informe de la Sociedad Colombiana de Geotecnia (SCG) del
29/05/2015 del cual destaca lo siguiente:

v El area finalmente incluida en el estudio es cercana a las 55 hectareas,
pero asi mismo indica que la incidencia de las fuentes de agua presentes en el
area de influencia directa como en toda la extensién de la ladera (la cual podria ir
mas alla de 1 km de distancia hasta la divisoria de aguas) del orden de 1.40 km2
0 140 Ha. Ello indicaria que el area de influencia del estudio de la SCG es mucho
menor (55 Ha) del area de aporte de aguas de escorrentia (140Ha), factor
detonante o disparador de un proceso de remocién en masa como el que se
presenta en el Corregimiento de San Bernardo de Bata.

v El estudio informa que el alcance del mismo no incluy6 en su cartografia el
paso del oleoducto Cafio Limén — Covefias ni el paso del gasoducto Gibraltar —
Bucaramanga, porque su paso se encuentra a mas de 300 m aguas arriba de la
corona del deslizamiento, es decir, sobre el talud superior del Corregimiento de
San Bernardo de Bata y por ende de la via nacional La Lejia — Saravena (6604).

v Considera importante que el estudio de riesgo por remociéon en masa
realizado por la SCG hubiese involucrado los efectos de las vibraciones
generadas por el bombeo de hidrocarburos en el Oleoducto Cafio Limo —
Covenas, asi como los efectos de las obras de drenaje construidas para la
estabilizacién del mismo y del gasoducto mencionado. Destaca, que la existencia
de esas lineas de tuberia influye o contribuye en mayor o menor medida en
cambios en las trayectorias de flujo subsuperficial dentro del talud superior.

v Sobre la incidencia de las vibraciones de los ductos mencionados sobre la
estabilidad del talud superior, el Estudio de la SCG resefia que la SCG no tiene
competencia técnica para pronunciarse en relaciéon con lo solicitado y ademas no
hacia parte del alcance de su trabajo geotécnico.

%0 \er folios 2482 al 2485
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v Considera indudable que sobre el talud superior se encuentra un escarpe
que ocasiond una reptacion por gravedad de la masa de suelo. Dicha reptacion
origind una diferencia de nivel de 0.50 m entre las dos capas de suelo,
permitiendo que las aguas de escorrentia fluyan por dicha grieta dentro del
cuerpo del talud superior disminuyendo su resistencia. En la zona de estudio
existen manantiales o nacederos de agua, que sumados a las intensas lluvias
caidas durante la ola invernal octubre 2010 a junio 2011, se convirtieron en
importantes caudales de aguas de escorrentia que aprovechando el escarpe
superior se introdujeron dentro de la masa de suelo del talud superior, que por su
baja competencia mecanica de los geo materiales y su gran deformabilidad, se
deslizaron gravitacionalmente hacia el Corregimiento de San Bernardo de Bata y
contra la via nacional 6604.

v El estudio concluye que el deslizamiento se debe a factores antropicos de
la propia comunidad, tales como el mal manejo de fuentes y flujos de agua,
cambios exacerbados de uso del suelo, actividad pecuaria y agricola agresiva
como desorden generalizado del uso en las diferentes zonas que conforman la
ladera hasta la ribera del rio Margua.

v En el estudio de la SCG debian involucrarse todos los posibles agentes
activadores del proceso de reptacion del talud superior, si los ductos en mencién
afectan en mayor o menor medida los flujos subsuperficiales de agua, era muy
importante su analisis en el mismo.

v Refiere que con fundamento en el estudio, el INVIAS no tiene ninguna
responsabilidad en la inestabilidad del talud superior que amenaza al
Corregimiento de San Bernardo de Bata, sino por el contrario, es victima o
perjudicado de dicha inestabilidad del talud superior puesto que esta afectando la
seguridad del usuario en la via 6604.

1.4.12. Procuraduria Judicial Ambiental y Agraria Norte de Santander®':

Es del parecer que en el proceso se evidencia que el terreno del Corregimiento
San Bernardo de Bata, se caracteriza por ser poco soélido, vulnerable, por contar
con fracturas, presencia de falla geolégica y ademas con nacientes de aguas, que
corren libremente por la zona sin ser canalizados debidamente, situacién ésta que
contribuye en la socavacion de la tierra y por ende su hundimiento, que en ultimas
termind afectando las construcciones presentes en el lugar.

Refiere que si se suma a lo anterior la construccidn de dos obras de gran tamaro
y envergadura, como lo son un oleoducto operado por ECOPETROL y un

* Ver folios 2499 al 2509
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gasoducto — Gibraltar — Bucaramanga, por la Empresa Transoriente S.A. ES.P.,
y la inestabilidad del terreno con la invasién de materiales con el fin de lograr el
desarrollo de estas obras, la tierra haya cedido lenta e imperceptiblemente hasta
llegar al estado de deterioro en el cual hoy se encuentra, con considerable
afectacion de la infraestructura vial del corregimiento, su colegio, centro de salud y
casas de los habitantes, quienes desde luego han sido los mas perjudicados y en
mayor situacion de vulnerabilidad se encuentran a la fecha.

Aduce que si bien es cierto, se presentan algunas contradicciones entre los
informes entregados por ECOPETROL S.A., tales como: |) Informe Técnico de
visita realizada los dias 12 y 13 de diciembre de 2012 por parte del Ingeniero Civil
José Vicente Amortegui de la firma Ingenieria y Geotécnica Ltda. Ingenieros
Consultores; Il) Informe de visita realizada el dia 20 de septiembre de 2012 al
sector San Bernardo de Bata, elaborado por el Ingeniero Civil Henry Osorio
Cuevas de la Empresa Tecnicontrol, de los cuales se destaca que la remocién de
masa en la zona se debe a la indebida canalizacion de aguas, sistema de
acueducto y alcantarillado y vertimiento de residuos sélidos, entre otros, se cuenta
ademas con el experticio técnico rendido por el sefior Ingeniero Civil y Especialista
en patologia de la construccién Carlos Arturo Gomez Rivera, debidamente
soportado y argumentado, con fotos y datos técnicos y precisos, quien sobre el
particular asunto sefiala como motivos de la afectacion la alteracion de zonas de
nacientes, generacién de cauces sin control y afloramientos de agua derivados de
la instalacion y operacién de infraestructura de hidrocarburos y derecho de via en
suelo altamente vulnerable y la alteracién de bosque nativo y fauna, cortes,
excavaciones, afectacion del entorno ambiental por el acceso y operacion de
infraestructura de hidrocarburos y derecho a via en un suelo altamente vuinerable.

Es decir, que uno de los tantos factores que contribuyeron al fenémeno de
remocion de tierra y demas, obedece a la instalacion y presencia en la zona de
obras referentes a hidrocarburos, operacion ésta que encierra las obras y
actividades desarrolladas por el oleoducto, como ya se dijo operado por Ecopetrol
S.A. y el gasoducto por la Empresa Transoriente S.A. E.S.P.

Refiere ademas, que en la aclaracién o ampliacion al estudio de riesgo por
remocion de masa realizado por peticion del Tribunal Administrativo, la Sociedad
Colombiana de Geotecnia en el Municipio de Toledo, San Bernardo de Bata
Departamento Norte de Santander, no descarta de plano, la incidencia en mayor o
menor medida de la contribucién al dafo ambiental que hoy se analiza, la
presencia en la zona objeto de estudio de las obras existentes, relativas a
actividades de hidrocarburos y gas, en los siguientes términos:

‘En ninguno de los apartes del Estudio de la SCG se "admite que el
oleoducto se constituya per se en un factor detonante, por supuesto
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contribuye dado que como se explicdé previamente es un elemento
presente en la ladera que necesariamente contribuye en mayor o en
menor medida en cambios inducidos en las trayectorias de flujo
subsuperficial, lo cual fue considerado en los analisis de estabilidad,
pero de modo alguno se puede establecer una relacion directa entre el
proceso ocurrido y la presencia del tubo.

Lo anterior no es dbice para que dicha estructura no se hubiera incluido
dentro del area de influencia, solo que como se indicoé a juicio de los
evaluadores esta lo suficientemente lejana y no habia evidencias que
permitieran establecer una relacién de causalidad entre un elemento y el
proceso; de todas formas las SCG recomendé una evaluacion posterior,
que puede ser adelantada por esa propietaria del OCLC, con miras a
establecer el grado de afectacion que dicha infraestructura pueda tener y
se considera que no hay razones para pensar que no lo haran con la
responsabilidad (...).

Por lo expuesto, estima pertinente se acceda a las pretensiones de los
accionantes, a efectos que se tomen las medidas necesarias, que conduzcan a
que cesen los efectos nocivos vistos dentro de la foliatura, con el objeto de
proteger sus derechos colectivos, tales como la preservacion y restauracion del
medio ambiente, asi como a la seguridad y prevencién de desastres previsibles
técnicamente, entre otros y se propenda por su efectivo restablecimiento.

De igual manera, se inste al Comité Departamental de Prevencion y Atencion de
Emergencias, el Comité Local de Prevenciéon y Atencién de Emergencias, a la
Unidad Nacional de la Gestion del Riesgo al Deslizamiento (DNG), asi como a la
Alcaldia Municipal de Toledo, a tomar las medidas necesarias tendientes a
conjurar la cadtica y preocupante situaciéon de riesgo en que se encuentran las
familias que hasta el momento han resultado afectadas debido a la inestabilidad
del terreno, quienes de manera alarmante se han visto en la necesidad de retornar
a sus destruidas viviendas.

2. CONSIDERACIONES DE LA SALA
2.1. Problema Juridico:

Corresponde a la Sala determinar si las entidades demandadas, vulneran los
derechos colectivos inherentes a la preservacion y restauracion del medio
ambiente, asi como el derecho a la seguridad y prevencion de desastres
previsibles técnicamente, con ocasion del fendmeno de remocién en masa tipo
deslizamiento que afecta el Centro Poblado de San Bernardo de Bata del
Municipio de Toledo y que ha afectado su infraestructura vial y urbana.

En caso positivo, establecer qué medidas y a cargo de quien, deben ser
adoptadas a fin de preservar los derechos colectivos que se invocan como
vulnerados.
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2.2. Tesis que resuelven el problema juridico planteado:
2.2.1. Tesis de la parte accionante:

Se vulneran los derechos colectivos relacionados con la prevencion y restauracion
del medio ambiente, seguridad y prevencion de desastres técnicamente
previsibles de los habitantes del Centro Poblado de San Bernardo de Bata, al no
cumplir las entidades accionadas con sus competencias funcionales con ocasion
del fenébmeno de remocién en masa tipo deslizamiento e impacto de la
infraestructura de hidrocarburos que afecta dicha comunidad, tanto por los
desastres acontecidos como los futuros, inherentes a la adopcion de politicas y
planes tanto ambientales como de gestion de riesgo y articulacion de procesos de
desarrollo municipal.

2.2.2. Tesis de los demandados:
2.2.21. Tesis de Interconexién Eléctrica S.A. E.S.P.:

Carece de legitimacién en la causa por pasiva, por cuanto la conducta de dicha
compafia no ha originado ni dado lugar a violacion alguna al ambiente sano, la
seguridad, salubridad publica y acceso a la infraestructura.

2.2.2.2. Tesis de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres:

Carece de legitimacion en la causa por pasiva, por cuanto conforme a la Ley 1523
de 2012, es el Alcalde como conductor del desarrollo local, el responsable directo
de la implementacion de los procesos de gestion del riesgo incluyendo el manejo
de desastres en el area de su jurisdiccion, correspondiéndole a dicha unidad soélo
atribuciones de direccion y coordinacion del sistema, formulando, implementando
y articulando la politica publica sobre el asunto.

2.2.2.3. Tesis de Corponor:

Carece de legitimacion en la causa por pasiva, al no tener dentro de sus
competencias asignadas por la Ley 99 de 1993, la ejecucion de acciones
solicitadas en las pretensiones relacionadas con planes de reubicacion de
damnificados, rehabilitacién y construccién de vias o de cualquier otra obra de
infraestructura; aunado a que las competencias asignada a dicha corporacién
como integrante del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo, es complementaria
y subsidiaria respecto a la labor de las alcaldias y gobernaciones.
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2.2.2.4. Tesis del Departamento Norte de Santander:

Carece de falta de legitimaciéon por pasiva, atendiendo que conforme a lo
establecido por el articulo 298 de la Constitucion Politica, s6lo cumple funciones
administrativas, subsidiarias de coordinacion y complementariedad e
intermediacion entre la Nacién y los Municipios, a quienes les compete el
restablecimiento del orden.

2.2.2.5. Tesis de Ecopetrol:

No existe vulneracién de los derechos colectivos invocados por parte de dicha
empresa, atendiendo que ha actuado de manera oportuna, adecuada y bajo los
estandares de calidad en las distintas actividades de mantenimiento preventivo,
predictivo y correctivo del Oleoducto, evitando asi cualquier tipo de afectacion.

2.2.2.6. Tesis del Municipio de Toledo:

El Plan Municipal de Gestiéon del Riesgo se encuentra activado aunado a que la
administraciéon municipal ha venido respondiendo en la medida de su capacidad
logistica y presupuestal con ayuda humanitaria de emergencia a las familias
damnificadas, asi como también en el componente de mitigacién del riesgo a corto
plazo con entrega de manguera a objeto de encausar y mejorar el drenaje de las
aguas de escorrentia. De igual manera celebr6 contrato con el objeto de realizar el
diagnostico preliminar de acuerdo al levantamiento topografico del manejo de
aguas superficiales y escorrentias existentes en el Centro Poblado de San
Bernardo de Bata, como estudio preliminar para determinar el trazado de canales
de aguas lluvias para posteriormente contratar estudios de suelo e hidraulicos que
definan dimensién de canal, a efectos de presentar proyecto con la metodologia
necesaria ante los entes de orden nacional y departamental a fin de construir la
solucién al manejo de aguas.

2.2.2.7. Tesis de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales:

No existe omision de dicha entidad que genere una falla en el servicio que pueda
imputarsele, pues el dafio ocasionado no guarda relacién con las funciones
propias a ella asignadas.

2.2.2.8. Tesis del Ministerio de Minas y Energia:

Carece de legitimacion en la causa por pasiva por inexistencia del nexo causal, al
existir una causa extrafia cual es el hecho exclusivo y determinante de un tercero,
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al no ser dicho ministerio el propietario de los proyectos del gasoducto Gibraltar —
Bucaramanga, ni de la construccion del oleoducto Araguaney — Banadia y cumplir
funciones netamente reglamentarias generales.

2.2.2.9. Tesis del Instituto Nacional de Vias:

Carece de competencia para atender el fenédmeno natural de remocién en masa
tipo deslizamiento que afecta el centro poblado de San Bernardo de Bata, ademas
de verse también afectada con dicho fenémeno la infraestructura vial a su cargo,
como lo es la carretera La Lejia — Saravena, Codigo 6604.

2.2.2,10. Tesis del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible:

Carece de legitimacion material en la causa por pasiva, por cuanto conforme al
Decreto 3573 de 2011, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA-,
es la encargada no sélo de los asuntos de licenciamiento sino de todos los
permisos y tramites que estaban a cargo del Ministerio de ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

2.2.2.11. Tesis de Transoriente S.A. E.S.P.:

Carece de legitimacion en la causa por pasiva por inexistencia de nexo causal
entre los dafios alegados y la relacién entre la construccion del gasoducto o su
operacion, con la producciéon de los dafios en el municipio alegados por los
accionantes.

2.2.2.12. Tesis del Oleoducto Bicentenario de Colombia S.A.S.:

No existe nexo causal entre la ocurrencia de un desastre en el Corregimiento de
San Bernardo de Bata y las actividades de Bicentenario, por no tener presencia en
la zona, conforme se encuentra establecido en la Resolucion 793 de 2011 ya que
no atraviesa ni esta proximo al Corregimiento de San Bernardo de Bata, pues
dicho oleoducto se encuentra trazado en los Departamentos de Casanare y
Arauca, ademas de no haber entrado en operacion.

2.2.3. Tesis de la Procuraduria Judicial Ambiental y Agraria de Norte de
Santander:

Debe accederse al amparo de los derechos colectivos a la preservacion vy
restauracion del medio ambiente, asi como a la seguridad y prevencién de
desastres previsibles técnicamente a efecto de que se tomen las medidas
necesarias que conduzcan a que cesen los efectos nocivos que se presentan en el
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Corregimiento de San Bernardo de Bata; asi como instar al Comité Departamental
de Prevencion y Atencion de Emergencias, el Comité Local de Prevencion y
Atencién de emergencias y a la Unidad Nacional de la Gestién del Riesgo al
Deslizamiento, para que en coordinacion con la Alcaldia Municipal de Toledo,
tomen las medidas necesarias tendientes a conjurar la caodtica y preocupante
situacion de riesgo en que se encuentran las familias afectadas por la inestabilidad
del terreno.

2.2.4. Tesis de la Sala:

Existe una vulneracién de los derechos colectivos a la seguridad y salubridad
publica, asi como a la seguridad y prevencion de desastres previsibles
técnicamente, de los habitantes del Corregimiento de San Bernardo de Bata, pues
a pesar de ser evidente el fenédmeno de remocidon en masa que se presenta en tal
corregimiento, las autoridades publicas no han adoptado las medidas a que hay
lugar para prevenir la ocurrencia de un desastre en tal lugar.

Dicha omisidn, resulta imputable tanto a la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres, Invias, Ecopetrol, el Departamento Norte de Santander y el
Municipio de Toledo, quienes en razén de sus competencias legalmente atribuidas
son los llamados a implementar mecanismos que permitan evitar que continie con
la vulneracioén de los derechos colectivos cuya proteccién se ampara.

2.3. Argumentos que desarrollan la tesis de la Sala:

En orden a resolver la cuestion planteada en el apartado anterior, la Sala estima
pertinente abordar los siguientes temas: (i) Consideraciones generales sobre la
accién popular; (i) Derechos colectivos objeto de este pronunciamiento; (iii)
Analisis de las pruebas obrantes dentro del proceso; (iv) El caso concreto:
determinacién del hecho dafiino, analisis de imputaciéon del dafio, érdenes para
garantizar el amparo de los derechos colectivos.

2.3.1. Las acciones populares, finalidad y procedencia:

Las acciones populares tienen como finalidad la proteccién de los derechos e
intereses colectivos, cuando éstos resulten amenazados o vulnerados, exista
peligro, agravio o dafo contingente, por la accién o la omision de las autoridades
publicas o de los particulares que actien en desarrollo de funciones
administrativas. Se caracterizan por poseer un caracter altruista pues mediante su
gjercicio se busca que la comunidad afectada pueda disponer de un mecanismo
juridico para la rapida y sencilla proteccion de los referidos derechos, cuya
amenaza o vulneracién, asi como la existencia del peligro, agravio o dafio
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contingente, deben probarse necesariamente para la procedencia del amparo. Se
tienen entonces como supuestos sustanciales para la procedencia de las acciones
populares, los siguientes: a) Una accién u omision de la parte demandada; b) Un
dano contingente, peligro, amenaza, vulneracién o agravio de derechos o
intereses colectivos; peligro o amenaza que no es en modo alguno la que proviene
de todo riesgo normal de la actividad humana; y c) La relacién de causalidad entre
la accidén, la omisién, y la sefalada afectacion de los referidos derechos e
intereses.

2.3.2. Derechos colectivos que se invocan como afectados:
v El derecho colectivo a la seguridad y salubridad publica:

A efectos de conceptualizar tal derecho colectivo, considera la Sala pertinente
remitirse a la sentencia de fecha veintiséis (26) de noviembre de dos mil trece
proferida por la subseccién “C” de la Sala de lo Contencioso Administrativa del
Consejo de Estado®, en la que en relacién con dicho tema se expuso lo siguiente:

“Los conceptos de seguridad y salubridad publicas estan ligados al concepto de
orden publico, concepto que al margen de su indeterminaciéon y abstraccion, es
posible circunscribirlo al conjunto de condiciones de seguridad, tranquilidad y
salubridad que garanticen la satisfaccién de las necesidades individuales y
colectivas, asi como la eficiencia de los derechos humanos®.

En otros términos, el concepto de orden publico se garantiza el ejercicio de los
derechos vy libertades publicas, razéon por la que en aras de materializarlo es
necesario que existan: i) el poder de policia, ii) la funcion de policia, y iii) la
actividad de policia, ya que estas tres manifestaciones del poder publico son las
encargadas de velar por el mantenimiento y conservacion de la seguridad,
tranquilidad, paz y salubridad publicas.

En relacion con los citados conceptos juridicos, y los limites materiales y
formales que se les aplican, la jurisprudencia constitucional ha puntualizado:

“El ejercicio del poder de policia se realiza a través de la expedicién de la ley
para delimitar derechos constitucionales de manera general y abstracta, y
establecer las reglas que permiten su especifica y concreta limitacién para
garantizar el control del orden pablico;, mientras que con la funcién de policia se
hace cumplir la ley por medio de actos administrativos y de acciones policivas.

“(...) El poder de policia toca con la facultad de producir la normativa policiva,
esto es el conjunto de reglas imperativas tendientes a preservar el orden publico
en sus condiciones de seguridad, tranquilidad, moralidad, salubridad y ornato
publico; la funcion de policia tiene que ver con la aplicacion particular y concreta
de las reglas juridicas por parte de las autoridades de policia que sefiale el
o6rgano competente y la actividad de policia corresponde a la ejecucién material

¥ gala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion C, Consejero ponente: Enrique Gil Botero, Bogota,
D.C., veintiséis (26) de noviembre de dos mil trece (2013), Radicacién numero: 25000-23-24-000-2011-00227-01(AP).

¥ «E| orden publico, en el Estado social de derecho, es entonces un valor subordinado al respeto a la dignidad humana, por
lo cual el fin ultimo de la Policia, en sus diversas formas y aspectos, es la proteccién de los derechos humanos. Estos
constituyen entonces el fundamento y el limite del poder de policia. La preservacion del orden publico lograda mediante la
supresion de las libertades publicas no es entonces compatible con el ideal democratico, puesto que el sentido que
subyace a las autoridades de policia no es el de mantener el orden a toda costa sino el de determinar como permitir el mas
amplio ejercicio de las libertades ciudadanas sin que ello afecte el orden publico.” Corte Constitucional, sentencia C-024 de
1994, M.P. Alejandro Martinez Caballero. En la misma direccion, se puede consultar: Consejo de Estado, Seccién Tercera,
sentencia del 28 de noviembre de 1996, Exp. 1996-9617, M.P. Ricardo Hoyos Duque.
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de las Ordenes expedidas por las autoridades en ejercicio de la funcion de
policia.

“(...) El poder de policia que puede ejercer el legislador al dictar las leyes
generales y abstractas que reglamentan el ejercicio de libertades, esta sujeto ai
respeto de la Constitucién y de los tratados internacionales sobre derechos
humanos ratificados por Colombia. El poder de policia que ejerce el legislador no
puede entenderse como absoluto e ilimitado. El ejercicio de este poder debe
cumplirse dentro de los estrictos limites constitucionales y expedir normas que
limiten, sin suspender, el ejercicio de los derechos y libertades fundamentales.

“(...) La funcion de policia que ejercen las autoridades del poder ejecutivo se
debe desarrollar dentro del marco de legalidad que le impone la Constitucion y la
ley. La funcién de policia ademas de los Iimites constitucionales y de derecho
internacional de los derechos humanos se encuentra sometida al principio de
legalidad, a la eficacia y necesidad del uso del poder, a la proporcionalidad y
razonabilidad de las medidas adoptadas, y al respeto del principio de igualdad,
porque las medidas de policia no pueden traducirse en discriminaciones
injustificadas de ciertos sectores de la poblacion.

“(...) La actividad de policia que desempefian los oficiales, suboficiales y agentes
de la Policia Nacional, se encuentra limitada por los aspectos sefialados para el
poder y la funcidon de policia. Ademas, el ejercicio de la actividad de policia
requiere, en extremo, cumplir con el respeto de los derechos y libertades de las
personas.

“(...) El ejercicio de las funciones otorgadas a los miembros de la Policia
Nacional para la proteccion del orden publico se desarrolla con el fin de mantener
las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas.
En desarrollo de esta funcion la Policia Nacional puede aplicar medidas
preventivas y correctivas sujetas al principio de legalidad y cuando se encuentra
ante situaciones que exigen una accién inmediata para contrarrestar las
agresiones que ponen en peligro los derechos y bienes de las personas, su
accion debe ajustarse a los estrictos principios de proporcionalidad Yy
razonabilidad del uso de la fuerza.”*

De modo que, las nociones de seguridad y salubridad publicas se orientan al
mantenimiento del orden publico, concepto éste que no puede ser entendido
desde una perspectiva gendarme o restrictiva de derechos, sino que, por el
contrario, en una dimensién progresista y garantista lo que pretende es
promover las condiciones minimas de seguridad, tranquilidad, seguridad y de
salud para el goce efectivo de los derechos individuales y colectivos.

Sobre los conceptos de salubridad y seguridad publicas la Secciéon Primera de
esta Corporacién ha puntualizado:

“En diferentes ocasiones la jurisprudencia se ha pronunciado sobre los conceptos
de seguridad y salubridad piblicas, lo cuales han sido fratados como parte del
concepto de orden publico. Uno y otro lo constituyen las obligaciones que tiene
el Estado de garantizar condiciones minimas que permitan el desarrollo de la
vida en comunidad. Su contenido general implica, en el caso de la seguridad,
la prevencion de los delitos, las contravenciones, los accidentes naturales
y las calamidades humanas y, en el caso de la salubridad, la garantia de la
salud de los ciudadanos. Estos derechos colectivos estan ligados al control y
manejo de las situaciones de indole sanitario, para evitar que tanto en el interior
como en el exterior de un establecimiento o de determinado lugar se generen
focos de contaminacion, epidemias u otras circunstancias que puedan afectar la
salud y la tranquilidad de la comunidad y en general que afecten o amenacen el
estado de sanidad comunitaria.” (Se destaca).

En esa perspectiva, los derechos colectivos a la seguridad y salubridad publicas
son derechos subjetivos que se pueden garantizar desde una perspectiva de
abstencion (negativa o de impedir una conducta) o de promocién (activa o de
realizacion de un comportamiento) en aras de asegurar las condiciones
esenciales de salud publica y de tranquilidad que permitan la vida en comunidad

% Corte Constitucional, sentencia C-492 de 2002, M.P. Jaime Cérdoba Trivifio. En similar sentido se puede consultar la
sentencia C-024 de 1994, M.P. Alejandro Martinez Caballero.

% Consejo de Estado, Seccion Primera, sentencia del 5 de octubre de 2009, exp. 2005-00067, M.P. Marco Antonio Velilla
Moreno.
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y, por consiguiente, faciliten la convivencia pacifica entre los miembros de la
sociedad.”

v El derecho colectivo a la seguridad y a la prevencion de desastres
técnicamente previsibles:

Tal como quedé establecido en el problema juridico esbozado, el asunto sub
examine involucra el derecho colectivo a la seguridad y a la prevencién de
desastres técnicamente previsibles. Proclamado por el literal |) del articulo 4 de la
Ley 472 de 1998, este derecho, orientado a precaver desastres y calamidades de
origen natural o humano, busca garantizar por via de la reaccién ex ante de las
autoridades la efectividad de los derechos y bienes juridicos reconocidos por la
Constitucién a las comunidades y a las personas y la conservacién de las
condiciones normales de vida en un territorio. Por esto demanda de los entes
publicos competentes la adopcién de las medidas, programas y proyectos que
resulten necesarios y adecuados para solucionar de manera efectiva y con criterio
de anticipacién (y no solo de reaccion, como es habitual en las actuaciones de
policia administrativa) los problemas que aquejan a la comunidad y que amenazan
su bienestar, integridad o tranquilidad y que resultan advertibles y controlables
bien por la simple observacién de la realidad, bien por medio de la utilizacién de
las ayudas técnicas de las que hoy dispone la Administracion Publica.

De aqui que el Consejo de Estado haya destacado el caracter preventivo de este
derecho y haya hecho énfasis en su vocacién de “evitar la consumacion de los
distintos tipos de riesgo que asedian al hombre en la actualidad”®, ya no solo
naturales (v. gr. fuego, deslizamientos de tierra, inundaciones, sequias, tormentas,
epidemias, etc.), sino también —cada vez mas- de origen antropocéntrico (v.gr.
pérdidas de vidas humanas o animales, contaminacion del ambiente,
intoxicaciones o afectaciones a la salud, destruccién o afectacién de la propiedad
privada o publica por accidentes, productos, actividades o instalaciones).

Pese al talante preventivo de este derecho colectivo, nada obsta para que su
amparo pueda presentarse también ante situaciones que ya no solo constituyen
riesgos sino vulneraciones concretas de los derechos e intereses reconocidos por
la Constitucion y la ley a la comunidad y a las personas que la conforman, y que
por ende ameritan la intervenciéon del Juez Constitucional. En ultimas, tanto la
prevencién como la proteccién, correccién y restitucién de estos derechos frente a
situaciones que los afectan constituyen objetivos propios de las acciones
populares; a las que, como se menciono lineas arriba, es inherente una dimensién
preventiva, protectora, reparadora y restitutoria de los derechos que amparan
(articulo 2 de la Ley 472 de 1998).

% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, sentencia de 23 de mayo de 2013, Rad. No.
15001 23 31 000 2010 01166 01. C.P.: Guillermo Vargas Ayala.
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De acuerdo con lo sefialado por la jurisprudencia del Consejo de Estado, el
derecho a la seguridad publica ha sido definido como “parte del concepto de orden
publico (...) concretado en las obligaciones que tiene el Estado de garantizar
condiciones minimas que permitan el desarrollo de la vida en comunidad (...) Su
contenido general, implica, de acuerdo con la jurisprudencia citada, en el caso de
la seguridad, la prevencion de los delitos, las contravenciones, los accidentes
naturales y las calamidades humanas™’. Supone, entonces, una Administracion
Publica activa, técnica y comprometida con la asuncién permanente de sus
responsabilidades y con el monitoreo constante de aquellos ambitos de la vida
diaria que estan bajo su cargo, como presupuesto de la actuaciéon anticipada o
preventiva (y también reactiva) que instaura como estandar de sus actuaciones.

No se puede olvidar que es misién de las autoridades realizar las acciones y
adoptar las medidas que resulten indispensables para garantizar la vida e
integridad de los residentes en Colombia en su vida, honra, bienes y en general, el
conjunto de derechos de los que son titulares; para lo cual es esencial su
compromiso con la prevencién de situaciones de amenaza o vulneracién de esos
derechos, en especial cuando ellas son susceptibles de ser anticipadas mediante
la fiscalizacion permanente de la realidad y la adopcioén oportuna de las medidas
pertinentes para asegurar la efectividad de los derechos, bienes e intereses de la
comunidad y de sus miembros. Todo ello, légicamente, en un marco de
razonabilidad y de proporcionalidad, pues mal puede suponer la imposicién a la
administraciéon de obligaciones imposibles de cumplir por razones técnicas,
juridicas, econémicas o sociales.

Con base en este derecho, por ejemplo, se ha condenado a las entidades publicas
por cuya omisién se profundizaron los problemas de inestabilidad de suelos
presentes en una localidad, agravados por la realizacion de unas obras y el
rompimiento de unas redes de acueducto y alcantarillado; situacion que pese a
estar debidamente identificada y presentarse ante los ojos de la comunidad, no fue
objeto de solucién oportuna por parte de las autoridades responsables®. También
ha sido la base para encontrar responsable a un municipio y a un operador del
servicio de energia eléctrica por la prestacion del servicio por medio de una red
rustica, que no llenaba los requisitos técnicos sefalados por la regulacion vigente
en la materia, con claro riesgo para la seguridad colectiva, por lo cual se les
impuso la obligacién de reponer la red existente por otra idénea y segura y de

¥ Consejo de Estado. Seccién Tercera, Sentencia de 15 de julio de 2004, Expediente AP 1834; y Seccioén Primera,
Sentencia de 28 de octubre de 2010. M.P. Maria Elizabeth Garcia Gonzéalez. Rad. Num. 2005-01449-01(AP).

% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, sentencia de 10 de octubre de 2012, Rad.
No. 17001-23-31-000-2010-00326-01(AP). C.P.: Maria Claudia Rojas Lasso.
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adoptar medidas de capacitacion para prevenir la ocurrencia de desastres en el
sitio donde se presentaba dicha situacion®, entre muchas otras.

2.3.3. Relacion de las pruebas relevantes obrantes en el proceso:

Revisado el acervo probatorio obrante dentro del plenario, la Sala encuentra los
siguientes medios probatorios:

v Informe Técnico de CORPONOR realizado el dia 12 de julio de 2011%° en
el cual consider6 como resultado del diagnéstico del deslizamiento en la
infraestructura urbana del Centro poblado San Bernardo de Bata de Toledo lo
siguiente:

[

e un fendmeno de remocién en masa tipo deslizamiento que afecté la
infraestructura del centro poblado de San Bernardo de Bata. Deslizamiento en la
parte superior costado occidental por coronas mlltiples de deslizamientos, que
dinamizaron los suelos o depositos tipo coluvial destruyendo casas y debilitando
la via principal del centro poblado.

¢ Los factores detonantes de los deslizamientos son: la saturacién de los suelos
producto de la temporada invernal, la deforestacion, los cortes y modificacion de
la ladera o perfil natural del terreno, la falta de disefios hidraulicos que permitan
la adecuada evacuacién de las aguas de escorrentia y el uso no adecuado del
suelo en ladera.

e La infraestructura urbana y vial de la periferia del deslizamiento se encuentra
en alto riesgo de deslizamiento, manifestado en fracturas en columnas, vigas y
paredes de carga, subsidencia de las vias, paredes y muros inclinados y
lloradero en los muros y paredes de contencion.

* Los terrenos vecinos no urbanizados presentan manifestaciones de grietas
que indican el aumento del rango de accién del deslizamiento.

¢ El deslizamiento tiene una dinamica activa y la corona amenaza con destruir y
poner en riesgo las viviendas vecinas localizadas en la cabecera municipal.

e El terreno de expansiéon urbana del centro poblado, que presenta obras de
urbanismo representadas en vias y trincheras para los disefios hidraulicos se
encuentra saturados por las aguas superficiales y subterraneas.”

En cuanto a las conclusiones y recomendaciones se concluyé:

i

¢ Realizar monitoreo y seguimiento a la zona afectada por los deslizamientos,
generar un programa de demolicion y adecuacion de los terrenos afectados por
el deslizamiento

o EIl deslizamiento rotacional complejo se mueve pendiente a bajo con accién
lateral, lo cual pone en riesgo la infraestructura de viviendas vecinas, vias y de
servicios publicos.

o El area que presenta alto riesgo a la amenaza a Fenomeno de Remocion en
Masa tipo deslizamiento debe ser monitoreado y determinar el grado de riesgo a
gue se someten las viviendas junto a sus habitantes, evaluando el dafio que
presenta las estructuras y sus patologias producto de la dinamica del
deslizamiento.

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, sentencia de 4 de junio de 2001, Rad. No.
44001-23-31-000-2000-0421-01(AP-066). C.P.: Dario Quifionez Pinilla.
“ Folios 110 y 112 Cuaderno No 1.



44
Rad. No.: 54-001-23-31-000-2012-00079-00
Dte. : GABRIEL PARADA CONTRERAS Y OTROS
Ddo. : NACION - MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE Y OTROS.

e Se debe monitorear y evaluar geotécnicamente la dinamica de los suelos, el
grado de saturaciéon que presenta el terreno, revisar el disefio de hidraulico
natural y antropico que conducen el agua pendiente a bajo, para determinar su
funcionalidad y si es necesario realizar disefio que permita evacuar deshidratar
los suelos saturados.

¢ Realizar trabajos basicos de mitigacion de la amenaza a los fendmenos de
remocion de masa, rellenando grietas con materiales como arcilla y evitar
estancamientos de aguas en lagunas y tanques averiados.

e Se recomienda realizar estudios geolégicos y geotécnicos detallados, en el
area del (sic) urbana y la zona de expansién urbana.”

v Respuesta a derecho peticiéon radicado 672, elevado por la accionante y
suscrito por el Director Territorial de CORPONOR*' en el que sefalé: “de
conformidad con el paragrafo del articulo segundo de la Ley 1333 de 2009, la
Corporacién no tiene competencia para hacer control, seguimiento e imponer
medidas preventivas a situaciones inherentes al Oleoducto y Gasoducto, por
cuanto estos proyectos cuentan con licencia ambiental expedida por el hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, aunado a que en la Territorial no
se han recibido denuncias o quejas sobre darios ambientales derivados de la
operacion del Oleoducto y las recibidas por las afectaciones producidas en la
construccion del Gasoducto fueron remitidas oportunamente para el Ministerio por
ser de su competencia y éste a su vez las remiti6 a la Agencia Nacional de
Licencias Ambientales”

v Informe Técnico del 08 de Agosto de 2012 realizado por CORPONOR* al
corregimiento del San Bernardo de Bata en el cual concluye y recomienda:

e Con aplicacion de un sistema de alertas tempranas representado en el
monitoreo de la infraestructura afectada, las coronas de deslizamiento, los
canales abiertos, cafladas y cauces, el monitoreo técnico se debe realizar a
través de topografia soportado en un sistema de base Media (BM) que permite
determinar la velocidad de movimiento y direccidén de este movimiento.

e Realizar una actualizacion del inventario de la poblacién en riesgo localizacion
las viviendas afectadas y con posible afectacion, realizar una evacuacion
preventiva de las viviendas con mayor afectacion, realzar y aplicar el plan
municipal de gestion del riesgo, con el desarrollo de un plan de contingencia de
accion y reaccién en caso de presentarse un evento subito, localizando un lugar
de encuentro de la poblacion, que puedan proteger de la lluvia y que no presente
posibilidad de amenazas.

e Las actividades agropecuarias desarrolladas en la periferia del centro poblado
de San Bernardo deben ser controlados para evitar saturacién e infiltraciéon en
los suelos del centro poblado de San Bernardo.

e Las aguas corren a nivel superficial en el talud superior al area afectada por el
deslizamiento se recomienda canalizarlo para evitar la infiltracion, esta
canalizacion se puede realizar en canal abierto con saco suelo, tuberia flexible
aéreo que permita el control y de esta manera evitar fugas.

“! Folio 121 Cuaderno No 1
2 Folios 148 a 153 del Cuaderno No 1




45

Rad. No.: 54-001-23-31-000-2012-00079-00

Dte.
Ddo.

: GABRIEL PARADA CONTRERAS Y OTROS
: NACION - MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE Y OTROS.

v

e Se debe realizar un monitoreo continuo al sector del talud inferior, a los
deslaves y la infraestructura del puente hamaca, inspeccionar arboles, lloraderos
y de manera sistematica localizarlos e informar para mantener el sistema de
alertas tempranas actualizado. En el caso del puente de la Hamaca solicita
evacuacion técnico del mismo (por un ingeniero civil con experiencia en disefio
estructural); o anterior ya que si presentan fallas estructurales debe prohibir el
paso peatonal sobre el mismo.

e Realizar una demolicién de las viviendas destruidas y con afectacion en su
estructura que generen alto riesgo a los pobladores y viviendas vecinas que aun
no presentan afectacién. De la misma manera revisar los sistemas hidraulicos
para desconectar y cortar las tuberias de acueducto y revisar las alcantarillas.

e Evaluar geotécnicamente la dinamica de los suelos a nivel de casco urbano y
su area de influencia, realizar disefios hidraulicos superficiales y filtros que
permitan deshidratar los suelos saturados, manejar los canales perimetrales de
la cancha y las aguas de cafios y quebradas que atraviesan el centro poblado de
San Bernardo.”

Oficio del 17 de agosto de 2012 suscrito por parte de Corponor al Alcalde
del Municipio de Toledo® en el cual le efecttian recomendaciones para reduccion
del riesgo de deslizamiento y destruccién del corregimiento de San Bernardo de
Bata, con base en la visita de funcionarios de CORPONOR al mencionado
corregimiento el dia 8 de agosto de 2012 y posterior reunién en la Gobernacién de

Norte de Santander el 13 de agosto de 2012.

v

Informe de inspeccion ocular realizada el dia 14 de agosto de 2012 por el
Ingeniero Civil de la Universidad Francisco de Paula Santander Carlos Arturo
Gémez Rivera*®, y allegado con la demanda como experticia aportada con
fundamento en el numeral 1 del articulo 10 de la Ley 446 de 1998, concordante

con el numeral 2 del art. 166 de la Ley 1437 de 2011 en el cual refiere:

‘Es evidente que la afectacién en la zona ha generado dafio en viviendas por
afectaciones locales del suelo generados por el desplazamiento de la masa
superior del talud adyacente que produjo fuerzas considerables que ocasion6 en
la zona desplazamiento de la masa de suelo, dafio en elementos de cimentacion
debido al desplazamiento del suelo y pérdida de soporte estructural, exposicion
de tuberias dafio en vias de acceso, dafio en estructuras de comunicacién y en
general deterioro de la infraestructura.

Se puede observar que la afectacion de la infraestructura que puede
evidenciarse con el deterioro en el camino de acceso al puente colgante desde
San Bernardo, afectaciones en terrenos aledafios causadas por vertimiento no
controlado de aguas de escorrentia y aguas superficiales que provienen de que
han afectado y siguen deteriorando los terrenos aledafios y zonas de cultivo, los
cuales perdieron estabilidad por saturacién del suelo y generan riesgo de un
deslizamiento por posible movimiento de masa generado por la falta de
estructuras disipadoras en las que al final de las alcantarillas que vierten aguas
captadas sobre las zonas de descarga sin control, y recorren las zonas antes de
hacer entrega a los cuerpos receptores.

“ Folios 143 a 147 del Cuaderno No 1
“ Folios 191 a 205
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La intervencién de la zona en la parte alta y la posible no previsidén del riesgo
ambiental que de ellas se desprende, generd falta de control de cuerpos de agua
y nacientes, en especial no garantizar la conduccién adecuada de los caudales
de nacientes existentes en la zona, que deben ser controlados y conducidos a
zonas que no generen afectacion directa de las condiciones del suelo, si se tiene
en cuenta que su infraestructura de transporte natural se vio afectada, es una de
las causales directas que contribuyen al aumento de la humedad saturando el
suelo de ladera en la zona, pues se observo que zonas de reserva de agua se
afectaron a un punto tal que el caudal inicial se pierde a través de su recorrido.
Se recomienda que se adelanten de manera pronta estudios topograficos,
geoldgicos y geotécnicos que permitan tomar decisiones y establecer causas
que generaron la afectacion y permitan establecer acciones a implementar.”

Al hacer relacion de las causas y factores de la inestabilidad sostuvo:

“Causas intrinsecas. Las causas intrinsecas suelen ser naturales y se
relacionan con las aguas subterraneas, con los materiales, con la tecténica, con
la topografia abrupta, etc. En la evaluacién de la amenaza estas causas pueden
configurar los factores de la susceptibilidad del material al movimiento masal. En
las causas intrinsecas hay que tener en cuenta los siguientes factores inherentes
a los materiales (a tener en cuenta para el caso que nos compete)

— Factores relacionados con la composicion y fabrica textural (como textura
mineral, de diques que instruyen la roca)

— Factores relacionados con el estado de alteraciéon de los materiales o de
degradacion mecanica,

— Factores relacionados con la actitud estructural, es decir, con la disposicion
de los materiales los cuales pueden estar orientados, favorable o
desfavorablemente.

— Cambios en el estado inicial de los esfuerzos. Las causas detonantes pueden
ser naturales como la lluvia, el sismo (evaluado en términos de aceleracion de la
gravedad) y la erosion, o artificiales como cortes, llenos, deforestacion, etc. En la
evaluacién de la amenaza estos se constituyen en factores detonantes.

Causas detonantes. En los detonantes hay que tener en cuenta los 6rdenes de
las amenazas. Las amenazas de primer orden no son causadas por otras
amenazas pero pueden ser detonantes de las de segundo orden. Las de tercer
orden son causadas por las de primero o segundo orden. Estas son:

-Primer orden: sismos, huracanes, erupciones volcanicas y lluvias

Segundo orden: deslizamientos, maremotos, inundaciones, sequias

Tercer orden: aludes, avalanchas, flujo.

Causas contribuyentes. Las causas contribuyentes son similares las causas
detonantes a las intrinsecas, pero su accién se limita simplemente a la
anticipacion del evento. Son aquellas que afectan de alguna manera las
propiedades intrinsecas del sistema o que agravan el factor detonantes del
evento. Por ejemplo la remocidén del soporte (natural o artificial), el sobre
empinamiento (por accidén hidrica) las sobrecargas (construcciones saturadas,
deposiciones). En la evaluacion de las causas contribuyentes hay que tener en
cuenta los siguientes factores.

-Factores relacionados con la composicion de la roca.
-Factores relacionados con la degradabilidad de la roca,

FACTORES DE AMENAZA

-Los factores de amenaza de conformidad con lo anterior son:

La susceptibilidad debida a factores internos que alteraron el estado inicial del
suelo.

-Los eventos detonantes como lluvias, sismos remocioén y sobrecargas

-El potencial de energia destructiva del sistema que de acuerdo con el tamanio.
FACTORES DE RIESGO
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El nivel de amenaza

El grado de exposicion de elementos que pueden sufrir dafios posibles (ubicados
sobre la ladera o el alcance del evento)

La resistencia al fendbmeno latente, que opongan los elementos amenazados,
para no sufrir dafios estructurales ni funcionales. Que en su mayoria ya fueron
superados y otros ya se encuentran en riesgo.

Es importante sefialar que los elementos considerados pueden ser vidas y
bienes de los pobladores, obras de infraestructura que deterioren el bienestar de
los pobladores y poblaciones cercanas si se tiene en cuenta que los eventos que
dgeneran la amenaza son: el movimiento de masa y los fendmenos que éste
desencadene.

(-..)

RECOMENDACIONES

> Debe realizarse monitoreo en la zona y evacuacién de construcciones
afectadas para prevenir pérdida de vidas

> Hacer censo de identificacion de damnificados y establecer plan de
contingencia por parte de las entidades competentes.

> Realizar estudios topograficos geolégicos y geotécnicos que permitan
establecer obras de mitigacion y establecer responsabilidades

> Reubicar a los damnificados en zonas que garanticen condiciones dignas para
su desarrollo.”

v El Departamento de Norte de Santander allegd informe de seguimiento y
monitoreo del Municipio de Toledo Corregimiento de San Bernardo de Bata
elaborado por ALVARO ALBERTO CARDENAS de la UNGRD y JOSE URIEL
CAICEDO HERNANDEZ del CREPAD-*, en el cual se determina que el problema
principal esta generado especialmente por la saturacion de los suelos en los
taludes superiores que ha provocado deslizamiento por falta de control y manejo
de aguas superficiales (nacimientos), asi como potreros y cultivos limpios sin
ningun tipo de control. Se refiere que en el sitio de ubicacién del puente la hamaca
ya se encuentra afectada por deslizamiento en masa que ha corrido el dado de
contencién provocando fracturas en las columnas de apoyo y catenaria sobre la
linea base de puente e igualmente esta siendo atacado en el estribo de la margen
derecha por la socavacién provocada por el rio, debido a sedimento de material
que desvia el cauce. Se indica que el colegio presenta fracturas en la estructura
antigua provocado por asentamientos diferenciales. Se recomienda crear el comité
de emergencias, activar el sistema de alerta temprana, monitoreo de la zona
afectada y evacuacion de las personas que aun estan asentadas en viviendas
ubicadas en el talud superior.

v Informe de visita al sector de San Bernardo de Bata allegado por Ecopetrol
con la contestacion de la demanda, realizado por el Ing. Henry Osorio Cuevas en
el marco del Contrato suscrito entre Ecopetrol y la Empresa Tecnicontrol S.A.*°, en
dicho informe se sefal6 “No se evidencia la presencia de fenémenos de remocion
en masa recientes sobre el derecho de via, para el tramo comprendido entre
KP173+000 al KP174+000. — Los procesos de inestabilidad en el casco urbano del
corregimiento de San Bernardo de Bata obedecen a un proceso aislado e

* Folios 356 a 379 del cuaderno N° 2
“ Folios 416 a 421 del Cuaderno No 2

755¢
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independiente del trazado del oleoducto.”

v De folios 463 a 495 se allega por Ecopetrol, informe de actividades de
prevencion del Oleoducto Cano limén Covenas — Corregimiento de San Bernardo

de Bata, Municipio de Toledo.

v De folios 593 a 594 obra copia del Decreto 042 del 11 de agosto de 2012,
por el cual se decreta una situacion de calamidad publica en el Corregimiento de
San Bernardo de Bata, con ocasion de los hechos ocurridos durante los dias 8 al
11 de agosto de 2012, como consecuencia de un fenomeno de remocion en masa.

v De folios 608 a 610 reposa el acta 02 del 11 de agosto de 2012, efectuada
por el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Toledo Norte de Santander.

v A folio 618 reposa fotocopia del Decreto 039 del 21 de julio de 2012, por el
cual se adopta el Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres y la
estrategia de respuesta del Municipio de Toledo.

v A folio 627 obra invitacion publica SMC 032 de 2012, a presentar ofertas
para contratar “diagndstico preliminar de acuerdo al levantamiento topografico del
manejo de aguas supefficiales y escorrentias existentes en el Centro Poblado de
San Bemardo de Bata, Municipio de Toledo, Norte de Santander”.

v A folio 634 obra aceptacion a la propuesta efectuada por el Ingeniero Imar
Orlando Vacca Machado, para efectuar el referido diagnostico.

v De folios 635 al 826 obra fotocopia de los contratos de arrendamiento de
inmueble destinado a vivienda familiar para los damnificados de la ola invernal
Municipio de Toledo, por el término de tres meses.

v Se allega por parte del Ministerio de Minas y Energia un disco compacto
(CD)* en el cual se encuentra la licencia ambiental para la construccion del
oleoducto Araguaney—Banadia otorgada por el Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible, actos administrativos mediante los cuales se aprobaron los estudios
previos para la construccion del oleoducto y se acepta el aviso para la
construccion el mismo Decreto 2100 de 2011 “Por el cual se establecen
mecanismos para promover el aseguramiento del abastecimiento nacional de gas
natural y se dictan otras disposiciones”.

v A folios 933 a 940 del Cuaderno No 4 reposa el “CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO DE PROYECTOS PARA LOS ESTUDIOS Y DISENOS,

" Folio 907 del Cuaderno No 4
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GESTION SOCIAL, PREDIAL, AMBIENTAL Y MEJORAMIENTO DEL
PROYECTO “CARRETERA DE LA SOBERANIA” TRAMO LA LEJIA -
SARAVENA Y LOS ESTUDIOS Y DISENOS DE GESTION SOCIAL, PREDIAL,
AMBIENTAL MEJORAMIENTO Y CONSTRUCCION DEL OLEODUCTO
“TRANSVERSAL DE LA MACARENA” TRAMO SAN JUAN DE ARAMA - LA
URIBE. COLOMBIA - BARAYA EN DESARROLLO DEL PROGRAMA DE
CORREDORES ARTERIALES COMPLEMENTARIO DE COMPETITIVIDAD.

v De folios 1485 a 1497 se encuentra fotocopia de los estudios previos para
la celebracion de un convenio de asociaciéon con entidad sin animo de lucro entre
el Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de desastres y la Sociedad Colombiana
de Geotecnia.

v A folio 1592 Corponor da respuesta a cuestionario formulado por el
despacho en los siguientes términos:

1. Respecto a la existencia de algun Plan de Gestién del Riesgo de Desastre
con ocasion del movimiento en masa tipo deslizamiento que se evidencia en el
Corregimiento de San Bernardo de Bata (Municipio de Toledo), expreso: Que el
Plan Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres, fue formulado con fecha
05 de julio de 2012, anexando cd contentivo del mismo.

2. En cuanto a la ubicacion exacta de los ductos de petréleo y gas ubicados
en el corregimiento de San Bernardo de Bata, identificando distancias y
potencialidad de afectaciones a los reservorios o nacientes hidricas, el centro
poblado y las vias alli construidas, precisando si las infraestructuras de
hidrocarburos constituyen un factor detonante, incide o acelera el fenémeno de
remocion en masa tipo deslizamiento que afecta tal corregimiento, precisé: para el
caso particular del corregimiento de San Bernardo de Bata, hay que considerar
como factores modeladores, los eventos atmosféricos como el viento, la lluvia y
los cambios de temperatura, los rios que rodean al cerro en su proceso natural de
su flujo ocasionan socavacién, las pendientes propias del terreno que por efecto
de la gravedad intentan llegar a un punto de equilibrio produciendo inestabilidad y
los factores antropicos relacionados con la transformaciéon que ocurre en el paisaje
por la deforestacion, construccién de vias y viviendas, explotaciones mineras, la
construccion de los poliductos presentes y los eventos andmalos que conllevan
estas actividades (explosiones, desestabilizacion del talud, ubicacion errénea de
drenajes, etc). En cuanto a las distancias de la infraestructura de hidrocarburos
(gas y petréleo) referente al rio Margua, indica que entre el oleoducto cafio limén —
covefias al rio Margua: 1.000 metros aproximadamente. Y entre el gasoducto
Gibraltar — Bucaramanga al rio Margua 1.250 metros aproximadamente.
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3. Respecto a los reportes de explosiones, derrames o accidentes en la
infraestructura de hidrocarburos en el centro poblado del Corregimiento de San
Bernardo de Bata, refiere la ocurrencia de dos eventos: 31 de mayo de 2013 y el
04 de octubre de 2010.

4, Medidas administrativas de prevencion y restauracion del medio ambiente:

Visitas de inspeccion ocular y asistencia técnica para identificar la problematica y
realizar el diagndstico de deslizamiento que afecta la infraestructura urbana vy
area rural en el Corregimiento de San Bernardo de Bata.

Identificacién de puntos criticos por ola invernal, y entrega de recomendaciones de
prevencién y mitigacion de emergencias para el Municipio de Toledo.

Participaciéon de manera activa y permanente en los antiguos CLOPAD'S y
actuales CMGD que ha convocado la administracion municipal de Toledo.

5. Impacto ambiental en el Municipio de San Bernardo de Bata por la eventual
omision en la ejecucion de obras complementarias tales como estabilizacion de
talud, desaguies y decole incluso en tal sector, refiri6:

“Corponor con fecha 12 de julio de 2011, realiza un diagnoéstico del
deslizamiento que afecta la infraestructura urbana de San Bernardo de Bata en
el Municipio de Toledo, en el cual considera que los factores detonantes de los
deslizamientos son la saturacién de los suelos producto de la temporada
invernal, la deforestacion, los cortes y la modificacién de la ladera o perfil natural
del terreno, la falta de disefios hidraulicos que permitan la adecuada evaluacion
de las aguas de escorrentia y el uso no adecuado del suelo de ladera.

Que el 11 de agosto de 2012 se realiza nuevamente una visita técnica de
evaluacion, considerando que el deslizamiento inspeccionado un afio atras
presenta un aumento en su geodinamica, aumentando las coronas de
deslizamiento con un desplazamiento vertical de casi 50 cm, las coronas
multiples estan delimitando la zona efectuada y con crecimiento retrogresivo
hacia el talud superior.

Con fecha 12 de agosto de 2012, se realiza una visita técnica de gestion del
riesgo por deslizamiento que afectd la infraestructura vial de San Bernardo de
Bata - Quebrada alto del loro — carretera la Soberania.

Finalmente mediante oficio 5205 del 17 de agosto de 2012, Corponor entrega a
la alcaldia del Municipio de Toledo, las recomendaciones de medidas para la
reduccién del riesgo de deslizamientos y destruccién del corregimiento de San
Bernardo de Bata, las cuales son visibles a folios 1686 a 1688 del expediente,
dentro de las que se destacan: i) medidas respecto a los filtros instalados por
Invias; ii) construccién de otros sumideros, pontonex, box coulverts o bateas; iii)
manejo de las quebradas o drenajes superficiales; iv) Necesidad de Plan de
vivienda adecuado a una correcta definicion de los sistemas de alcantarillado; v)
Elementos determinantes prioritarios a tener en cuenta en la intervenciéon.”

v La Unidad de Gestion del Riesgo de Desastres allega oficio del 25 de
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noviembre de 2013 en el que informa sobre las acciones adelantadas con
ocasion de la ocurrencia del fendmeno de masa ocurrido en el Corregimiento San
Bernardo de Bata, en los siguientes términos:

“Una vez se revisé la base de datos de reporte de Emergencias y Apoyos del
FNGRD de la Subdireccién de Manejo de Desastres de la UNGRD, se encontré
un registro en el mes de agosto de 2012 por remocién en masa en el
corregimiento de San Bernardo de Bata, municipio de Toledo — Norte de
Santander, para tal fin, la UNGRD destind recursos por valor de $68.274.772
consistentes en apoyos tales como:

v’ 4 carpas multiples

v 180 sobrecamas+180 Kits de aseo personal

v" 60 kits de cocina

v' 60 mercados + subsidio de arrendamiento temporal para 30 familias por tres
meses a razén de $2000.000 mensuales

(...) Ahora, la UNGRD como parte del sistema, si bien tiene competencias en
materia de gestién del riesgo de desastres, tales atribuciones no son operativas
son esencialmente de direccion y coordinaciéon del sistema, de formulacién,
implementacién, articulacion, evaluacion de la politica publica nacional en
materia de gestion del riesgo de desastres, lo cual pude verificarse con la lectura
del articulo 4° y concordantes del Decreto Extraordinario 4147 de 2011 y su
intervencién frente a las entidades territoriales se realiza reconociendo la
autonomia de las entidades territoriales para ejercer su competencia y de esta
manera dar aplicacion al principio de subsidiaridad consagrado en el numeral
14 del articulo 3 de la Ley 1523 de 2012

v A folio 1713 el Director Técnico del Servicio Geologico Colombiano allega
oficio de fecha 29 de noviembre de 2013, con informacién digital®
correspondiente a los estudios de geologia plancha 111 — Toledo, Geologia
Plancha 122 Cobugon; Movimientos en masa San Bernardo de Bata, exploracion
de fésforo en Norte de Santander, deslizamientos en Toledo en 1986.

v A folio 1734 el Director Juridico de la Interconexion Eléctrica S.A E.S.P.
certifica que por el Corregimiento de San Bernardo de Bata dicha empresa posee
la linea de transmisiéon Samoré — Toledo a 230 kv, la cual cuenta con licencia
ambiental del Inderena otorgada mediante Resolucion 0326 del 03 de abril de
1990, que se acompana®’.

v De folios 1755 al 1766, Cenit Transporte y Logistica de Hidrocarburos,
empresa 100% de Ecopetrol y que tiene como objeto social el transporte y/o
almacenamiento de hidrocarburos, sus derivados, productos y afines, hace alusion
a las medidas de seguridad adoptadas por dicha empresa para el transporte de
hidrocarburos en San Bernardo de Bata, en el mismo sentido indica que ni la
construccién ni la operacion del Oleoducto Bicentenario de Colombia produjeron ni
producen impacto ambiental alguno en el Corregimiento de San Bernardo de Bata,
pues su trazado actual se encuentra a mas de 100 kms de dicho corregimiento.

“ Ver cuaderno principal N° 6
%% Ver folio 1714 cuaderno principal N° 6
$" Ver folio 1735 del cuaderno principal N° 6
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v A folio 1829% el Jefe de la Oficina Juridica de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales, resefa las investigaciones ambientales seguidas en contra
de Ecopetrol S.A.

v A folio 1831 se tiene oficio suscrito por el Representante del OLEODUCTO
BICENTENARIO DE COLOMBIA S.A. en el cual indica:

“1. Mediante Resolucién No. 793 del 2 de mayo de 2011 el Ministerio de
Ambiente Vivienda y Desarrollo territorial otorgo Licencia Ambiental para el
proyecto “Construccién y Operacion del oleoducto Araguaney — Banadia”
localizado en la jurisdiccion de los Municipios El Yopal, Nunchia, Pore, Paz de
Ariporo y Hato Corozal en el departamento del Casanare y Tame, Fortul y
Saravena en el departamento de Arauca.

2. El trazado del Oleoducto Bicentenario de Colombia comienza en la estacion
Araguaney, en el Departamento de Casanare y hace presencia en los Municipios
de Yopal, Nunchia, Pore, Paz de Ariporo y Hato Corozal del mismo
departamento, hasta que llega al Departamento de Arauca, donde continua por
los Municipios de Tame, Fortul, Saravena hasta su punto final en la Estacion
Banadia.

3. En ese sentido, ni la construccion ni la operacion del Oleducto Bicentenario de
Colombia produjeron ni producen impacto ambiental alguno en el corregimiento
de San Bernardo de Bata, Departamento de Norte de Santander, pues su
trazado actual se encuentra a mas de 100 kilémetros de dicho corregimiento.

4. Actualmente se esta evaluando la viabilidad, conveniencia y procedibilidad de
construir fases adicionales del Oleoducto Bicentenario de Colombia hasta
Covefias, para lo cual se estan adelantando estudios comerciales, técnicos,
juridicos y de entorno que pueden resultar o no en la construccién de dichas
fases. “

v Se allega por parte de Ecopetrol informe técnico de la visita realizada los
dias 12 y 13 de diciembre de 2012 por parte del Ingeniero Civil José Vicente
Amértegui de la Firma Ingenieria y Geotecnia Ltda. Ingenieros Consultores®® en el
cual se destaca:

“En el sector, arriba de los procesos de inestabilidad que afectan a San Bernardo
de Bata, se tienen instalados estacones alineados en el derecho de via, los que
indican que no se han presentado deformaciones en el terreno desde la época
en que se instalaron dichos estacones, tampoco se aprecian huellas de
desplazamiento del terreno en las cercas, arboles y piedras.

El proceso de inestabilidad que afecta a la poblacion, esta limitado entre la ribera
del rio y el campo de futbol”.

En el mismo sentido resefa visita realizada el 20 de septiembre de 2012 al Sector
de San Bernardo de Bata, elaborado por el Ingeniero Civil Henry Osorio Cuevas
de la Empresa Tecnicontrol, del cual resalta:

“No se evidenci6 la presencia de fendmenos de remocion en masa recientes
sobre el derecho de via, para el tramo comprendido entre KP 173+00 al 147+00

%2 pel cuaderno principal N° 7
%3 Folios 1834 a 186 del cuaderno Principal No 7
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Los procesos de inestabilidad en el casco urbano del corregimiento de San
Bernardo de bata obedecen a un proceso aislado e independiente del trazado
del oleoducto”
v Mediante oficio del 05 de marzo de 2014 ECOPETROL remite informacion
respecto a las medidas de seguridad adoptadas para el transporte de

hidrocarburos en el sector de San Bernardo de Bata, indicando:

v

“El Oleoducto Cafio Limén Covefas transcurre por la vereda El Limoncito entre
el KP 169+300 y el KP 174+400, pasando por la parte alta del corregimiento de
San Bernardo de Bata. El Oleoducto en ese sector fue construido en acero al
carbono API 5LX65 con un diametro de 20” y un espesor entre 0.375” y 0,562”,
bajo los lineamientos de las normas internacionales, el cual cuenta con un
recubrimiento de polietileno extruido y un sistema de proteccién catolica contra la
corrosién externa.

Para la mitigacion de los riesgos contra la infraestructura de transporte incluido
el sector en mencion, ECOPETROL ha decidido adoptar voluntariamente un
esquema de aseguramientos de integridad para procurar una operacion segura y
confiable en los sistemas de transporte de hidrocarburos, a través del Modelo de
Gestidn de la Compaiiia, el cual esta construido por seis diferentes etapas, con
su correspondiente actualizacién y mejoramiento continuado (...)

5.1 Ejecucion del Plan de Accién: La ejecucion de actividades planeada para
reducir y/o contralar el riesgo en el sector de San Bernardo de Bata han sido:

5.1 Inspeccién Integralidad lineas

5.1.1. Inspeccién con vehiculo inteligente ILI: ECOPETROL ha realizado entre
las estaciones de bombeo de Sanaré y de Toledo dos inspecciones con vehiculo
instrumentado interino en el 2009 y el 2012, las cuales han permitido determinar
el estado de integridad de la linea, mediante dafios por corrosién, dafios
mecanismo y deformaciones geométricas.

5.1.2. Inspeccion visual/patrullaje derecho via (Linea regular). Siempre que las
condiciones de orden publico lo ha permitido, se ha realizado durante el 2013
inspeccién semanal del derecho de via en el sector de San Bernardo de Bata
con el objeto de identificar hallazgos geotécnicos que puedan poner en riesgo a
la integridad del oleoducto.

5.2. Evaluacidn y prevencién de la Corrosion Exterior

5.2.1 mantenimiento mensual preventivo de la Unidad rectificad roa de
Proteccion Catodica (urpc) DE Toledo.

5.2.2. Evaluacibn de potenciales de proteccion catodica pose a poste
(potenciales Instalados On/OffO en los meses de mayo y octubre de 2013.

5-3 Prevencion de la Corrosién interior

5.3.31 Programa de Limpieza Interior de tuberias que se realizé6 cada dos meses
durante el 2013-

5.4 Gestion de Climas y Fuerzas Externas

5.4.41 Diagnostico Geotécnico de Lineas: Durante el segundo semestre de 2013
se realizoé un recorrido por parte de un especialista por el derecho de via en el
sector de San Bernardo de Bata.

5.4.2 Estudio Geotécnico y Geolégico; En la actualidad se esta adelantando un
estudio geotécnico y geolégico del sector del oleoducto entre el KP 169+780 y
el KP 174+400 el cual ha incluido la instalacién y monitorio por inclino metros y
piezémetros, asi como el monitorio topografico.

5.5 Plan de Contingencia

ECOPETROL cuenta con un plan de contingencia ante una eventual falla en el
sistema, el cual ha sido socializado e la comunidad de San Bernardo de Bata y
sus alrededores.”

En Oficio de fecha de 2 de febrero de 2014 que obra folios 2121 a 2125

i%
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del Cuaderno Principal No 8 suscrito por la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales se puede destacar:

“Con respecto a la incidencia del Oleoducto Cafio limén Covefias y Gasoducto
Gibraltar Toledo en los fenémenos de remocién de masa que afectan el
corregimiento de San Bernardo Bata el Municipio de Toledo Norte de Santander,
es importante aclarar que la caracteristica geomorfoldégica mas importante de la
zona son los valles en “V”, con pendiente fuertemente inclinada. En la zona
predomina los terrenos con estabilidad geotécnica moderada; encontrandose un
sector de baja estabilidad que corresponde al sitio conocido como la Choza de
Trazan en cercanias al cerro El Oro: de la misma forma, se encuentran algunos
sectores de baja estabilidad entre los K25+00 AL k35+00 (Abscisado
Gasoducto), por la presencia de zonas de altas pendientes y evidencia de zonas
de altas pendientes y evidencia de zonas de fallas geoldgicas y algunos proceso
puntuales de remocién en masa (activa) deslizamientos e inestabilidad de
laderas.

Como zonas de exclusion para la operacién de los sistemas se tiene: Areas de
alta erosion y zonas con pendientes excesivas propensas a erosion y/o
inestabilidad geoldgica (excepto el trazado del DDV de los sistemas y las zonas
aledafias donde se requiere instalar obras de protecciéon geotécnica); areas que
pueden ser intervenidas pero con restricciones mayores.

Los procesos que implican movimientos en masa, erosion, deslizamientos,
reptacion, fendmenos de inestabilidad o caidas en bloque tiene un mayor
potencial de activacion por las condiciones topograficas y de estabilidad del
terreno; para la presente evaluacion, estos proceso se asocian principalmente a
los movimientos de tierra durante la conformaciéon del derecho de via aunque
existen otras actividades requeridas por el proyecto que pueden activar este tipo
de fendmenos; razén por la cual la activacion de estos procesos es puntual pues
esta directamente asociada a la conformacioén del derecho de via. La zona se
encuentra influenciada por el Sistema de fallas de Savita y Chitaga — Pamplona.

(...)
7. En relacién a la ubicacién y posible afectacion ambiental del Oleoducto
Bicentenario, podemos informar:

Actualmente la empresa no ha presentado solicitud de licencia Ambiental ante
esta Autoridad, para la ejecucion del proyecto "Oleoducto Bicentenario” para la
zona del Municipio de Toledo Norte de Santander, por lo cual se desconoce los
posibles impactos que se pueden generar al medio por el desarrollo del
proyecto.

No obstante lo anterior dentro del tramite de diagnéstico Ambiental de
Alternativas solicitado por la empresa OLEODUCTO BICENTENARIO DE
COLOMBIA S.A.S para el proyecto en mencién, este autoridad mediante Auto
247 del 31 de enero de 2013, definié la alternativa B para la elaboraciéon del
Estudio de Impacto Ambiental del proyecto “Oleoducto Bicentenario, Fas II,
Tramo Banadia -Ayaucho’, para lo cual la empresa OLEODUCTO
BICENTENARIO DE COLOMBIA S.AS para el proyecto referido, debera
elaborar y presentar el estudio de Impacto Ambiental para los Proyectos de
Conduccién de Fluidos por Ductos en el Sector de Hidrocarburos.

La Empresa propone dos (2) posibles alternativas que involucran cuatro (4)
tramos, Ambas alternativas comparten el denominado tramo 1 que comprende el
trayecto entre Saravena (estacién Banadia) y el municipio de Durania, en Norte
de Santander. El segundo tramo compartido es el tramo 3 que inicia en el
municipio del Carmen (Norte de Santander), y finaliza en la estaciéon Ayacucho.
A continuacién se hace una descripcion general de las alternativas propuestas:

¢ Alternativa A
Se caracteriza por conservar un trazado en lo posible paralelo al Oleoducto
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Cafio Limén — Covefias (OCLE) entre las Estaciones Banadia y Ayacucho. En
algunos puntos se propone realizar realineamientos, debido a las dificultades
topograficas, ambientarles y geotécnicas identificadas la longitud aproximada del
oleoducto por este alternativa es de 397 km.

* Alternativa B

Para esta alternativa se propone un nuevo corredor por los municipios ubicados
en la parte superior del departamento de Norte de Santander. En los primeros
190 km el corredores es comun a alternativa A, dadas las restricciones que
limitan la posibilidad de otra alternativa (resguardo Unido Uwa y Parque
Binacional Tama, complejo de paramo (Almorzadero y Santurban). En el
Municipio de Durania se desprende en direccion nororiental, hasta el Carmen
donde nuevamente sigue paralelo al oleoducto existente hasta llega a Ayacucho.
La longitud aproximada del oleoducto por esta alternativa es de 368 km.”

A folio 2133 obra CD con el estudio contratado por la Unidad de Gestion del

Riesgo del cual se puede extractar lo siguiente:

“ALTERNATIVAS DE MITIGACION DEL RIESGO POR MOVIMIENTOS EN
MASA

Una vez establecida la zonificacion del riesgo por movimientos en masa para la
zonha de interés, en sus distintas areas: zona del deslizamiento, zona central vy
zona de potencial expansién, el presente estudio plantea un analisis de
alternativas de mitigaciéon o reduccion del riesgo asociado a procesos de
remocidn en masa, actuales o potenciales, particularmente para aquellas areas
zonificadas como de riesgo alto. No obstante los términos de referencia
establecen la necesidad de determinar si el nivel de riesgo alto se considera
mitigable o no, la decisién final le correspondera a las autoridades municipales y
otras entidades involucradas, en funcién de los estudios detallados que deberan
adelantarse a partir de las recomendaciones que aqui se presentan, las cuales
tienen un caracter general y exclusivamente geotécnico.

Debido a que el riesgo es entendido como una funcion de la interaccion entre los
factores que controlan la amenaza y la vulnerabilidad fisica de las estructuras
expuestas en el area de influencia (particularmente para la zona del
deslizamiento), cuando éste se clasifica como alto, deberan establecerse una
serie de acciones que conlleven a la reduccion del riesgo a niveles admisibles o
tolerables, implementandolas bien sea para el control de los factores que
generan amenaza o para aquellos que inducen vulnerabilidad fisica. A
continuacion se plantean las principales medidas de mitigaciéon del riesgo que
seran desarrolladas a partir del presente estudio, considerando en todo caso que
son de caracter general y que deberan llevarse posteriormente a nivel de disefio.

Mitigacién de los factores que generan amenaza

Se establecié que los dos factores que tienen mayor influencia en la generacion
de la amenaza en las diferentes zonas de interés son: aspectos de la geologia
y geomorfologia, relacionados con depésitos de pendiente complejos, con
materiales grueso granulares inmersos erraticamente en matriz fina arcillo-
limosa, suprayaciendo formaciones rocosas de naturaleza arcillosa, fracturadas
y meteorizadas, producto de antiguos procesos y sujetas a las condiciones de
aguas de infiltracién y escorrentia, que los saturan y debilitan continuamente; en
otros casos, el terreno esta conformado de arcillolitas hidricamente degradadas
y alteradas, por incidencia de fallas locales. Su control es dificil ya que no se
pueden modificar completamente las condiciones de los materiales, por tanto el
tratamiento se limitara a mejorar aspectos como la pendiente de las laderas
(reconformacion), el mejoramiento de su resistencia (p.e. mediante claveteado o
inyecciones) y las estructuras de contencion.

El otro factor de incidencia importante lo constituye |la presencia y flujo de agua
tanto superficial como subsuperficial y profunda, lo cual requiere de medidas
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estructurales que permitan controlar los flujos y descargar permanentemente las
laderas aledafnas, de modo que se puedan reducir los efectos asociados. Las
medidas en este caso deberian direccionarse a la planeacién, disefio,
construccion y mantenimiento de obras que permitan la captacion, conduccion y
entrega de las aguas presentes.

Un factor de la mayor importancia lo constituye la amenaza sismica, que para el
sector se clasifica como muy alta, y en consecuencia debera ser considerada en
los estudios de detalle que se adelanten para el disefio estructural de las obras
previstas. En particular las estructuras de contencién deberan observar este
aspecto.

Mitigacién de los factores que generan vulnerabilidad

Los principales factores que inducen vulnerabilidad fisica son la exposicion y la
capacidad estructural de los elementos expuestos. En el primer caso se trata
de reducir los niveles de exposicién, restringiendo la posibilidad de localizar
viviendas u otra clase de edificaciones en las zonas de riesgo alto y su area de
influencia directa (ordenamiento territorial), mientras en el segundo se trata de
acciones que conllevan al mejoramiento en la capacidad de respuesta de los
elementos expuestos, p.e. las vias en la parte media de la ladera, las cuales
deberan integrarse a los sistemas de contencién previstos.

Otra forma de reducir la vulnerabilidad fisica de las edificaciones expuestas es
su expansion en el area propuesta por el municipio; para ello, no obstante se
debe advertir sobre las limitaciones actuales y potenciales de desarrollo que
presenta esa zona y en consecuencia no podra considerarse propiamente como
una zona de expansion urbana del corregimiento.

Medidas de mitigacion del riesgo por movimientos en masa

Estas medidas tienden a modificar o controlar los aspectos y factores que
generan tanto amenaza como vulnerabilidad, segun se planteé anteriormente,
considerando que las mismas son de caracter general y por tanto debera
adelantarse un trabajo de investigacién del subsuelo como una cartografia de
mayor detalle, previo a los analisis de estabilidad y disefios de ingenieria
correspondientes. En la

Tabla 0.1 se presentan en orden prioritario las medidas generales de mitigacion
propuestas a raiz del presente estudio, algunas de las cuales seran descritas
con mayor detalle, con el propésito de ofrecer a las autoridades municipales y
usuarios del informe, un orden de magnitud de lo que podria llegar a significar su
implementacién. Vale aclarar que los costos propuestos no obedecen a un
estudio de mercado, ya que ademas no se trata del disefio de tales obras.

Inicialmente se describen, para cada zona de interés, las medidas relacionadas
con la reduccién de la vulnerabilidad fisica, dado que se consideran viables en el
menor tiempo posible desde los puntos de vista social, econdmico y financiero,
ya que el mayor esfuerzo debera hacerse desde lo institucional. En cuanto a las
medidas de reduccién de la amenaza, como se indicé previamente, [as mismas
se deben precisar una vez se detallen los trabajos de cartografia (minimo a
escala 1:500), exploracion del subsuelo complementaria, caracterizacién de los
materiales en las zonas de obras propuestas, planteamiento urbanistico y
estructural, asi como la elaboracién de analisis de costo/beneficio y otras
actividades relacionadas.

Proposito de | Medida general Tipo de Observaciones generales
la Medida propuesta por propuesta
zona
Reduccién de 1. Zona Fisica Limitacién de uso y
vulnerabilidad deslizamiento ocupacion de la zona del
(grado de deslizamiento para nuevas
exposiciény * Ordenacién del edificaciones, tanto
resistencia de territorio habitacionales como
los elementos institucionales o
expuestos a productivas. Solo podria
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Propédsito de | Medida general Tipo de Observaciones generales
la Medida propuesta por propuesta
zona
las usarse para recreacion
amenazas) pasiva (un parque o paraje
natural) y en ningun caso
para actividades que
2. Zona central No fisica generen aglomeracién de
personas.
* Monitoreo e
inspeccién general Ver propuesta general de
de condiciones monitoreo (;Error! No se
vulnerables encuentra el origen de la
- referencia. Medidas no
3. Zona No fisica estructurales)
reubicacién
viviendas Con base en los resultados
. del mapa de zonificacion
Desarrollo del del riesgo por PRM, una
EOT Basico vez ejecutadas las medidas
de mitigacion, la zona de
expansién podra
desarrollarse delimitando
con absoluta claridad los
sectores aledanos
(costados occidental y sur-
occidental) en los que por
ningun motivo deberia
permitirse la construccién
de vivienda e
infraestructura.
Reduccion de 1. Zona Fisica Identificar claramente los
la amenaza deslizamiento tipos de flujo de agua y sus
(condiciones estructuras hidraulicas:
naturales * Manejo y control escorrentia superficial,
como de aguas: obras subsuperficial, profunda;
pendientes de captacion, sitios con concentracion de
del terreno, interceptacion, flujo de agua. Se deben
litologias conduccién y plantear obras en las partes
presentes, entrega alta (corona), media y
niveles flancos, tales como zanjas
piezométricos de coronacion y canaletas;
y otras, en interceptacién en contacto
relacion con suelo — roca, etc. A mayor
la variabilidad profundidad, se plantea la
de los construccion con suficiente
factores profundidad de caissons
detonantes de drenantes, que se
lluvias y combinarian con la funcién
sismos) estructural y sub-drenes de
* Reconformacion penetracion; todo
de la ladera interconectado a un sistema
qgue en la base de la ladera
recoja y entregue al rio
Margua
Fisica Llenado de sectores

deprimidos, limpieza de
cauces y microcauces,

A
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Propédsito de
la Medida

Medida general
propuesta por
zona

Tipo de
propuesta

Observaciones generales

* Monitoreo en la
via afectada

* Contencién y
prevencion de
posible
reactivacion del
deslizamiento

2. Zona central

* Reconformacion
ladera superior
(incluye terraceo)
y manejo de
aguas de
escorrentia e
infiltracién
3.Zona
reubicacién de
viviendas

* Reconformacion

No fisica

Fisica

perfilado de sectores
protuberantes, claveteado
de sectores actual o
potencialmente sueltos,
trinchos, inyeccion de
grietas y fisuras, etc. (obras
de biocingenieria).

Complementar segun
propuesta general del
presente estudios (;Error!
No se encuentra el origen
de la referencia. Medidas
no estructurales).
Construccion de las obras
de drenaje con una
estructura adoquinada,
un mantenimiento
periédico y un filtro interno
hasta el sitio de la
gasolinera

En la parte inferior se
recomienda la construccion
de obras robustas, que
atraviesen los estratos de
menor competencia,
aunque pueden combinarse
con estructuras menores en
el cuerpo del deslizamiento
principal, para que la fuerza
no se concentre en la base;
el cuerpo del deslizamiento
deberia ser claveteado; si
se logra cierta efectividad,
se pueden reducir las
fuerzas actuantes en la
base sobre la estructura
principal, la cual podria ser
desde una pantalla
profunda anclada hasta una
cortina de pilotes metalicos,
pasando por los caissons;
muros de contencion en
voladizo tendrian relativa
poca efectividad, ya que por
un lado la superficie de falla
es profunda y no se conoce
con detalle su localizacion,
pero sobretodo porque las
fuerzas actuantes son
grandes y ese tipo de
estructura trabaja por
reaccidn, asociada al peso
propio (estructuras
masivas), refuerzo
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Propésito de | Medida general Tipo de Observaciones generales
la Medida propuesta por propuesta
zoha
de laladeray (antiecondmico) o anclaje
recuperacion de la (dificil garantizar por la
cobertura vegetal; heterogeneidad de los
manejo de aguas rellenos y resulta muy
de infiltraciéon y especializada para llevar a
escorrentia la zona, ademas de los
superficial. costos); en conclusion y

dado que los analisis de
estabilidad asi lo indican, se
trata de estructuras semi-
profundas, robustas y
ancladas en su base las
que ofrecen las mejores
condiciones para garantizar
la efectividad frente a
cargas normales de
servicio. Para el caso de
cargas extremas debidas a
sismo, se recomienda un
analisis bidimensional de
propagacion de ondas de
modo que el coeficiente de
aceleracién sismica pueda
Fisica reducirse de conformidad
con la NSR-10.

idem anteriores
Fisica recomendaciones en lo que
resulte pertinente.

{dem anteriores
recomendaciones en lo que
resulte pertinente; siembra

de pastos y vegetacion
aloctona, lo cual se debera

incluir en los diserios.

Tabla 0.1 Medidas generales de mitigacion propuestas

Oftras medidas consideradas no estructurales se deberan orientar a procesos de
educacién comunitaria, especificamente en cuanto al uso adecuado del territorio,
p.e. pastoreo no destructivo, como lo es el caso de los bufalos; igualmente en
limpieza permanente de canales, zanjas y demas estructuras de captacion y
evacuacion de aguas de escorrentia e infiltracion, asi como de cultivos aléctonos
y mantenimiento de la cobertura vegetal.

La zona verde puede proveerse de una barrera verde aguas abajo de la ladera
para proteger el cauce natural del rio Margua y en todo caso que las descargas
de aguas servidas y tratadas se hagan controladamente. En ello los trabajos de
reforestacién se consideran altamente eficaces; en caso de requerir zonas de
expansion urbana del Centro Poblado, deberia revisarse los terrenos en la
margen izquierda del rio Margua, que pueden llegar a presentar mejores
condiciones de estabilidad para el desarrollo humano.

Las alternativas finalmente corresponden a la combinacién de procedimientos de
intervencién geotécnicos y estructurales de tal forma que permitan incrementar o
no el factor de seguridad frente a condiciones de agua y sismo.
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Complementariamente a lo expuesto en previo, el presente estudio considera
que por la escala a la cual se elaboré (1:2000), es dificil establecer el grado de
efectividad de las diferentes medidas recomendadas y por tanto solo se
presentan algunas recomendaciones generales orientadas a ofrecerle al tomador
de decisiones un orden de magnitud, tanto en términos de tipologias de
intervenciones como costos estimados, respecto de lo que puede llegar a
implicar la ejecucion de las medidas de mitigacion. De todas formas, una vez se
haya mejorado el nivel de detalle del estudio en cuanto a aspectos geolégicos,
geomorfoldgicos, hidraulicos, climaticos y geotécnicos, pasando por la
cartografia de las zonas de mayor interés, sera factible establecer con certeza
diversas alternativas que consideren los propésitos aqui requeridos.

A continuaciéon se presentan los analisis de estabilidad geotécnica de las
principales medidas de reduccién del riesgo propuestas en el presente estudio.

Alternativas de mitigacién en la zona inestable.

Manejo y control de aguas.

Las condiciones de flujo de agua en esta zona determinan que el nivel freatico
esta controlado por el rio en la parte baja de la ladera y por las condiciones del
macizo rocoso muy fracturado que aflora en la parte alta. En estas zonas las
presiones piezométricas son nulas, lo cual corresponde a la cota cero del nivel
freatico.

Las alternativas de manejo y control de aguas estan encaminadas a controlar la
escorrentia y mantener abatido el NF de forma tal que no se generen presiones
desfavorables de agua. Para asegurar esta condicién propone instalar drenes de
penetracion; se simula el comportamiento del nivel freatico mediante el software
de elementos finitos Groundwater de slide 6.0® para flujo estacionario.

Adicionaimente se propone construir trincheras drenantes en la berma interna de
la carretera; contribuyendo que el nivel freatico se mantenga abatido en esta
seccion de la ladera.

Seria conveniente que en la oportunidad que se acometan los disefios y una vez
se hayan perfilado los taludes y sellado las grietas que se presentan en la
ladera, se incluya la construccién de zanjas de coronacioén en la parte alta de la
ladera y canales a todo lo largo de la zona inestable que recojan las aguas
superficiales y las conduzcan en forma controlada hasta el cauce del rio Margua.

Modelacion de estructuras de contencion:

Debido a que los niveles de amenaza en esta zona son muy desfavorables se
hacer pertinente la evaluacién de estructuras de contencidn que permitan
mejorar estas condiciones, y asegurar la estabilidad de la ladera y la continuidad
del uso de la via.

La superficie de falla se encuentra a una profundidad aproximada media de 11
m, comprometiendo todo el espesor del depésito coluvial y parte de la roca
infrayacente.

Las obras que se plantean parten de la premisa de que las condiciones de
presiones de agua en los materiales ya han sido controladas, esto es debido a
que si bien la reduccién del agua permite a su vez la reduccién de las presiones
que se generan en el modelo, los materiales secos también permiten en cierta
medida el mejoramiento de los parametros geomecanicos de los materiales.

Alternativas de mitigacion en la zona de expansiéon

Manejo y control de aguas.

Las obras de manejo y control de aguas se enfocan a la captacion de la
escorrentia superficial por lo cual se analizan el comportamiento de trincheras
drenantes en la parte alta de la zona de expansién. El papel de las trincheras
drenantes es controlar tanto el flujo superficial como el sub-superficial

Modelacion de terraceo del terreno.
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Para la zona de expansion se plantea la construccion de terrazas auxiliares que
generen cortes de tal manera que el espesor de los suelos residuales sea
minimo dejando la roca a menor profundidad. Con esto se garantiza que con la
pendiente controlada y menor espesor de material pueda moverse o generar
superficies de falla criticas para condiciones de sismo. Las terrazas tienen una
inclinacioén de 30° y descansos de 11 m.

CONCLUSIONES TRABAJO DE SAN BERNARDO DE BATA

Se recopilan aqui los propdsitos y alcances del estudio, segin el compromiso
adquirido con la UNGRD, de investigar las causas del deslizamiento que
destruyé algunas viviendas en el mes de Diciembre de 2011 en el corregimiento
San Bernardo de Bata-Municipio de Toledo, y conceptuar sobre la confiabilidad
de la zona escogida por las autoridades para reubicar a las personas afectadas
por ese movimiento.

A continuacién se describen brevemente las actividades realizadas en
cumplimiento de los objetivos del estudio, la manera como se desarrollaron las
tareas, y las conclusiones y recomendaciones de mayor interés.

El sitio.

El corregimiento de SBB esta ubicado en la margen derecha del rio Margua en
una ladera con pendiente media de 20% a 30% que expone en la parte superior,
cerca de la divisoria, areniscas muy fracturadas de la formacién Barco del
Terciario Inferior con buzamiento muy suave en el mismo sentido que desciende
la ladera, en contacto con lodolitas de la formacion Cuervo del Paledgeno
Superior. En la parte inferior, donde se ubica el corregimiento, se presentan
rocas arcillosas con intercalaciones arenosas y calcareas de la formacion Mité-
Juan del Cretaceo Superior la cual se extiende hasta la margen derecha del rio
Margua, donde se pone en contacto fallado (Falla de Valegra) con lodolitas y
cherts de la formacién La Luna que conforma el lecho del rio. Las capas de la
secuencia descrita se inclinan favorablemente hacia el interior de la ladera y
estan cubiertas en su parte media y baja por una masa de coluvion arcilloso de
espesor variable que alcanza 6-7 m en la parte media, algo mas grueso en
proximidad del rio, donde se entrelaza con un dep6sito aluvial areno-limoso, que
identifica el sitio que ocupo el rio en el pasado geologico y sobre el cual esta
fundado parte del corregimiento, precisamente el afectado por el deslizamiento.

Toda la ladera, esta cubierta por un depédsito de bloques de arenisca,
provenientes de la parte superior, los cuales han sido expuestos por erosion en
el pasado. Al parecer el corregimiento se construyé en su parte norte, sobre un
antiguo deslizamiento que se reactivé algunas veces en el pasado, la Ultima en
Diciembre de 2011, cuando destruyé las viviendas, objeto principal del estudio.

Propésito del estudio.

El objeto del estudio fue investigar las causas del deslizamiento ocurrido en el
corregimiento de San Bernardo de Bata en Diciembre de 2011, a causa del cual
se destruyeron 20 viviendas, se produjeron dafios en la carretera de La
Soberania y se involucré en principio 4 Ha, con una afectacion que podria
extenderse a 20-30 Ha. La investigacidon se concentré6 en los siguientes
propdsitos: (1) establecer las causas y el area real de afectacion por el
movimiento, junto con la posibilidad de que ésta se pueda extender al futuro; (2)
definir la justificacion y viabilidad de que los habitantes damnificados por el
movimiento, puedan reubicarse de manera confiable en un lote propuesto por las
autoridades, para tal efecto; (3) proponer medidas de mitigacion que sirvan de
base al disefio de obras y adopcion de medidas de control del deslizamiento en
toda la zona de influencia de este proceso.

El estudio se inici6 con una reunién con la comunidad de SBB en el mes de
noviembre de 2013, conjunta con representantes de la UNGRD y de las
autoridades municipales, en desarrollo de la cual se expuso el propdsito, plazo y
alcances del estudio y se logrd establecer el compromiso de la comunidad de
cooperar.
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Las actividades.

El estudio se cumplié en el periodo noviembre de 2013 a junio de 2014 y cubri6
las siguientes etapas:

e Recopilacion y analisis de la informacién disponible

¢ Fotointerpretacion

e Exploracién geoldgica, hidrogeoldgica y geotécnica de la zona de influencia
en campo

e Realizacion de ensayos de laboratorio y analisis geotécnicos

e Evaluacién de resultados de estudio que cubri6 los aspectos de
susceptibilidad, amenaza, vulnerabilidad y riesgo.

¢ Definicion de las alternativas de mitigacion que involucran en conjunto la zona
afectada por el deslizamiento y la de expansion sugerida.

Desarrollo del estudio.

¢ La fotointerpretacion permitio establecer que el corregimiento de SBB se ubica
en un terreno geolégico muy sensible a los deslizamientos, con procesos de
transformacion en el uso del suelo que han contribuido a la evolucion de estos
procesos, como consecuencia de la deforestacion y cambios de uso del suelo
inconvenientes

e Previamente a la exploracién del terreno por parte de los especialistas
gedlogo e ingeniero designados para realizar el estudio, a finales de Diciembre
de 2013 e inicios de enero de 2014, se adelanto el levantamiento topografico de
mas de 50 Ha, que abarca la zona de influencia del movimiento y zona de
expansion.

e Simultaneamente con la actividad anterior se realizd una cuidadosa
evaluacion de la informacion secundaria disponible.

e En la primera semana de febrero 2014 se adelanté el reconocimiento
geologico, hidrogeolégico y geotécnico del terreno y la exploracion directa e
indirecta, en forma simultanea con el estudio de vulnerabilidad fisica e impacto
social.

e Posteriormente, entre el 10 de febrero y los primeros dias del mes de Junio se
llevaron a cabo los estudios de exploracion, se realizaron los ensayos de
laboratorio (clasificacion, humedad y resistencia) que culminaron con los analisis
de estabilidad. Estos estudios se complementaron en este periodo con las
evaluaciones de amenaza y riesgo y el estudio de las medidas de mitigacion.

¢ En mayo 31 de 2014, previamente a la entrega formal de los estudios, se llevd
a cabo una presentacion inicial de resultados ante las autoridades del Municipio
de Toledo y la comunidad de San Bernardo de Bata, con participacion de
funcionarios de la UNGRD. Cabe destacar la realizacion, en desarrollo de la
investigacion, de varias reuniones periddicas entre representantes de la SCG y
la UNGRD.

Resultados.

El resultado del estudio comprende la tarea de recopilacion y analisis de
informaciéon sobre estudios y conceptos anteriores, que incluyen estudios
topograficos, un concepto del Ingeominas de Octubre de 2012, informacion
sobre la construccion de los sistemas de drenaje para mitigacién, documento del
EOT y estudios del clima, suelos y uso del suelo de IDEAM e IGAC.

En forma resumida los resultados relacionados con la investigacion del sitio
inestable, zona intermedia y zona de expansion, asi como de la investigacion de
susceptibilidad, amenaza, vulnerabilidad y riesgo, y de las medidas de
prevencién y mitigacion, son como sigue:

El deslizamiento.

. El reconocimiento de campo complementado con el estudio topografico y la
exploracion mediante 4 perforaciones, 3 apiques, 2 trincheras y 4 lineas
sismicas, permiti6 reconocer que el movimiento que destruyé las viviendas
involucré una masa de 7 a 10 m de espesor, 300 m de largo y 100 m de ancho
medio, que comprometié un coluvién arcilloso saturado junto con material aluvial
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en la parte baja de la ladera y parte de la roca lodosa infrayacente, en
proximidad a la orilia derecha del rio Margua sobre el cual esta fundado parte del
corregimiento. Esto corresponde a un volumen aproximado de 250.000 a
300.000 m®.

o El deslizamiento se localiza dentro de la zona de influencia de un drenaje
natural (canada), muy intervenido por la expansiéon urbana del corregimiento, con
vertimientos de agua que son captados por los depdsitos aluviales de alta
permeabilidad.

o Teniendo en cuenta ias evidencias morfoldgicas del sitio el movimiento se
clasifica, respecto de su mecanismo, como un deslizamiento rotacional multiple
que presenta dos o0 mas unidades deslizantes que en conjunto interceptan una
superficie de falla basal comun (Hutchinson 1988, en Dikau et al 1996).

. Respecto de su edad, el deslizamiento que destruyé las viviendas se
puede considerar como un movimiento antiguo, muy posiblemente generado por
la dindmica del rio Margua en el pasado geoldgico, reactivado en mas de una
ocasion, y recientemente por un alzamiento del nivel freatico generado por los
eventos extremos de lluvias del afio 2011. En efecto el deslizamiento estuvo
precedido en los meses de Mayo y Junio de valores histéricos maximos de
precipitacion mensual (225.3 mm y 220 mm respectivamente). En la actualidad
el rio Margua no ejerce socavacion en la pata del deslizamiento.

e En realidad las viviendas y la via se ubicaron dentro del cuerpo del
deslizamiento antiguo que hace varios afios afecta la ladera y que se ha
reactivado varias veces por los cambios de uso del terreno entre otros la
construccion de las viviendas, la construccion de la via, la deforestacién, las
deficiencias de drenaje y de manejo de aguas.

s Desde el punto de vista de su actividad en el sitio del deslizamiento se
observan muchas evidencias de que el movimiento se mantiene activo, tales
como escarpes frescos, agrietamientos y zonas de concentracién de humedad.

* Muchas de las causas del movimiento se mantienen vigentes: entre otras los
excesos de agua de escorrentia provenientes de manantiales identificados en el
estudio geoldgico en la parte alta de la ladera, el descuido en manejo de aguas,
la deforestacion, la trasformacion de uso del suelo hacia practicas
inconvenientes de cultivos y ganaderia, que se consideran inconvenientes
segun el estudio de antecedentes sobre el uso del suelo, de IGAC e IDEAM.”

La zona de expansion.

*Como complemento del estudio topografico y de la exploracion del terreno por
parte de los especialistas, en el sitio seleccionado para reubicar las personas
afectadas por el deslizamiento se llevaron a cabo dos sondeos, 4 apiques, 2
trincheras y 3 lineas sismicas.

¢ [os analisis geotécnicos y de estabilidad asi como la evaluacion de amenaza
y riesgo permiten concluir que este sitio puede ser ocupado por los habitantes
que deben ser reubicados, con algunas restricciones que se comentan mas
adelante.

La zona intermedia.

Esta zona de estabilidad aceptable, se exploré mediante un sondeo y una
trinchera.

Medidas de mitigacion recomendadas.
Medidas generales de reduccién del riesgo por movimientos en masa.

Una vez identificadas las zonas de riesgo alto por remocién en masa, en las tres
zonas de interés: deslizamiento, central y expansion, se procedié a establecer,
mediante un arbol de decisiones, las medidas de reduccién del riesgo en orden
al control de los efectos relacionados con la amenaza y la vulnerabilidad fisica
del sitio de estudio.
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En cuanto a la vulnerabilidad fisica, las medidas consisten en el
ordenamiento del territorio mediante la restriccion y cambio de uso de la
zona del deslizamiento, tratandola de modo que pueda utilizarse para
efectos de recreacién pasiva; la zona central debera ser sometida a
monitoreo de las variables de estabilidad y la zona de expansion
igualmente debera restringirse en cuanto a su desarrollo urbanistico, dado
que reviste serias limitaciones de uso y menos de expansion

En cuanto a la amenaza, dado que los factores que mayor incidencia tienen en
las inestabilidad de la ladera son, en su orden: 1. El agua, la cual debera
estudiarse con mayor detalle para proveer los diferentes sectores con obras de
captacion, interceptacion, conduccién y entrega, tanto a nivel superficial,
subsuperficial como profunda; en este caso se proponen zanjas de coronacion,
canaletas, drenes de penetracion y trincheras drenantes. 2. Los materiales, los
cuales pueden ser sometidos a diversos tratamientos como la reconformacion de
la laderas (perfilado disefiado), claveteado de suelos sueltos, trinchos de
contencidn y estructuras de contencion, p.e. tipo caissons semi-profundos.

Algunas de las medidas generales propuestas se analizan desde el punto de
vista geotécnico, con el proposito de identificar en forma preliminar las bondades
esperadas de su implementacién, asi como orientar a los disefiadores de las
condiciones generales y los trabajos que deberan adelantar para llevar a disefio
las obras de reduccién del riesgo.

Se plantean otras medidas consideradas no estructurales, que impactaran
positivamente tanto en la estabilidad actual y futura de las laderas involucradas,
como en la generacion de una cultura del cuidado, la proteccion y la resiliencia
de toda la comunidad’.

En el folio 2149 del expediente, se encuentra un concepto técnico sobre

movimientos en masa que afectan al corregimiento de San Bernardo de Bata,
realizado por Diego Gerardo Ibafez, Gedlogo, en el cual se indica que:

“Los problemas de inestabilidad que actuaimente afectan al corregimiento de
San Bernardo de Bata, jurisdiccion municipal de Toledo (Norte de Santander),
geomorfolégicos y geologicos y con factores antropicos.

Los aspectos geomorfologicos se asocian a la morfologia abrupta hacia las
partes altas de la zona y su cambio a morfologia moderada a suave hacia su
parte media baja, que facilita el escurrimiento y concentracion de las aguas de
escorrentia hacia este sector.

Los aspectos geologicos tienen que ver con el tipo de material que prevalece en
la zona, correspondiente a depdsitos de coluvién, los cuales son es su mayor
parte matriz soportados, consistente en cantos y bloques de arenales
medianamente compacta, que la hace muy permeable. Muchos de estos
coluviones se han generado por antiguos movimientos en masa
(deslizamientos), como el que se observa en el sector, el cual por efectos de las
ultimas temporadas invernales, en algunos sectores se estan reactivando, cual
esta saturada, ocasiona el levantamiento del terreno que afecta la via de acceso
al corregimiento y unas 20 viviendas, las cuales presentan agrietamientos en
piso y paredes. Se debe verificar la posible existencia de antiguos
deslizamientos con base en la interpretacion de fotografias aéreas de afos
anteriores.

Los aspectos antropicos que estan influyendo en la reactivacion del
deslizamiento se relacionan con la deforestacion, el sobrepastoreo y la falta de
manejo de las aguas de escorrentia superficial y servida, tanto en la parte media
y alta, como en la parte baja de la ladera.

Dentro del area de influencia de este deslizamiento se ubican unas 20 viviendas,
las cuales de acuerdo con la informacion de la alcaidia, ya fueron notificadas
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tanto de la necesidad de evacuacion como de las ayudas que la Administracion
Municipal y el CDGRD les ofrece para su traslado temporal. Al momento la
mayoria de estas viviendas ya fueron evacuadas permaneciendo ocupadas unas
tres, cuyos ocupantes no han acatado la orden de evacuacién.

Como medida de emergencia se recomienda realizar un manejo adecuado de
aguas lluvias y residuales en todo el centro poblado. Para eso se sugiere la
implementacion de cunetas, drenes vy filtros en espina de pescado, asi como
revisar el estado de las lineas de conduccion de aicantarillado. En cuanto a las
aguas acumuladas en la parte baja del cuerpo principal del deslizamiento, estas
deben ser drenadas y conducidas de manera controlada a sitios seguros para su
descarga, de tal manera que se disminuya el grado de saturacion en la pata del
deslizamiento, disminuyendo asi su empuje sobre el terreno.

Para monitorear la evolucién de este deslizamiento, se sugiere mediante una
comision de topografia, colocar mojones, los cuales permitiran definir la tasa y
direccidon de desplazamientos. De igual manera se sugiere realizar el sellado de
grietas con arcillas y complementar el amojonamiento con inspecciones visuales
peridédicas para detectar la aparicién de nueva grietas.

Se debe hacer una revision del estado de las tuberias de acueducto y
alcantarillado del corregimiento, con el fin de identificar los puntos que presentan
filtracion o rompimiento de las mismas y corregir dichos defectos evitando asi el
aporte adicional de agua sobre la zona inestable.

Teniendo en cuenta el alto grado de inestabilidad del terreno, y posible
afectacion para la comunidad que transita por la via peatonal que conduce a 10
veredas, se recomienda la demolicion de la fachada del costado sur de la
vivienda del Sefior Demetrio Garcia, la Alcaldia informo de esta situacion al
propietario de dicha vivienda, quien manifestd estar de acuerdo en concordancia
se acercara al inspeccion para firmar el permiso respectivo.

En cuanto al problema de socavamiento que prestifio el rio Margue en su
margen derecho, se sugiere realizar la correccidon del cauce y proteccion con
enrocado para evitar socavacion en la parte baja del coluvién, donde se presenta
deslizamiento del sector de la entrada.

En el Colegio San Bernardo, se observaron deficiencias estructurales, durante el
recorrido, las cuales ya habian sido detectadas por la Gobernacidén quien en
informes previos realizé6 recomendaciones al respecto. Se sugiere realizar
reforzamiento estructurales, por lo que debe revisar si el Ministerio de Educacion
nacional cuenta con algun programa de reforzamiento, en el cual se pueda
incluir de manera prioritaria ese plantel educativo.

Dado el incremento en los agrietamientos y hundimientos del terreno, que se han
presentado durante las Ultimas temporadas invernales, se debe realizar un
estudio detallado de amenaza y riesgo por movimientos en masa en toda la
cabecera del corregimiento, incluyendo la zona definida por el Esquema de
Ordenamiento Territorial (EOT) como zona de expansion. En los sitios que en
desarrollo de dicho estudio se definan como criticos, se deben realizar
perforaciones y aplicar métodos geofisicos, con miras a determinar la presencia
de bolsas de agua y el espesor del deposito de coluvién.”

De folios 2308 al 2316, se encuentra documento contentivo de aclaraciones
o ampliaciones al Estudio de Riesgo por Remocién en Masa realizado por la
Sociedad Colombiana de Geotecnia, en el cual se aclara respecto a la ubicacion
de los ductos de petréleo y de gas, que los mismos no formaban parte del area de
influencia directa del deslizamiento y por tanto no se incluyé en la cartografia, al
no tenerse elementos de juicio, ni por antecedentes en la zona ni por evidencias
que hubiesen detectado durante los reconocimientos preliminares, dado que el
oleoducto se encuentra a mas de 300 metros aguas arriba de la corona de
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deslizamiento y su simple inclusién incrementaba excesivamente el area de
estudio. No obstante refiere que no se encontraron condiciones que
especificamente pudiesen interpretarse como factores detonantes del movimiento
en masa.

En el mismo sentido se indica, en cuanto a la influencia de la infraestructura de
hidrocarburos en la alteracion de los manantiales, que las excavaciones a media

ladera para la instalacién de los ductos, con una profundidad promedia
aproximada de 3.0 m bajo la superficie del terreno, necesariamente afecta los
flujos de agua sub superficiales generadas por la infiltracién natural y las aguas
aportadas por los manantiales. Refiere que en la practica comun de la ingenieria
estas aguas se captan mediante filtros laterales y son llevadas directamente a los
drenajes cercanos, pero no se tiene informacion de las obras y entregas
realizadas por Ecopetrol en el tramo que cruza por la parte media de la vertiente.

En lo que tiene que ver con la solicitud de aclaracién inherente a si la
infraestructura de hidrocarburos alteré los manantiales o nacederos derivando en
cauces descontrolados o afloramientos de agua en otros sectores, refiere que
aunque se hubiese determinado la localizacién exacta de la infraestructura de
hidrocarburos y ésta fuere responsable por la obstrucciéon de cauces superficiales
con los efectos aguas debajo de recarga hidrica en algunos sectores de la ladera,
en la zona donde se presentd el deslizamiento es evidente que fueron las
condiciones de los materiales como geolégicas y geomorfolégicas, sometidos a la
intensidad de las lluvias de la época, las que conllevaron principalmente a la
ocurrencia del deslizamiento, sin que ello pretenda desconocer responsabilidades
relativas de los diferentes actores involucrados, dentro de quienes debe contarse
ademas de empresas y entidades de caracter gubernamental en los diversos
niveles, las intervenciones antrépicas de la propia comunidad como mal manejo de
fuentes y flujos de aguas, cambios exacerbados de uso del suelo, actividad
pecuaria y agricola agresivas y como desorden generalizado del uso en las
diferentes zonas que conforman la ladera, hasta la ribera del rio Margua.

En cuanto a aspectos relacionados con exclusién de la referenciacion del
oleoducto, refiere que en ninguno de los apartes del estudio de la SCG se admite
que el oleoducto se constituya per se en un factor detonante contribuyente, dado
que es un elemento presente en la ladera que necesariamente contribuye en
mayor o menor medida en cambios inducidos en las trayectorias de flujo
superficial, lo cual fue considerado en los andlisis de estabilidad, pero de modo
alguno se puede establecer una relacién directa entre el proceso ocurrido y la
presencia del tubo.
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Por su parte, Ecopetrol por intermedio de su apoderada judicial y previo traslado
de la aclaracion del dictamen presentado por la Unidad de Gestién de Riesgo,
aclara que durante la construccién del Oleoducto Cafio Limén Coverias, se
siguieron altos estandares de calidad, dentro de los que se incluyen la
construccion de obras de geotecnia definitiva con el fin de dejar en similares
condiciones a las encontradas los derechos de via por donde atraviesa la
infraestructura de transporte que mantiene Ecopetrol. Refiere que como resultado
de ello, las obras construidas propendieron a generar el manejo de aguas
superficiales de modo tal que la zona recuperara su condicién original. Ejemplo de
ello se presenta en la informacién recopilada desde la construccién y durante el
mantenimiento del oleoducto.

No desconoce que la construccién de un oleoducto genera impactos a los
recursos, para lo cual se desarrolla un Plan de Manejo Ambiental, con miras a
mitigar los efectos derivados de la construccién. Indica que de hecho, dentro del
programa de mantenimiento del Oleoducto Cafio Limén Covefias se construyen y
se mantienen obras para manejo y disposicion adecuada de las aguas de
escorrentias a lo largo del derecho de via, de las cuales existen varias en el
sector, tales como las cunetas en concreto ubicadas en el KP 173+620, de tal
forma que la vigilancia periddica y la construccion de obras en donde se amerite
han permitido que en este sector de San Bernardo de Bata desde el KP 173+000
al KP 1744500, el derecho de via haya permanecido estable y no se presente a la
fecha ninguna problematica, concluyendo que no es correcto afirmar que la
construcciéon de esta infraestructura se constituye en un factor contribuyente de la
inestabilidad del terreno que se presenta en la zona, cuando las evidencias
muestran que se constituye en uno de los elementos expuestos y en los que
gracias al trabajo de las entidades gubernamentales se viene realizando la gestion
de amenaza.

2.3.4. Del caso concreto:

Como se denota del acapite de antecedentes de la presente providencia, asi como
de los hechos relevantes probados dentro de este proceso, el lugar objeto de la
controversia corresponde al Corregimiento San Bernardo de Bata, ubicado en el
Municipio de Toledo (Departamento Norte de Santander), especificamente hacia el
sur de la cabecera municipal de dicha localidad. Histéricamente se ha destacado
como un paso terrestre de relevancia en la denominada “Carretera de la
Soberania” que une a los departamentos de Norte de Santander y Arauca. El
centro poblado de dicho corregimiento, levantado sobre un terreno montafoso, se
extiende a lo largo de la referida via nacional, la cual por demés colinda con el Rio

Margua.
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Teniendo en cuenta tales caracteristicas, debemos resaltar que el motivo que dio
lugar a la interposicién de la presente accion popular, se centra en una serie de
acontecimientos que los habitantes de la zona refieren padecer aproximadamente
desde el afio 2000, tal como se expone en la demanda. En efecto, se indica que
se han venido presentando una serie de deslizamientos que han afectado
principalmente la ladera occidental (0 costado norte) de dicho centro poblado, es
decir, la parte por la cual se ingresa al mismo por la carretera de la soberania
dirigiéndose desde la cabecera Municipal de Toledo. Dichos deslizamientos de
terreno, acompafiados de constantes filtraciones de agua, han afectado las
estructuras de las viviendas alli localizadas, generando el agrietamiento de las
mismas, asi como el colapsamiento de las estructuras, muros y paredes, debiendo
muchas de ellas ser desalojadas por sus propietarios o habitantes, ante su estado
de destrucciéon. Asi mismo, se han visto afectados inmuebles en los cuales se
desarrollan actividades publicas, como por ejemplo el Colegio Integrado San
Bernardo de Bata, del cual hay evidencia fotografica del agrietamiento de sus

paredes, y la constante filtracion de agua en tal estructura.

En el mismo sentido, también se ha visto afectada la infraestructura vial que por
alli discurre, pues los deslizamientos han taponando en algunas ocasiones la
Carretera de la Soberania, y se ha levantado el pavimento de tal carreteable,
como se observa en multiples fotografias obrantes en el plenario. Ademas, el
denominado “Puente La Hamaca”, que atravesaba el Rio Margua y servia para
conectar peatonalmente el Centro Poblado de San Bernardo de Bata con algunas
veredas colindantes, se encuentra en la actualidad fuera de funcionamiento al
haberse derrumbado totalmente, tal como lo certifica el Alcalde Municipal de

Toledo en el escrito visto a folio 2147 del expediente.

Lo anteriormente expuesto, permite concluir a la Sala sin asomo de duda, que el
centro poblado del corregimiento San Bernardo de Bata se encuentra frente a una
amenaza de desastre natural, por un fenémeno de remocién en masa que afecta
no solo a un determinado propietario o poseedor de algun inmueble (lo cual seria
un asunto particular), sino que por el contrario, afecta a un grupo considerable de
propietarios de viviendas en dicha localidad, a la comunidad educativa de la zona
y en forma general a todos los habitantes del corregimiento, quienes se ven
expuestos a la materializacion de un hecho dafino inminente (deslizamiento,

avalancha, etc.).
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Esta situacién factica debidamente demostrada en el sub judice, debe ser objeto
de amparo a la luz de lo dispuesto en la Ley 472 de 1998, la cual define la Accién
Popular, como el mecanismo judicial idéneo para “evitar el dafio contingente,
hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio sobre los derechos e
intereses colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere

posible.”

Asi mismo, el articulo 4° de la Ley citada, enuncia como derechos colectivos “la
seguridad publica” y “la prevencion de desastres previsibles técnicamente”,
derechos estos que claramente se ven vulnerados en el caso que nos ocupa,
puesto que diversas autoridades publicas han tenido conocimiento del referido
fendmeno de remocién en masa (bien sea a través de los requerimientos de la
comunidad o de la evidencia propia de los hechos acaecidos), sin que se hubiesen
desplegado acciones pertinentes para identificar las causas del hecho dafiino y las
posibles obras de mitigacién del mismo, asi como tampoco el establecimiento de
mecanismos de advertencia o alerta para precaver un dafio mayor ante el

advenimiento de condiciones naturales adversas.

De tal modo, debe la Sala indicar que en el sub lite se hace necesario amparar los
derechos colectivos anteriormente enunciado, puesto que a pesar de ser evidente
la problematica de remocién en masa que se presenta en el centro poblado del
Corregimiento San Bernardo de Bata, las autoridades competentes no han
desplegado las actividades necesarias para mitigar el dafio y prevenir la
ocurrencia de un desastre de mayores proporciones, lo cual no puede tomarse
como un hecho especulativo o hipotético, sino como una amenaza cierta e
inminente, acorde a lo ya expuesto en el acapite del analisis del material

probatorio recaudado en esta causa judicial.

Al respecto, el Consejo de Estado ha sido enfatico en senalar que las autoridades
publicas estan llamadas a impedir que se concreten amenazas que afectan a la
poblacién, destacandose un reciente pronunciamiento del maximo 6rgano de la

jurisdiccion contencioso administrativa, en el cual se indico:

“El ordenamiento juridico prevé un conjunto de disposiciones constitucionales,
legales y reglamentarias que imponen claros deberes y obligaciones de
proteccién a las autoridades publicas, respecto de todos y cada uno de los
habitantes y residentes de Colombia.
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En efecto, el articulo 2° de la Constitucion Politica, dispone que son fines
esenciales del Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en el
ordenamiento juridico, sefialando en su inciso segundo, que las autoridades de
la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y
para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

De la anterior disposiciéon se desprende el deber general de actuacién que obliga
a todas las auforidades del Estado, sin importar el nivel, a impedir que se
concreten amenazas 0 se produzcan vuineraciones a los derechos de la
poblacién.”

Ahora bien, determinada la trasgresidbn de unos derechos que a la luz del
ordenamiento juridico deben ser objeto de proteccién a favor de la colectividad, el
cuestionamiento a resolver gira es en torno a cual es la autoridad publica llamada
a atender la contingencia que da lugar a tal vulneracion, asi como si hay algun
particular que esté obligado a coadyuvar en tal situacién. Por ello, ante la
multiplicidad de sujetos vinculados a la parte pasiva de esta Litis, y siendo
recurrente el argumento esgrimido en relacion con la falta de legitimacion en la
causa por pasiva de la mayoria de los demandados, debera la Sala en aras de
determinar cuales son los llamados a responder, abordar primero las causas que
acorde al material probatorio recaudado dan lugar a la situacién de desastre que
se debe mitigar, para de este modo efectuar luego la imputacién de
responsabilidad correspondiente, atendiendo las competencias legales y

constitucionales de las entidades publicas vinculadas al sub lite.

Al efecto, del material probatorio recaudado en el expediente (pruebas de caracter
documental, pericial y/o informes técnicos) se puede inferir que la génesis del
fendmeno de remocién en masa que se presenta en el centro poblado del
Corregimiento San Bernardo de Bata, guarda relacion con las condiciones propias
del terreno sobre el cual se acentué dicha poblacidén. Por ejemplo, CORPONOR al
dar respuesta a un requerimiento efectuado en la etapa probatoria, sefiala que
“para el caso particular del corregimiento de San Bernardo de Bata, hay que
considerar como factores modeladores, los eventos atmosféricos como el viento,
la lluvia y los cambios de temperatura, los rios que rodean al cerro en su proceso

natural de su flujo ocasionan socavacion, las pendientes propias del terreno que

por efecto de la gravedad intentan llegar a un punto de equilibrio produciendo

inestabilidad”.
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En un sentido analogo, en el estudio contratado por la UNGRD con la Sociedad

Colombiana de Geotecnia —SCG- se indica lo siguiente:

“Se establecio que los dos factores que tienen mayor influencia en la generacion
de la amenaza en las diferentes zonas de interés son: aspectos de la geologia
y geomorfologia, relacionados con depdsitos de pendiente complejos, con
materiales grueso granulares inmersos erraticamente en matriz fina arcillo-
limosa, suprayaciendo formaciones rocosas de naturaleza arcillosa, fracturadas
y meteorizadas, producto de antiguos procesos y sujetas a las condiciones de
aguas de infiltracion y escorrentia, que los saturan y debilitan continuamente; en
otros casos, el terreno esta conformado de arcillolitas hidricamente degradadas
y alteradas, por incidencia de fallas locales. Su control es dificil ya que no se
pueden modificar completamente las condiciones de los materiales, por tanto el
tratamiento se limitaré a mejorar aspectos como la pendiente de las laderas
(reconformacion), el mejoramiento de su resistencia (p.e. mediante claveteado o
inyecciones) y las estructuras de contencion. (...)"

Asi mismo, en el informe rendido por el Gedlogo Diego Ibafiez, este explica que
‘L os aspectos geoldgicos tienen que ver con el tipo de material que prevalece en
la zona, correspondiente a depdsitos de coluvién, los cuales son es su mayor
parte malriz soportados, consistente en cantos y bloques de arenales
medjanamente compacta, que la hace muy permeable. Muchos de estos
coluviones se han generado por antiguos movimientos en masa (deslizamientos),
como el que se observa en el sector, el cual por efectos de las ultimas temporadas
invemales, en algunos sectores se estan reactivando, cual esta saturada,
ocasiona el levantamiento del terreno que afecta la via de acceso al corregimiento
y unas 20 viviendas, las cuales presentan agrietamientos en piso y paredes. Se
debe verificar la posible existencia de antiguos deslizamientos con base en la

interpretacion de fotografias aéreas de afios anteriores.”

Aunado a las condiciones propias del terreno, el material probatorio es coincidente
en sefalar al unisono, que la saturacion hidrica del suelo es la causa o el factor
preponderante en la reactivacién y/o generacién de los procesos de remocion en
masa en el lugar objeto de la controversia, siendo posible tener como un hecho
cierto que el mal manejo de las aguas de escorrentia y de los drenajes, la
desviacion de nacientes naturales, la saturacién en altas temporadas de lluvia, y el
desarrollo de actividades humanas (agricolas, agropecuarias, urbanisticas, etc.)
en las que se ha desconocido un correcto manejo de aguas, termina
convirtiéndose en el factor determinante para potenciar el fenémeno de remocion

en masa que afecta al lugar objeto de la controversia.
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En tal sentido obran en el expediente multiples referencias probatorias, entre ellas
los informes realizados por CORPONOR, en los cuales se afirma lo siguiente:

“ (...) la saturacion de los suelos producto de la temporada invernal, la
deforestacion, los cortes y modificacion de la ladera o perfil natural del terreno, la
falta de disefios hidraulicos que permitan la adecuada evacuacién de las aguas
de escorrentia y el uso no adecuado del suelo en ladera.

e El terreno de expansion urbana del centro poblado, que presenta obras de
urbanismo representadas en vias y trincheras para los disefios hidraulicos se
encuentra saturados por las aguas superficiales y subterraneas.

e Las actividades agropecuarias desarrolladas en la periferia del centro poblado
de San Bernardo deben ser controlados para evitar saturacion e infiltracion en
los suelos del centro poblado de San Bernardo.

e La intervencion de la zona en la parte alta y la posible no prevision del riesgo
ambiental que de ellas se desprende, genero falta de control de cuerpos de agua
y nacientes, en especial no garantizar la conduccion adecuada de los caudales
de nacientes existentes en la zona, que deben ser controlados y conducidos a
zonas que no generen afectacién directa de las condiciones del suelo, si se tiene
en cuenta que su infraestructura de transporte natural se vio afectada, es una de
las causales directas que contribuyen al aumento de la humedad saturando el
suelo de ladera en la zona, pues se observo que zonas de reserva de agua se
afectaron a un punto tal que el caudal inicial se pierde a través de su recorrido.”

Igualmente, en un informe de seguimiento a la situacion del Corregimiento San
Bernardo de Bata, miembros de la UNGRD y del CREPAD aseveran que el
problema principal esta generado por la saturaciéon de los suelos en los taludes
superiores que ha provocado deslizamiento por falta de control y manejo de aguas
superficiales (nacimientos), asi como potreros y cultivos limpios sin ningin tipo de
control. En igual sentido, en las conclusiones del estudio realizado por la Sociedad
Colombiana de Geotecnia se expone que “(...) En realidad las viviendas y la via se
ubicaron dentro del cuernpo del deslizamiento antiguo que hace varios afios afecta
la ladera y que se ha reactivado varias veces por los cambios de uso del terreno
entre otros la construccion de las viviendas, la construcciéon de la via, la

deforestacion, las deficiencias de drenaje y de manejo de aguas”.

Dicha conclusién viene antecedida de un analisis de los factores de incidencia del
fenbmeno de remocién en masa, destacando que “El ofro factor de incidencia
importante lo constituye la presencia y flujo de agua tanto superficial como
subsuperficial y profunda, lo cual requiere de medidas estructurales que
permitan controlar los flujos y descargar permanentemente las laderas aledarias,

de modo que se puedan reducir los efectos asociados.”

Asi las cosas, acorde a lo extraido de las pruebas practicadas en el sub examine,

es posible concluir que el fendbmeno de remocién en masa tiene origen en las
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condiciones naturales de composicion del terreno en que se edificd el centro
poblado del Corregimiento San Bernardo de Bata, lo cual aunado a la intervencién
humana a través de diversas actividades (pastoreo, agricultura, urbanismo,
infraestructura de servicios, etc.) en las cuales se ha dado un mal manejo al
recurso hidrico, han generado la situacion de riesgo ya enunciada en parrafos

anteriores.

Teniendo claro lo anterior, es posible ahora pasar a efectuar el analisis de
imputacion para determinar cual es la autoridad llamada a proteger los derechos
colectivos que se ampararan en este proveido, recordando que tales derechos
guardan relacion con ‘la seguridad publica” y ‘la prevencién de desastres
previsibles técnicamente”. Denobtese, que al tratarse en preponderancia de causas
naturales o de la intervencion humana en forma no determinada o individualizable
(es decir multiples actividades que se constituyen en factores detonantes el
fenébmeno de remocién en masa), el primer llamado a prevenir la materializacién
de un desastre que resulta previsible es el nticleo fundamental de la organizacién

territorial, en este caso el Municipio de Toledo.

Para sustentar tal conclusion, debemos indicar que el articulo 1° de la Constitucion
Politica sefiala que “Colombia es un Estado social de derecho organizado en
forma de Republica unitaria, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el frabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la

prevalecia del interés general’.

Por su parte el articulo 311 de la carta magna define cuales son las funciones que

le corresponde a los Municipios en los siguientes términos:

‘Art. 311. Al municipio como entidad fundamental de la division politico
administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que
determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar
el desarrollo de su territorio, promover la participacion _comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes v cumplir las_demas
funciones que le asignen la Constituciéon y las leyes”. (Negrillas fuera de
texto original).

Ademas, el articulo 315 constitucional establece que entre las atribuciones del
Alcalde se encuentra el “dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el

cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo”.
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Ahora, en cuanto a normas de rango legal, encontramos que la Ley 715 de 2001,
en relacion con las competencias de los Municipios en cuanto a la prevencidn y

atencion de desastres, dispuso:

“ARTICULO 76. COMPETENCIAS DEL MUNICIPIO EN OTROS SECTORES.
Ademds de las establecidas en la Constitucion y en otras disposiciones,
corresponde a los Municipios, directa o indirectamente, con recursos propios, del
Sistema General de Participaciones u otros recursos, promover, financiar o
cofinanciar proyectos de interés municipal y en especial ejercer las siguientes
competencias:

(...)

“76.9. En prevencién y atencion de desastres:

Los municipios con la cofinanciacion de la Nacién y los departamentos podran:
76.9.1. Prevenir y atender los desastres en su jurisdiccion.

76.9.2. Adecuar las areas urbanas y rurales en zonas de alto riesgo y
reubicacién de asentamientos”.

De forma mas especifica, la Ley 1523 de 2012 “Por la cual se adopta la politica
nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan ofras disposiciones”, en relacion con

el papel que juegan las autoridades municipales en tal sistema, preceptua:

“Articulo 14. Los Alcaldes en el Sistema Nacional. Los alcaldes como jefes de
la administracion local representan al Sistema Nacional en el Distrito y el
municipio. El alcalde, como conductor del desarrollo local, es el responsable
directo de la implementacién de los procesos de gestién del riesgo en el distrito o
municipio, incluyendo el conocimiento y la reduccién del riesgo y el manejo de
desastres en el area de su jurisdiccion.

Paragrafo. Los alcaldes y la administracién municipal o distrital, deberan integrar
en la planificacion del desarrollo local, acciones estratégicas y prioritarias en
materia de gestién del riesgo de desastres, especialmente, a través de los
planes de ordenamiento territorial, de desarrollo municipal o distrital y demas
instrumentos de gestién publica.”

Aunado a lo anterior, en interpretacion de las normas que regulan la competencia
para la atencién y prevencidn de desastres, el maximo érgano de la jurisdiccion

contencioso administrativa®, ha indicado:

‘Las anteriores normas se complementan con los diferentes mandatos
contenidos en la Ley 388 de 1997°° los cuales destacan la importancia de la
prevencion de desastres dentro de la planeacion del ordenamiento territorial
municipal.

El articulo 1° sefiala entre los objetivos de la Ley el establecimiento de los
mecanismos que permitan al municipio, en ejercicio de su autonomia, promover
el ordenamiento de su territorio, el uso equitativo y racional del suelo, la

* Consejo de Estado, Seccion Primera, Consejera Ponente: Dra. Maria Elizabeth Garcia Gonzalez, Exp.: 2011-00928-01.
Actor: Rafael Eliécer Bolafio Collante. Accién popular-Fallo, Bogota, D.C., once de diciembre de dos mil trece.
%% Por la cual se modifica la Ley 92 de 1989, y la Ley 32 de 1991 y se dictan otras disposiciones.
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preservacion y defensa del patrimonio ecolégico y cultural localizado en su
ambito territorial y la prevencion de desastres en asentamientos de alto
riesgo, asi como la ejecucion de acciones urbanisticas eficientes; garantizar
que la utilizacion del suelo por parte de sus propietarios se ajuste a la funcidon
social de la propiedad y permita hacer efectivos los derechos
constitucionales a la vivienda y a los servicios publicos domiciliarios, y
velar por la creacion y la defensa del espacio publico, asi como por la
proteccion del medio ambiente y la prevencidon de desastres; promover la
armoniosa concurrencia de la Nacién, las entidades territoriales, las autoridades
ambientales y las instancias y autoridades administrativas y de planificacion, en
el cumplimiento de las obligaciones constitucionales y legales que prescriben al
Estado el ordenamiento del territorio, para lograr el mejoramiento de la calidad
de vida de sus habitantes.

Por su parte, el articulo 8° establece que la funcion publica del ordenamiento del
territorio municipal o distrital se ejerce mediante la accion urbanistica de las
entidades distritales y municipales, referida a las decisiones administrativas y a
las actuaciones urbanisticas que les son propias, relacionadas con el
ordenamiento del territorio y la intervencion en los usos del suelo, y menciona
entre las acciones urbanisticas “localizar las areas criticas de recuperacion
y control para la prevencion de desastres, asi como las areas con fines de
conservacion y recuperacion paisajistica”.

En el mismo sentido el articulo 10° supra prescribe que “en la elaboracién y
adopciéon de sus planes de ordenamiento territorial los municipios y
distritos deberan tener en cuenta como determinantes, que constituyen
normas de superior jerarquia las politicas, directrices y regulaciones sobre
prevencion de amenazas y riesgos naturales, el sehalamiento y
localizacién de las areas de riesgo para asentamientos humanos, asi como
las estrategias de manejo de zonas expuestas a amenazas y riesgos
naturales’.

Asi pues, los entes Municipales cuentan con sendas competencias especificas
en la prevencion y atencion de desastres, las cuales pueden ser financiadas con
recursos propios, del Sistema General de Participaciones o de otros recursos.
Estas competencias no se limitan a las zonas de alto riesgo ni se agotan con la
reubicacion de los asentamientos™.

Adicionalmente deben atender las medidas que las autoridades de otros niveles
territoriales les dirjan en materia de prevencion, entre ellas por supuesto la
realizacién de los estudios recomendados por éstas, tal es el caso de las hechos
por la Direccion de Prevencién y Atencién de Emergencias en el caso sub
examine.”

El fundamento normativo y jurisprudencial citado anteriormente, permiten concluir

sin dubitacion que el primer llamado a prevenir la situacion de riesgo que se

presenta en el corregimiento San Bernardo de Bata es el Municipio de Toledo, por

ser este parte de su circunscripcion territorial.

Empero, delimitar la responsabilidad a dicho ente territorial seria tanto como vaciar

de contenido y fundamento la existencia de otros entes cuyas competencias o

funciones si bien son de coordinacién, formulacion y disefio de politicas, no por

ello pueden relavarse de la obligacion que tienen para con la comunidad de San

Bernardo de Bata.

% Corte Constitucional. Sentencia del 23 de marzo de 2010. Rad.: T — 199/10. Magistrado Ponente: Dr. Humberto Antonio
Sierra Porto.
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El primero de ellos es el Departamento Norte de Santander. Al respecto, se debe
sefalar que el articulo 298 de la Constitucion Politica sefiala que ‘Los
departamentos tienen autonomia para la administracion de los asuntos
seccionales y la planificacién y promocion del desarrollo econémico y social dentro
de su territorio en los términos establecidos por la Constitucion.” A continuacion,
este mismo precepto enuncia que “Los departamentos ejercen funciones
administrativas, de coordinacion, de complementariedad de la accion municipal, de
intermediacion entre la Nacion y los Municipios y de prestacion de los servicios

que determinen la Constitucion y las leyes.”

Ademas de ello debemos recordar que el articulo 2° de la carta politica impone un
deber general de actuacion que obliga a todas las autoridades del Estado, sin
importar el nivel, y el cual se encuentra dirigido a impedir que se concreten

amenazas o se produzcan vulneraciones a los derechos de la poblacion.®

A su vez la ya citada Ley 1523 de 2012 en relacion con las competencias de los

Gobernadores dentro del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo, consagra:

“Articulo 13. Los Gobernadores en el Sistema Nacional. Los gobernadores son
agentes del Presidente de la Republica en materia de orden publico y desarrollo,
lo cual incluye la gestiéon del riesgo de desastres. En consecuencia, proyectan
hacia las regiones la politica del Gobierno Nacional y deben responder por la
implementacién de los procesos de conocimiento y reduccion del riesgo y de
manejo de desastres en el ambito de su competencia territorial.

Paragrafo 1°. Los Gobernadores como jefes de la administracion seccional
respectiva tienen el deber de poner en marcha y mantener la continuidad de los
procesos de gestion del riesgo de desastres en su territorio, asi como integrar en
la planificacion del desarrollo departamental, acciones estratégicas y prioritarias
en materia de gestion del riesgo, especialmente a través del plan de desarrollo
departamental y demas instrumentos de planificaciéon bajo su responsabilidad.
Paragrafo 2°. Los gobernadores y la administracion departamental son la
instancia de coordinacién de los municipios que existen en su territorio. En
consecuencia, estan a cargo de las competencias de coordinacién, concurrencia
y subsidiariedad positiva respecto de los municipios de su departamento.

Asi mismo, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha expuesto en relacion con
las competencias que deben asumir los Departamentos en relacién con el sistema

de prevencion de desastres, lo siguiente:

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, Consejero ponente: Marco Antonio Velilla
Moreno, Bogota, D.C., veinte (20) de febrero de dos mil trece (2013), Radicacién numero: 05001-23-31-000-2012-00025-
01(AP).
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“Asi, el municipio como entidad fundamental de la divisién politico-administrativa
del Estado es la entidad directamente responsable de los aspectos operativos de
logistica del sistema de prevencion de desastres de modo que el exacto alcance
de las competencias del Departamento surge de interpretarlas a la luz de los
principios de coordinacién, subsidiariedad y complementariedad. Sobre el
particular ha dicho esta Sala®:

«[...]

5.4. La normativa que operacionaliza el deber de cofinanciar a
cargo de los Departamentos.
«[...]LEY 715 DE 2001

«Articulo 74. COMPETENCIAS DE LOS DEPARTAMENTOS EN
OTROS SECTORES. Los Departamentos son promotores del
desarrollo econémico y social dentro de su territorio y ejercen
funciones administrativas, de coordinacion, de complementariedad
de la accidn municipal, de intermediacion entre la Naciéon y los
Municipios y de prestacion de los servicios.

Sin perjuicio de las establecidas en otras normas, corresponde a los
Departamentos el ejercicio de las siguientes competencias:

74.1. Planificar y orientar las politicas de desarrolio y de prestacion
de servicios publicos en el Departamento y coordinar su ejecucion
con los Municipios.

74.2. Promover, financiar o cofinanciar proyectos nacionales,
departamentales o municipales de interés departamental.

[...]
74.4. Promover la armonizacion de las actividades de los Municipios
entre si, con el Departamento y con la Nacion.

74.5. Asesorar y prestar asistencia técnica, administrativa y
financiera a los Municipios y a las instituciones de prestacion de
servicios para el ejercicio de las competencias asignadas por la ley,
cuando a ello haya lugar.

74.6. Realizar el seguimiento y la evaluacién de la accién de los
Municipios y de la prestacion de los servicios a cargo de estos e informar
los resultados de la evaluacion y seguimiento a la Nacion, autoridades
locales y a la comunidad.

[...]

74.11. Organizar sistemas de coordinacion de las entidades
prestadoras de servicios publicos y promover, cuando razones
técnicas y econdmicas lo aconsejen, la organizacion de
asociaciones de Municipios para la prestacion de servicios
publicos, o la celebracion de convenios para el mismo efecto.»

[...]

Los articulos 288 de la Constitucion Politica, 3° a 5° de la Ley 136 de
1994 y 1° de la Ley 388 de 1997 definen los principios que orientan la
funcién administrativa de los Departamentos en materia territorial asi:

El principio de coordinacion indica que las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado, coordinacion que debe darse, tanto entre las entidades
territoriales, como entre éstas y la Nacion.

El principio de concurrencia implica un proceso de participacion entre la
Nacion y las entidades territoriales, de modo que ellas intervengan en el
disefio y desarrollo de programas y proyectos dirigidos a garantizar el

* Sentencia de 30 de octubre de 2008; Expediente AP-54001-23-31-000-2004-00723-01, Actor: Wilmer lvan Garnica
Villamizar; C.P. Maria Claudia Rojas Lasso.
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bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida, pues sélo asi
sera posible avanzar en la realizacion efectiva de principios también de
rango constitucional.

El principio de subsidiaridad consiste en que sdlo cuando la entidad
territorial no pueda ejercer determinadas funciones en forma
independiente, puede apelar a niveles superiores (el Departamento o la
Nacidn), para que éstos asuman el gjercicio de esas competencias.

[...]»”"

Aplicando dicho precedente vertical y las normas citadas en precedencia al caso
de marras, es dable aseverar que a efectos de garantizar la materializacién del
amparo de los derechos colectivos a “la seguridad publica”y a “la prevencion de
desastres previsibles técnicamente”’, es necesario en virtud de los principios de
concurrencia y coordinacion que orientan la funcidn administrativa de los
Departamentos en materia territorial, vincular al Departamento Norte de Santander
como parte obligada a dar cumplimiento a la sentencia, pues su aporte

operacional, administrativo y presupuestal, resulta indispensable para tal efecto.

Ahora bien, la otra entidad publica que esta Sala de Decisidn considera esta
llamada a responder por las pretensiones de la demanda, es la Unidad Nacional
de Gestidn del Riesgo de Desastre. En tal sentido, debemos remitirnos al Decreto
4147 de 2011 a través del cual se cred y determiné el objeto de la referida entidad,
estableciéndose alli que “La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres tiene como objetivo dirigir la implementacion de la gestion del riesgo de
desastres, atendiendo las politicas de desarrollo sostenible, y coordinar el
funcionamiento y el desarrollo continuo del Sistema Nacional para la Prevencion y

Atencion de Desastres.”

Asi mismo, se indicdé que la gestion del riesgo de desastres debia entenderse
“como el proceso social orientado a la formulacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones y acciones

permanentes para el conocimiento y la reduccion del riesgo y para el manejo

de desastres, con el proposito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar,

la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible.”

Acorde a lo anterior, se enunciaron alli como funciones de la “UNGRD” las

siguientes:
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“1. Dirigir y coordinar el Sistema Nacional para la Prevencién y Atencion de
Desastres SNPAD, hacer seguimiento a su funcionamiento y efectuar
propuestas para su mejora en los niveles nacional y territorial.

2. Coordinar, impulsar y fortalecer capacidades para el conocimiento del
riesgo, reduccién del mismo y manejo de desastres, y su articulacion con los
procesos de desarrollo en los ambitos nacional y territorial del Sistema Nacional
para la Prevencién y Atencién de Desastres - SNPAD.

3. Proponer_y articular las politicas, estrategias, planes, programas,
proyectos y procedimientos nacionales de gestion del riesgo de desastres,
en el marco del Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres -
SNPAD vy actualizar el marco normativo y los instrumentos de gestion del
SNPAD.

4. Promover la articulacion con otros sistemas administrativos, tales como el
Sistema Nacional de Planeacion, el Sistema Nacional Ambiental, el Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y el Sistema Nacional de
Bomberos, entre otros, en los temas de su competencia.

5. Formular y coordinar la ejecuciéon de un plan nacional para la gestion del
riesgo de desastres, realizar el seguimiento y evaluacion del mismo.

6. Orientar y apoyar a las entidades nacionales y territoriales en su
fortalecimiento institucional para la gestion del riesqo de desastres y
asesorarlos para la inclusion de la politica de gestion del riesgo de desastres en
los Planes Territoriales.

7. Promover y realizar los analisis, estudios e investigaciones en materia de su
competencia.

8. Prestar el apoyo técnico, informativo y educativo que requieran los
miembros del Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de
Desastres - SNPAD.

9. Gestionar, con la Unidad Presidencial de Cooperacion Internacional de
Colombia, la consecucién de recursos para fortalecer la implementacion de las
politicas de gestion del riesgo de desastres en el pais.

10. Administrar y mantener en funcionamiento el sistema integrado de
informacién de que trata el articulo 7° del Decreto Ley 919 de 1989 o del que
haga sus veces, que posibilite avanzar en la gestién del riesgo de desastres.

11. Las demas funciones que le sean asignadas y que correspondan a la
naturaleza de la entidad.” (Subrayas y negrilla fuera de texto original).

Posteriormente, el legislador promulgé la Ley 1532 de 2012 “Por la cual se adopta

la politica nacional de gestién del riesgo de desastres y se establece el Sistema

Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones”,

reiterando el concepto de lo que ha de entenderse por “Gestion del Riesgo”, pero

incluyendo de forma explicita que “La gestién del riesgo se constituye en una

politica de desarrollo _indispensable para asequrar la sostenibilidad, la

seqguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de

vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo y, por lo tanto, esta

intrinsecamente asociada con la planificacién del desarrollo seguro, con la gestion

ambiental territorial sostenible, en _todos los niveles de gobierno y la efectiva

participacion de la poblacion.”

Asi mismo, consagré como principios orientadores de la gestién del riesgo, los

siguientes:
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“Articulo 3°. Principios generales. Los principios generales que orientan la
gestion del riesgo son:

1. Principio de igualdad: Todas las personas naturales tendran la misma ayuda
y el mismo trato al momento de atendérseles con ayuda humanitaria, en las
situaciones de desastre y peligro que desarrolla esta ley.

2. Principio de proteccion: Los residentes en Colombia deben ser protegidos
por las autoridades en su vida e integridad fisica y mental, en sus bienes y en
sus derechos colectivos a la seguridad, |la tranquilidad y la salubridad publicas y
a gozar de un ambiente sano, frente a posibles desastres o fenémenos
peligrosos que amenacen o infieran dafio a los valores enunciados.

3. Principio de solidaridad social: Todas las personas naturales y juridicas,
sean estas Ultimas de derecho publico o privado, apoyaran con acciones
humanitarias a las situaciones de desastre y peligro para la vida o la salud de las
personas.

4. Principio de autoconservacion: Toda persona natural o juridica, bien sea de
derecho publico o privado, tiene el deber de adoptar las medidas necesarias
para_una adecuada gestién del riesgo en su ambito personal y funcional, con
miras a salvaguardarse, que es condicidn necesaria para el ejercicio de la
solidaridad social.

5. Principio participativo: Es deber de las autoridades y entidades del Sistema
Nacional de Gestidon del Riesgo de Desastres, reconocer, facilitar y promover la
organizacion y participacion de comunidades étnicas, asociaciones civicas,
comunitarias, vecinales, benéficas, de voluntariado y de utilidad comun. Es
deber de todas las personas hacer parte del proceso de gestion del riesgo en su
comunidad.

6. Principio de diversidad cultural: En reconocimiento de los derechos
economicos, sociales y culturales de las personas, los procesos de la gestion del
riesgo deben ser respetuosos de las particularidades culturales de cada
comunidad y aprovechar al maximo los recursos culturales de la misma.

7. Principio del interés publico o social: En toda situacion de riesgo o de
desastre, el interés publico o social prevalecera sobre el interés particular. Los
intereses locales, regionales, sectoriales y colectivos cederan frente al interés

nacional, sin detrimento de los derechos fundamentales del individuo y, sin

demérito, de la autonomia de las entidades territoriales.

8. Principio de precaucion: Cuando exista la posibilidad de dafos graves o
irreversibles a las vidas, a los bienes y derechos de las personas, a las
instituciones y a los ecosistemas como resultado de la materializacién del riesgo
en desastre, las autoridades y los particulares aplicaran el principio de
precaucion en virtud del cual la falta de certeza cientifica absoluta no sera obice
para adoptar medidas encaminadas a prevenir, mitigar la situacién de riesgo.

9. Principio de sostenibilidad ambiental: El desarrollo es sostenible cuando
satisface las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de los
sistemas ambientales de satisfacer las necesidades futuras e implica tener en
cuenta la dimensién econdémica, social y ambiental del desarrollo. El riesgo de
desastre se deriva de procesos de uso y ocupacion insostenible del territorio, por
tanto, la explotacion racional de los recursos naturales y la proteccion del medio
ambiente constituyen caracteristicas irreductibles de sostenibilidad ambiental y
contribuyen a la gestion del riesgo de desastres.

10. Principio de gradualidad: La gestion del riesgo se despliega de manera
continua, mediante procesos secuenciales en tiempos y alcances que se
renuevan permanentemente. Dicha gestion continuada estara regida por los
principios de gestiéon publica consagrados en el articulo 209 de la Constitucion y
debe entenderse a la luz del desarrollo politico, histérico y socioecondmico de la
sociedad que se beneficia.

11. Principio sistémico: La politica de gestion del riesgo se hara efectiva
mediante un sistema administrativo de coordinacién de actividades estatales y
particulares. El sistema operara en modos de integracion sectorial y territorial;
garantizara la continuidad de los procesos, la interaccion y enlazamiento de las
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actividades mediante bases de accibn comunes y coordinacién de
competencias. Como sistema abierto, estructurado y organizado, exhibira las
calidades de interconexion, diferenciacidon, recursividad, control, sinergia y
reiteracion.

12. Principio de coordinacién: La coordinacidn _de competencias es la
actuacion integrada de servicios tanto estatales como privados y comunitarios
especializados y diferenciados, cuyas funciones tienen objetivos comunes para
garantizar la armonia en el ejercicio de las funciones y el logro de los fines o
cometidos del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

13. Principio de concurrencia: La concurrencia de competencias entre
entidades nacionales vy territoriales de los ambitos publico, privado y comunitario
gue constituyen el sistema nacional de gestién del riesgo de desastres, tiene
lugar cuando la eficacia en los procesos, acciones y tareas se logre mediante la
unién de esfuerzos vy la colaboracién no jerarquica entre las autoridades vy
entidades involucradas. La accién concurrente puede darse en beneficio de
todas o de algunas de las entidades. El ejercicio concurrente de competencias
exige el respeto de las atribuciones propias de las autoridades involucradas, el
acuerdo expreso sobre las metas comunes y sobre los procesos y
procedimientos para alcanzarlas.

14. Principio de subsidiariedad: Se refiere al reconocimiento de |la autonomia
de las entidades territoriales para ejercer sus competencias. La subsidiariedad
puede ser de dos tipos: la subsidiariedad negativa, cuando la autoridad territorial
de rango superior_se abstiene de intervenir el riesgo y su materializacion en el
ambito de las autoridades de rango inferior, si estas tienen los medios para
hacerlo. La subsidiariedad positiva, impone a las autoridades de rango superior,
el deber de acudir en ayuda de las autoridades de rango inferior, cuando estas
Ultimas, no tengan los medios para enfrentar el riesgo y su materializaciéon en
desastre o cuando esté en riesgo un valor, un interés o un bien juridico protegido
relevante para la autoridad superior que acude en ayuda de la entidad afectada.
15. Principio de oportuna informacion: Para todos los efectos de esta ley, es
obligacion de las autoridades del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres, mantener debidamente informadas a todas las personas naturales y
juridicas sobre: Posibilidades de riesgo, gestion de desastres, acciones de
rehabilitacién y construccion asi como también sobre las donaciones recibidas,
las donaciones administradas y las donaciones entregadas.”

Todo este recuento normativo permite desestimar el argumento formulado a lo
largo del proceso por la defensa judicial de la Unidad Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres, puesto que resulta evidente que si bien tiene como funcién
la direccion y coordinacion del Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de
Desastres, no por ello puede limitar su ambito de accidén a una simple formulacion
de politicas, directrices o lineamientos, asi las demas autoridades que integran
dicho sistema, sino por el contrario, cada aparte resaltado en precedencia denota
que si tienen competencia para la ejecucion y materializacion de las labores
necesarias para el amparo de los derechos colectivos protegidos a través del

presente medio de control judicial.

Si bien ya se hizo mencion al hacer la trascripcién del articulo 3° de la Ley 1532 de
2012, considera la Sala pertinente en tal sentido resaltar o insistir en el contenido

del principio de subsidiariedad positiva consagrado en tal precepto normativo,

v
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cuyo tenor literal sefiala que se “impone a las autoridades de rango superior, el
deber de acudir en ayuda de las autoridades de rango inferior, cuando estas
Ultimas, no tengan los medios para enfrentar el riesgo y su materializacion en
desastre o cuando esté en riesgo un valor, un interés o un bien juridico protegido

relevante para la autoridad superior que acude en ayuda de la entidad afectada.”

De tal modo, concluye la Sala que la Unidad Nacional para la Gestion de Riesgo
de Desastres si esta llamada de forma subsidiaria y concurrente a coadyuvar en la
prevencion del riesgo al que se ven expuestos los habitantes del Corregimiento
San Bernardo de Bata, y asi se declarara en la parte resolutiva de esta

providencia.

En un sentido similar, considera la Sala que el Instituto Nacional de Vias tampoco
puede evadir la responsabilidad que le asiste para con los habitantes del
Corregimiento San Bernardo de Bata, puesto que este centro poblado es
atravesado por la denominada “Via La Soberania”, respecto de la cual no existe
controversia que es una infraestructura que forma parte de la red nacional de
carreteras a cargo del INVIAS, y que por tanto las afectaciones que se presentan
en la misma, y las obras que haya lugar a implementar para direccionar de forma
correcta el recurso hidrico hacia el rio Margua en las que se necesite intervenir
dicha via publica, deben estar a cargo de tal entidad, tal como lo consagra el
Decreto 1735 de 2001.

Finalmente dentro de este analisis no puede la Sala pasar por alto el discurrir del
Oleoducto Cafo Limén — Covefias por el extremo superior de la ladera donde se
encuentra ubicado el centro poblado del Corregimiento San Bernardo de Bata, lo
cual en el entender de la parte demandante se constituyente como el origen del
fendmeno de remociéon en masa puesto de presente en esta litis. Al respecto, se
debe indicar que en el estudio realizado por la Sociedad Colombiana de
Geotecnia, el cual fue practicado en virtud de la medida cautelar decretada en el
sub lite, no se determina como una de las causas o factores de incidencia
relevante en el hecho dafino descrito, la instalacién y el funcionamiento del
oleoducto referido, asi como tampoco del gasoducto operado por Transoriente
S.A.ESP.

Sin embargo, dicha conclusién a la cual arribd la entidad contratada para realizar

el estudio no se constituye como una negacion de la incidencia que dichas
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estructuras pudiesen tener en el fenbmeno de remociéon en masa, sino que
claramente alli se aceptd que tal tema no habia sido objeto de analisis, por cuanto
ni el oleoducto ni el gasoducto se encuentran ubicados en las inmediaciones de la
ladera que se ha visto afectada por los deslizamientos, sino unos cuantos
kilbmetros mas arriba de tal lugar. Asi mismo, al acudir a los demas elementos
probatorios obrantes en el plenario, tampoco es posible dilucidar con suficiente

claridad cudl es la incidencia de dichas estructuras en el fenémeno ya descrito.

Empero, la misma entidad accionada allega al plenario un informe técnico
elaborado por la empresa Tecnicontrol (Fol. 1837 a 1842) en el cual se identifica
‘la presencia de tres afloramientos importantes de agua localizados en la parte
alta de la corona de desplazamiento”, observandose en la grafica identificada
como No. 5 que dichos afloramientos no solo cruzan el oleoducto, sino que por
demas van direccionados hacia el sector en que se han presentado los
deslizamientos, lo cual permite inferir (sin una certeza técnica eso si) que tales
afloramientos pudiesen tener incidencia en el fenémeno de remocién de masa, y
aun mas alla, que algun momento tanto el oleoducto como su derecho de via,

podrian llegar a verse afectados por tal fenémeno.

Al respecto, se reitera que si bien no existe una certeza técnica de lo que se
afirma en el parrafo anterior, si es dable en aplicacién del principio de precaucion
(enlistado en el numeral 8 del articulo 3° de la Ley 1532 de 2012), dar cabida a las
afirmaciones contenidas en dicha prueba técnica, en aras de amparar no solo los
derechos colectivos, sino ademas de garantizar que la infraestructura del
oleoducto no sufra eventualmente un colapsamiento que genere mayores
traumatismos, dictando ordenes tendientes a evitar una calamidad en tal sentido,

para lo cual se seguira el derrotero establecido en el referido informe técnico.

Contrario sensu, respecto de las demas entidades demandadas, se debe indicar
que no se observa que su accibn u omision traiga como consecuencia la
trasgresion de los derechos colectivos amparados en esta providencia, por lo que

se les absolvera de responsabilidad en la parte resolutiva de la misma.

Asi las cosas, determinada de ésta manera la vulneracién de los derechos
colectivos aqui invocados con ocasion del fenédmeno de remocién en masa que
afecta el Corregimiento de San Bernardo de Bata, e individualizadas las entidades

que estan llamadas a responder por el amparo de los mismos, es del caso adoptar
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las medidas pertinentes que coadyuven a solucionar la grave problematica que se
viene presentando y para lo cual se recurrira al informe técnico realizado por la
Sociedad Colombiana de Geotécnia, cuyo objetivo se centré en efectuar estudios
de amenaza, vulnerabilidad y riesgo por remocion en masa en San Bernardo de
Bata, tanto en el sector norte de la poblacién definido por el area afectada por el
deslizamiento que destruyé algunas de las edificaciones existentes, como en la
zona para potencial reubicacion de personas que perdieron su vivienda, esto es, el
predio situado en el extremo opuesto de la poblacién, sector sur, en direccién a
Saravena, sobre el cual se proyecta realizar la expansién urbana de San Bernardo
de Bata.

Al efecto, el Municipio de Toledo, el Departamento Norte de Santander y la Unidad
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastre, deberan proceder segin sus
competencias, y en aplicaciéon de los principios y normas contenidas en la Ley
1523 de 2012, a acometer de manera inmediata, coordinada y armoénica las
medidas técnicamente exigibles, juridicas y presupuestalmente viables, a fin de
precaver la ocurrencia de un desastre en el Corregimiento San Bernardo de Bata,
ante el fenomeno de remocién en masa que alli se presenta, siguiendo para el
efecto los lineamientos establecidos en el Capitulo 11 del Estudio de “Zonificacion
de Riesgo por Remocion en Masa y Obra de Reduccion del Riesgo” denominado
“Alternativas de Mitigacion del Riesgo por Movimiento de Masa”. Asi mismo, el
Instituto Nacional de Vias, esta llamado a atender presupuestal y técnicamente las
obras que en tal sentido deban efectuarse y que guarden relacién con el tramo de

la Carretera de la Soberania que discurre por el lugar objeto de la controversia.

Ademas de lo anterior, respecto a las personas que aun habitan en el sector
afectado con el deslizamiento y aquellos que en razén de la destruccion de sus
viviendas fueron afectados con éste fenémeno de remocién en masa, el Municipio
de Toledo, el Departamento Norte de Santander y la Unidad Nacional de Gestién
del Riesgo de Desastre, deberan reubicarlos en un nuevo sector del Municipio de
Toledo, preferiblemente del mismo Corregimiento San Bernardo de Bata, esto es,
en la denominada zona de expansion, respecto de la cual se debe ejercer por
parte del Municipio de Toledo, un control riguroso sobre la zona a construir, acorde
con lo arrojado por el estudio efectuado por la SCG sobre el terreno, pues si bien
el mismo es apto para la construccién de viviendas, también tiene un componente

de restriccion en cuanto a su desarrollo urbanistico.
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Finalmente, se impone a Ecopetrol S.A. la obligacién de ejecutar las “acciones a
seguir’ establecidas en el numeral 6° del informe rendido por Tecnicontrol (Fol.
1842), especificamente en los acapites 1° y 3° de dicho capitulo, es decir, verificar
el comportamiento del terreno sobre el derecho de via y areas aledafas al
oleoducto Cafo Limén — Covefias, a través de un programa de monitoreo con
base en mediciones topograficas de alta precision, asi como a adelantar un

estudio geotécnico detallado en el sector.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,
FALLA

PRIMERO: AMPARESE el derecho colectivo a la seguridad y a la prevencion de
desastres previsibles técnicamente de la comunidad del Corregimiento San
Bernardo de Bata, Municipio de Toledo, Departamento Norte de Santander, el cual
se encuentra amenazado y en peligro de vulneracién por parte del Municipio de
Toledo, el Departamento Norte de Santander, la Unidad Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres, Invias y Ecopetrol, cada uno de ellos segin sus

competencias, conforme a lo razonado en la parte motiva de esta sentencia.
SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, se dispone:

v ORDENASE al Municipio de Toledo, al Departamento Norte de Santander y
a la Unidad Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres, para que segin sus
competencias, y en aplicacion de los principios y normas contenidas en la Ley
1523 de 2012, procedah a acometer de manera inmediata, coordinada y arménica
las medidas técnicamente exigibles, juridicas y presupuestalmente viables, a fin de
precaver la ocurrencia de un desastre en el Corregimiento San Bernardo de Bata,
ante el fendmeno de remocion en masa que alli se presenta, siguiendo para el
efecto los lineamientos establecidos en el Capitulo 11 del Estudio de “Zonificacion
de Riesgo por Remocion en Masa y Obra de Reduccién del Riesgo” denominado

“‘Alternativas de Mitigacion del Riesgo por Movimiento de Masa”.

v ORDENASE al Instituto Nacional de Vias “INVIAS”, para que de manera
inmediata, coordinada y armédnica con las entidades referidas en el item anterior,

atienda presupuestal y técnicamente las obras que en tal sentido deban efectuarse
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en el Corregimiento San Bernardo de Bata y que guarden relacion con el tramo de

la Carretera de la Soberania que discurre por dicha localidad.

v ORDENASE a Ecopetrol S.A. que de forma inmediata proceda a realizar las
diligencias necesarias para ejecutar las denominadas “acciones a seguir”
establecidas en el numeral 6° del informe rendido por Tecnicontrol (Fol. 1842),
especificamente en los acapites 1° y 3° de dicho capitulo, es decir, verificar el
comportamiento del terreno sobre el derecho de via y areas aledafas al oleoducto
Cano Liméon — Covefas, a través de un programa de monitoreo con base en
mediciones topograficas de alta precision, asi como a adelantar un estudio

geotécnico detallado en el sector.

TERCERO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda, absolviendo de
responsabilidad a las demas entidades que conformaban el extremo pasivo de

esta Litis.

CUARTO: CONFORMASE el Comité para la vigilancia del cumplimiento de la
sentencia en el cual participaran, ademas de las partes, un representante de la

personeria y de la Defensoria del Pueblo — Seccional Bogota.

QUINTO: En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 80 de la Ley 472 de 1998,

REMITASE copia auténtica de ésta decisién a la Defensoria del Pueblo.

COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
(La anterior providencia fue aprobada en Sala Oral de Decision No. 1 del 29 de septiembre de
2016)

HERNAN b { | PEN R v{;_r,\—’—"‘,g Ve 4 700 'AZ
Magistrado.-
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