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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META -

'ACTA DE AUDIENCIA
Articulo 327 Ley 1564 de 20121

SALA DE DECISION No.3

ASUNTO: ACCION POPULAR -

DEMANDANTE:  MUNICIPIO DE VILLAVICENGIO
DEMANDADO: " CONSTRUCTORA LLANO CENTRG 5.A.S.
EXPEDIENTE:  50001-33-33.-004-2014-00137-01

TEMA: . ESPACIO PUBLICO-CESION AREAS GRATUITAS-

. MAGISTRADC PONENTE: LUIS ANTONIO RODRIGUEZ MONTARO

. En Villavicencio, a los nueve {9) dias del mes de marzo e dos mil diecisiete (2017}, -

siendo las diez (10:00 a.m.}, el Tribunal Administrativo del Meta bajo la direccién
-+ del Magistrado ponente y con |a presencia de los Honorables Magistrados TERESA
" HERRERA ANDRADE y HECTOR ENRIQUE REY MORENOQ, integrantes de Ia Sala de

Decisién No. 3, se constituyen en audiencia publica, con el fin continuar la

audiencia de failo iniciada el pasado 26 de noviembre de 2015 y suspendida el 10

de marzo de 2016, conforme al acta visible a folic 177 de! cuaderno de segunda

instancia). En consecuancia, se declara abierta la audiencia.

1 Apl'iz::abl_e'.por remision del articulo 37 de la Ley 472 de 1998, mediante auto de Sala Plena de 2

Seccion Tercera del.Consejo de Estado del 25 de junio de 2014, radicado No. 49299, M.P, Enrique - °

Git Boters, se determind la entrada en vigencia del C.G.P. para !a Jurisdiccién de lo Contencicse
Administrativa, a partir del 1 de enero de 2014, esto en aplicacion del principia de efecto dtl de
las normas. ' : )
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Acta de Audiencia Accidn Poptilar. Rad, 2014513701
Muriciio de Villavicancio Vs, Constructera Lano Centra $.4.5.

1. INTERVINIENTES: : T
Actor Pogu!z::r
MANUEL ARNULFO LADINQ, con C.C. No. 17.415.845, T.P. 118, 592 en calrdad de

.2poderado del municipio dé Villavicencio.

JUAN PABLO MARQUEZ GOMEZ, identificado con cédula de ciudadania No.
. 1.026.564.037 y Tarjéta Profes:onal No: 261. 740 del CS4., en calidad de

i

representante depositario. |

Ministerio Pblico:
ALMA YELENA RAMIREZ TELLO, en calidad de ‘Procuradora 49 Delegada ante esta

Corporacién.
Auto de Sustanciacién N 0 6 5 .

El Doctor JUAN PABLO MARQUEZ GOMEZ, identificado con cédulz de ciudadania
No. 1.026.564.032 y Tarjeta Profesional No. 261.740 del Cbnséjo Secciona! de la
Judicatura, allega en este acto sustitucién de:poder que le otorga el Doctor

FERNANDO AUGUSTO GARCIA BEJIARANO, quien funge como apoderado principal

del representante depositario. Teniendo en cuenta que folio 117 del Cuaderno de _

Segunda Instancia del expediente obra poder conferido por el Dr. HERLES ARIZA
en calidad de representante depositario al Dr. FERNANDO AUGUSTO GARCIA

BEJARANO v en el citado poder no estd expresamente prohibida ls facuitad de -

sustituir. En consecuencia se le reconoce personeria al profesional del derecho en
los términos y fines de la sustitucién del poder conferido conforme alos articulos

74 y S5. Del CGP. € presente auto se not:ﬁca en estrados.
Auto de Susta_nciaci;ip Nd) 0 66

El despacho procede a aceptar fa renuricia de la Doctora ALEJA:;\JDRA CASTILLO
B_LANDGN al poder que le fuera concedido por la Constructora Uanocentro S.A.S_.
para que representara sus intereses en es;te proceso, conforme al memorial gque
obra a folio 179 del Claderno de Segunda Instancia del expediente y la constancia

de comunicacion enviada al poderdante en tal sentido, con lo que se encuentra

|



At de Augienciz Accidn Popular. Ra-d 2014013701
Muricipio de Viltavicencio Vs. Construetara Uane Centro S.AS. -
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‘satisfecho lo preceptuado en el articulo 76 de! Cédigo General del Proceso

respecto de !a terminacion del poder. E presente auto sé ndtiﬁca en estrados.

El Despacho hace un receso de 10 minutos siendo las 10:17 a.m. . con el propdsito de
" integrar la Sala de Decrsmn No.3y se procedera a escuchar adicidn a las alegaciones |

fmares respecto de ias pruebas allegadas tras [a (itima sesidn.
2. INCORPORACION DE LA PRUEBA DOCUMENTAL

, Auto de Sustariciacién No. 0067
Teniendo en ‘cuenta que-la audiencia def ‘paéado 10 de marzo de 2016, se
suspendid con el propgsito de gle se allegaran 'los certificados de los inrﬁueb!eﬁ
rela¢ionados en el mforme que obra a folio 77, asi como también para reiterar la

sohc:tud de'informacidn 2 la Fiduciaria. Bogota se hard relacién.de la informacion

obtemda asl . .

* Se mformo por parte dé la Fiduciaria Bogotd, que el bien inmueble
trasfer:do al f|de|com[so Construr:tora tlano Centro en virtud.del Contrato
de Fiducia Mercantil -en Garant:a 4-1-13973, cuyo fi de:comitente era ta
Constructora tlano Centro Ltda correspondio al Local Comerc:al No 3-001
del Centro Comercial Llano Centro idéntificado con matrrcula mmob:hana

No. 230-152328; empero |gua|mente informa ‘que . =l Fdelcomnso'

’

mencionado fue liguidade ante Ia Superl ntendencia Financiera de Colombia

el26 de junio de 2013 {fol. 185—186).

s El apoderado del municipio de Villavicencio allegd una unidad de disco
compacto con los ceftificados de libertad y tradicién de 1.091 inmuebies
que se encuentran ubicados en el Centro Comercial Uanc Centre, de los
cuales se puede obser.var que'algunos de ellos se encuentran administrados -
por empresas ﬁducuanas como también se adwerte que sobre algunos
pesan medidas cautelares de embargo secuestro y suspension del poder ,

' d_nsposlttrvo de bienes, nmpugsta por'la Fescaha General de la chién en

procesos de extincién de dominio (fol. 200).

R...JW
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Aca de Autdiéndz Accidn Pogutar. Rad, 201¢-0137.01 :
Munrap:a de V‘ﬂamcencjo Vs. Consiructers Llane Centry S.AS. . 4

En virtud a que se han aflegado al expediente Ios documéntos solicitados por =]
Tribunal, se ponen en conocum ento de las partes para efecto de sy con‘cradlccxon
de conformidad con lo dlspuesto en los articulos 244, 257, 269 y ss. del COdIgO
Generai del Proceso. Se notifica en estrados.

. Teniendo en cuenta que contra Ios documen o5 dllegados no se presento ohjecidn

alguna procede Ia Salaa proferir ia sentencia gue en derecho corresponde

3, ALEGATOS DE comcws;dn:

Teniendo en cuenta gue Ia audiencia se  encontraba suspendida, en aras de
garantizar el debido process se considera pertinente conceder la 6portum‘dad de
ampliar los alegatos de conciusion. Se concede el uso de fa palabra a cada una de las

partes, comenzando por el demandante, demandado ¥y Ministerio Pupiico.

Deméndante‘

fnsaste en que se accuan sus pretensiones, pues la prueba allegada en esta-
audtencra no varia’ las circunstancias de evidente violacién de los derechos
co!ectwos en especial el goce del espacio pubhco Y la cesidn que deb;o hacerse de

£505 es5pacios.

‘o

Demandada:

. Solicita no se acojan las pretensmnes de la parte actors, reaterando tos alegatos ) ~

. presentados en {3 audiencia anterior.

Ministerio Piiblico:

Sin intervencion. .

Se suspende [a diligencia para discusidn de la decisién a adoptar por parte de fa_
Sala. L ’ '

Se reanuda la audiencia siendo las 10:48 A.M.
La Safz anunciz el sentido ‘de la 'decisién que se adoptara, sefialando que se

encuentra acreditada la vulneracidn de los derechos e interéses colectivas y como




procede a dar lec:tufa al faf!o.

42 A}\tecedentes
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consetuencia de ello, procederd a revocar (3 ser;'&encia de primera instancia para

" en su lugar decretar la tutela judicial efectiva de tales derechos e intereses

colectivos, ordenando medidas para su res;tal_aiecimiento.

S

En este astado de la diigencia la Magistrada’ TERESA -HERRERA ANDRADE

manifiesta que para adoptar decision -en el marco de ‘esta accidn popular debe
existir desviacion de poder. En este case ¢onsidera que se dio una trasgresion
grosera de las normas de urbanismo pues al cederse zonas de la misma

construccién e estd vulnerando el fin social de las cesiones obligatorias, pues lo

Que se busca es que se ‘tedan terrenos qué vengan a-constituir espacio publico

como andenes, pargues y similares.

Se deja constancia _qué I'os Magistrados TERESA HERRERA ANDRADE vy HECTOR
ENRIQUE REY MORENO se retiran de la_ diligencia y el Magistrado Ponente

4. SENTENCIA.

-

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion présentado par el actor pogular
contra la sentencia de primeta instancia proferids por el Juzgado Cuarto

Administrativo de Villa\ricencip el 24 de febrero .de 2015, que negd fas

‘pretensiones de la demanda. o

41, Campétenc‘ra

-~

El Tribunal es competente para conocef en segunda instancia de la impugnacidn

presentada por el actor popular cont a el fallo de pnmera mstanma profendo por
el Juzgado Cuarto Administrativo de Villavicencio, de acuerdo cen lo previsto por

tas srticulos 15y 16 de la Ley 472 de 1998 v el 153 del CPACA.

4.2.1. Pretensiones ‘

AU

i
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Actz de Audiencia Accidn Popolar. Rzd, 2014-0137-01
Municipio de Villavicendlo Vs, Constructara Uans Centro S.AS,

Declarar. la vulneracién de los derechos colectivos consagrados en los

. .

literales b, d}, e) v m} del articuio 4 de la de'ls Ley 472 de 1998
amenazados por la conducta de iz constructora LLANO CENTRO S.A.S.

Disponer las medidas necesarias vy suficientes para que cesen las conductas

que estdn vulnerando los derechos colectivos mencionados.

[
L)

Decretar a'suspensidn de las Resoluciones No 0412 de 2005 y 056 de 2005,

Registrar la. sentencia judicial que se profiera en el folio de -ma‘i;'ricu!a
inmobiliaria No 230-26702 de! predio ubicado en la-Calle 15 No 38-40, el
cual se encuentra sometldo a propiedad honzontal conforme anotacnones
09y 10 dei Certificado de Liber'cad yTradmon del cual se abrneron nuevas

matricutas inmobiliarias.

. Ordenar a ia Constructora Liano Centro SA_S a pagar, mdemnizar o -
compensar las cesiones obligatorias destmadas a 13 conformacion del

espacio plblico.

. 4..2,2. Hechos

-

» Afirma el actor popular gue la Curaduria Urbana Primera tra mitd licencia
urbanistica de construccion al Centro Comercial ‘LlanoCentro,

concedléndola mediante Resolucién No 2130 de 11 octubre de 2005. .

¢ La CONSTRUCTORA LLANOCENTRO LTDA. solicitd la modificacion de la
licencia Concedida, siéndole aprobada esta'p,eticién. _en"Resolucién No. 22

del 18 de septiembre de 2007 dela Curaduria Urbana Primera

. Estando en firme la licencia y su modificacion, se adelantd tramite para la
. constitucién del régimen’ de pmpuedad horizontal det Centro Comerc1al
Liano Centro conforme a la autorizacién otorgada por la Cu,raduna Urbana

Primera, segln consta en escritura pdblica No. 2913 del 20 de diciembre
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Municipio de Vilavicendo Vs. Constructon Liano Centre SAS,

de 2007, de la Noterfa Cuarta de! Cireulo de Villavicencio, que fue
regzstrada en ef folio de matricula mmobdlana No 230-26702 de la Oficina

. de Registro de Instrumentos Pub!lcos de Vmavrcencm

s EI23 de juho de 2009 a través de Resalucidn No. 50001 1-08-379 de 2009
se modmca la Resolucnon No. 022 de 2007 vy el dig 28 de agosto de 2009 2
" través de Resolucion No. 50001-1-0402 se concede prérroga de vigencia de

- la licencia de construccién

* La Secretarfa de Control Fisico mediante oficio No. CFUZ0409-2010 del § de
agosto de 2010, so&icit:?. concépté dé viabilidad para recibir las dreas de
cesion que fa CONSTRUCTORA LLANOCENTRO debia entregar zl mu nicE;:;io.
En respuesta ef Departaménto Administrativo de Planeacién Municipal; en
oficio No. D.T.D.U. OF. '.I?.36 de fecha 23 de agosto de 2010, Jindicé’que no
era posible recibir |as dreas ya que fas cesror‘es aprobadas en el plan de

ampiementamdn conforme a la Résol ucion No. 041 de 2005, no se a}ustan a

la- naturaleza, ni ia destinacién gue le asignd el Plan de Ordenamiento -

Territorial del Municipio de Villavicencio, ademés sefiala que su destinacidn -

"para equipamiente urbano no permite someterias al régimen de propiedad
horizontal, situacién que le fue.informada a fa constructora.

¥

Mediante Oficio COD 1410"CFU~0455 21 de 30 de agosto de 2010, la
Secretaria de Comrol Fisico.le informd 2 la CONSTRUCTORA LLANOCENTRO

LTDA que no era wabfe la entrega de las dreas de Cesidén.

s El 3 de septiembre de 2010 fa.cpnstructc‘a'ra Uano Centro LTDA rﬁediante
memorial dirigido al Departamento Administrative de Planeacién
Municipal,. dice hacer entrega de dreas de césidn tipe A vy Tipo B del

Proyecto Centro Comercial, Hotel y Centro de Convenciones LLanocentro.

e E| CENTRO COMERCIAL LLANO CENTRO presentd ante la-Curaduria Urbana
Primera de Villavicencio, sohcatud de L:cencxa de Construccion en las
‘ moda!udades de modificacion y amphamon frente a la cual la Curadur,a hizo

unas observaciones de caracter tecmco, estructural, urbanistico y juridico

ELS
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Acts da Aucentiz Accidn Poputer, Rad. 2016013701

Municigio de Villavicentic Vs, Construstora Laro Centro SAS.

para que en el término de 30 dias se cdrrigieran. Al no haberse dado
respuesta z los reguerimientos, se declarg desistida Ia sohcztud mediante

Resoiuc:on No. 50001 1 10-8122 de fecha 2C de mayo de 2011.

La CONSTRUCT ORA LLANOCENTRO LTDA mediante Acta No 0000044 defa

. lunta de Socios, adiada el 30- de septiembre de 2011, e snscruta el 13 de
octubre de-2011 bajo el No 00038618 del [ibro IX, cambié su denominacién
.2 CONSTRUCTORA LLANO CENTRO S.AS. P

Que eI'.Secretario de Contral Fisico mediat;te Oficio radicado No 1485 de
_fecha 3 de julio de 2012, solicitd ‘concepto al be‘paftamento Administrativo
-de, Planeacidn Municipai.para'estabiecer las obligaciones urbanisticas y
estado de cumplimiento dé las mismas por pérte de la CONSTRUlCT ORA
LLANO CENTRO S-A.S.,.y en respuesta informa gue al revisar el expediente
~ seencontrd la Resolucion No. 041 del 20 de ha_yo de 2005 “por medio de Io
‘. cual se odoptd ef plan de implernentacion def CE‘NTR_O , COMERCIAL

LLANGCENTRO” y su modificacidn parcial, reslizada mediante Resolucidn

" Ne. 056 del 23 de junio de 2005. Planeacién Municipal informé ademds que -

en |a carpeta de Resolucion de la Direccién Técnica de Desarrollo Urbano se

encontrd una 'cédia simple de l2 Resolucién No 056 de 23 de junio de 2005,

en Ia que se modifica parcialme'nte la Resolucién No 041 A de fecha 20 de .

rnayo de 2005, v un ejemplar original en la que se modifica la Resolucion

No 047 de 21 de julic de 2004, adwmendose la exsstencna de dos actos'

admmtstratwos con el mismo ndmero vy fecha de exped:mon pero de

contemdo drferente

Que ante los graves ha'!!azgos‘ énc’cntradés se hizo un estudio de fondo al
Plan de implemeniacién CENTRO COMERCIAL L_LANOCENTRO qué fuers
aprobado por la Resolucidon No., 041 A de 2005, en el que se enconfraron
falenc:as srregulandades y presuntas illcrtudes que fueron comunicadas a
traves del ofnc:o 1314 del 2012 a Ia Secretaria de Control F!S!CO :nd:candose

que la citada resorucmn no se gjustaba af ardenamiento JUFldICO_

A



* Aeta de Audiencia Accice Popular, Rad. 2014.5137-01
Municipio de Villavicengio Vs. Constructora Liano Centro 5.AS.

e Enla _Re'solucién No 041 A de 20 de-mayo de 2005 se establecié que en
caso de no darse respuesta 'a‘la solicitud de aprobacién de los disefios de la
intervencion al’ espacso plblico, dana lugar a la apl:cac;on del salencro
adntinistrativo. pOS{thO lo que afirma el actor contraria tas dlsposmmnes
legales por cuznto dxcha facu!tad estaria asignada exclusivamente al

legistador.

e Que se inicié actuacién administrativa de revocatorte directa parcial de la
Resoluc:on No. 041 A de mayo 20 de 2005 vy revocataoria directa de ia
. Resoiqcién Mo. 056 del 23 de junio de 2005._ .o ~

o Queel 27 de agosto de 2012 se informd 2 Le 'Con‘structora‘la iniciacidn de
- actuacion adm:nlstratwa sol;cmandole consentimiento para revecar fas

antenores resolucmnes conforme a lo previsto en el articulo 35 del CPACA

« La CONSTRUCTORA LLANO CENTRO SAS. mediante escrito redicado No

22032.de 10 de septiembre de 2012, negfa su autori.'?.acién\ paral revocar la

' Resolucion 041A de 20 de mayo de 2005 y Resoiuc:on 056 de 23 de JUmO
de 2005 '

4.2.3. FUNDAMENTOS DE DERECHO .

El fundamento de derecho anunciado en la demanda hace referencia a la.

- Constitucién Politica (articulo 88), Ley 388 de 1997, Plan de Ordenamiento
Territofial, y el articulo 4 de lz ley 472 de 1598, literales b}, e),. dly m).
4.2.4. TRAMITE ‘ . - L

Este proceso fue fallado en primera instancia por el Uuzgado Cuarto Administrativo
de Viflavicencio, instancia que negd las pretensicnes de la demanda.

-

42 5 POSICION DE LA PERSONA JURIDICA DEMANDABA -CONST RUCT ORA LLANG

- CENTROSAS.
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Acta deAudrencra Aceidn Papu!ar Rag, 2024-0137-01 .

Municipio de Wlav-ceﬂua Vs, Constructora Lano Centm sa.s

En la contestacron de la demanda, se opone s las pretensmnes de fa misma

proponrendo como excepciones: o

Falta de legitimacién por pasiva: por considerar que las Resoluciones No. 041 A -

del 2005 Y 056 de 2005 fueron expedidas por Ia A'dminristracién Municipal, v es
ésta quien debe ser !lamada a respander por ia vuineracmn de lcs dnrechos

co!ectlvos mvocados Para conf:rmar su argumento a!ude que la Secretaria de

Planeas:tén Mumczpal inicid el procese de revocatoria directa contra dichosg actos .

administrativos, y 2l no contar con e} consentlmlento de fa Socaedad, no le quedod
alternativa diferente a la de acudir al proceso'de nulidad simple. Séfala que la

CONSTRUCTORA LLANO CENTRO S.AS. siempre ha actuade conforme 2 derecho,

amparada en actos administrativos que gozan de validez, tales como !a licencia de

construccin concedida por el Curador Primero de Villavicentio, y es con base en
ellos que se llevé a cabo la cuantiosa inversidn e implantacién del Centro

Comercial.

Viotacion def debido proceso y:al principio,de‘conﬁanza [égftima ¥ b;uena fe: Por
considerar que 1as Resoluciones 041A y 056 de 2005 fueron expedidas por la
Administracién Municipal que hoy pretende desconocerlos a través de accién
popu!ér cuando lo procedente serfa iniciar la respectiva accion de ndh‘dad si es
que 3 su cnteno tales actos son atentatorios del ordenam:ento JUﬂdiCO nacianal.
Al efecto mdrca que resulta indispensable que Ia Administracidn Piblica y las
autoridades tengan coherencia en sus actuaciones administrativas a‘ﬁn de crear
“un ambiente juridico y social en el que fa seguridad juridica, la buena fe 'y la
igualdad sean ;ina gara‘ntja para todos 1os ciudada'nos, y resalta que en supuesfos
de revocaciones de los actos, sobrevenidas en el tiempo y justificadas en el interés
_publico o causas imprevistas, se deben compensar 3l interesado los perjuicios

sufridos como consecuencia de su confiznza en 1a validez del acto administrative.

v

4.2.6. DECISIGN DE PRIMERA INSTANCIA.
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E! Juzgadcr Cuarto Admmlstrat:vo de Vttlavrcencxo en sentenc:a del 24 de febrero
de 2015 consadero que la soc:edad demandada es un ente de carécter privado
que’ no desempena funciones publicas, y que para el caso toncreto; no se

encuentra probada la vulneracidén de los ‘derechos coie'twos enunciados en la

. demanda, ni que la sociedad demandada haya generado los actos administrativos .

por los cuales se acudié a la accidn consiitucional Tampoco se demostrd la
.exlstenaa de intergses subjetrvos or:entados a unes partn:ulares persanales, o

que se hubiesen alejado de fa ﬁnahdad dei serwcm publlcc

Que el Stmple hecho de haber encontrado mconsmtencnas e rrregutandades enla. -

axped:c;dn de tales resoluciones, no implica necesariamente la vuineracién del -

derecho colectivo a la moraiidad administrativa pues se requigre adema’s gue dela
misma conducts trasgresora pueda predicarse {a antijuridicidad como la intencion
manifiesta de vulnerar los-deberes en desarroilo de la funcién publica, elemento

gque no ft.ie probado por el actor popu!ar atribuyendo. ahora-a un particular

- actuaCiones mmorales que partieron de la r'msma admmistramon Sefialg, que no se

encontro demostrado que la SOCIEDAD CONSTRUCT! ORA LLANO CENTRO S.AS.

haya actuado apartada de la Iegahdad y con el c!aro propdsito de satlsfacer

" intereses personales o con mala fe, termeridad, deshonastidad o corrupcién en su

I

. actuacion. . .

Que no se puede pretender el estudio de legalidad de las Resoluciones No. 041 A y'

056 de 2005, por vicics en su expediéién 2 través de ia presente accién popular
pues’ le- correspende al juez'ordinario el~an§lisis de su Validez, y al no existir
°Iemeﬁtos de conviceion q‘ue confirmaran el d icho del actor popular, no-es bosiblé
endllgar al partncufar dermandado {a vuineracnon del espac«c pablico invocado,

pues su actuacion se ajustd a los hneamtentos dlspuestos por el mismao municipio.

Tampoco - encontré  vulnerado el derecho colectivo a la realizadidn de
construcciones, ed1ﬁcaczon=~s v desarrollo urbanos respetando las dlsposm:ones
juridicas de manera ordenada y dando prevalencna al benefcuo de fa calsdad de
wda de {os habitantes, mdncando que el proyecto de construccmn del CENTRO

COMERCIAL LLANOCENTRO corresponde 3 los estudios v permises atorgados por
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'l:_a misma Administracion a través de los actos administrativos cuyos efectos:-ﬁo
han desparecido del ordenamiento juridico, y tuyo analisis frenite a la éxiste-ncia de
una eventual desviacidn de poder o falsa motivacidn, atar;wn al Juez ‘Cont‘enciosc

_Administrativo, pues en gl curse. del proceso no existié mérito para ctorgar [a

suspensidn de Ios mismios, ni se acredtto un dafio contmgente

4:2.7. LAAPELACION. . ' ' “

£l Actor Popular:

Afirma que Ia deas:on de pr:mera mstancua no valors la totahdad del material
probatono allegado con la demanda, y se duele de I3 mamfestacmn que hiciera el
juzgador cuando estimd gue en los alegatos de conclusidn el Mumcapuo de
Villavicencio reiteré lo_expuesto en Iajdemanda, pues contrario a ¢llo 'cpnsidé'ra
que en sus alegatos se hizo un minucioso estudio de las pruebas allegadas al
expediente ‘co,n el fin de demostrar la vulneracion de los derechos colectivos por

parte de la CONSTRUCTORA LLAND CENTROS.AS.

En el récurso de épélacién, la demandanie manifiesta ‘que si bien es 'qierto 'qu-e fa
derr#andal se dirigié contra una entidad de cardcter privf‘:do,- que no cu:rnple.
funciones publicas, también lo es que conforme al articulo 9 de la Ley 472 de
1958, la accidn popular procede por amenaza de derechos e intereses coiectwos
mismos que han sido vu!nerados porla accnonada '

- Se dijo que méé a%lé de 13 responsabilidad del Municipio de Villavicencio fen el afio
2005 al permitir que Iz CONSTRUCTORA LLANO CENTRO S5.AS presentara v
ejecutara el pian de implantacidn para e! Centro Camerc:al en contravia del Plan

de Ordenamiento Territorial, con !a accién popular promovida se pretende

impedir que se evada la obligacion de entregar las cesiones urbanisticas al espacio

publico. _ ' A g

Sefiala que a través del oficio D.T.D.U. OF 1236 del 23 de agosto de 2010 dei
Departamento Administrativo de Planeacion Mumcnpal se inform@ que las dreas

de cesidn que procuro entregar la constructora no se ajustaban a la naturaleza nia

-

-
-
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la destinacién que le asignd el POT, toda vez que se pretenden localizar af interior

de su dominio, trasgrediendo lo reglamentado frente a! goce y disfrute del espacio
publico; siendo ilegal su ubicatidn, circunstancia que le fue comunicada al

representante legal de la constructora mediante oficio No. COD 1410 CFU-0455-

. 2010 del 30 de agosto del 2010 suscrito por e! Secretaric de Control Fisico de la

época.

Que efectuado el estudlo del expedzente para la expedician de la Resolucidn No. '

041 A de 2005 se determind. .que se vuinera el Plan de Ordenamiento Territorial

debido a que no es posible reducir las dreas de cesidn,  ni aceptarlas dentro de

una propiedad horizontal, comg tampoco permitir ia reduccidén de plazas de

parqueo para las zonas de carga y descarga, por tanto, ef permiitir la er;.t,rega delas

sreas de cesidn en la terraza de la construccion y en las zonas fntemas de la
propiedad honzor\tal como lo pretende la constructora es ilegal, por contrariar el
srticulo 82 dela C. P tas articulos Sy 6 de la Ley 9 de 1989, la Ley 388 de 1997, el
Decreto 1504 de 1998, articulo 102, 260 del Decreto 353 de 2000, articulo 141 del
Acuerdo No. 021 det 2002. . o '

./ - ‘ . ’ ~

- Que al dar inicio a la actuacion administrativa de revocatoria parcial de la

Resclucidn No. 041 de 2005 y revocatoria directa de la Resolucion 056-del mismo
afio, se comunicd a la Constructora y 2 los terceros indeterminados, sin que fuese

autorizada por‘la Constructora.

Finalmente indica que la CONSTRUCTORA LLANO CENTRO $.ASS., ests vulherando

los derechos invocados pues le quits a la colectividad un rea significativa para el

goce del espacio publico, interpaniendo un interés particular sobre el beneficio

colectivo, situacion que el A-quo no valerd conforme 2 las pruebas existentes,

motivos por los cuales solicita se revoque lz dacision y en su lugar se acceda 2 las

pretensiones de Ia demanda. )

INTERVENCION DE LA SOCIEDAD DE MEJORAS PUBUCAS DE V!LLAVICENCIO oMo
COADYUVANTE EN LA ACCION POPULAR
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'

En uso de las facultades que le otorga la Lef 388 de 1957 la Sociedad de Méjb'as
Piblicas de Villavicencio a través de su representante legal intervino como
coadyuvante de la accidn popuiar en el tramite de segunda instandia, indicando
que de conformidad con los articulos 94, 95, 97 y 128 del Plan de Qrdenamiento
Territorial y el pardgrafo primero del articulo 102 del Decreto 353 de 2000 se
estabiece ﬁue -las dreas de " cesién estén destinadas a zonas verdes vy
equ:pamlentos de escala vecinal, iocal y zonal, parques y construccidn - de
equipamientos que presten un servicio a'ta ciudadania como por ejernglo centros
_ de szlud, centros de atenmon inmediata, escuelas, etc, y. que el Plan de
Ordenamxento Territorial {PCT} no permite el recibo de elementos arquitectdnicos

tales como escaleras, rampas o terrazas como parte de &reas de cesién obligatoria

Sefiala que las dreas de cesidn propuestas en el pian de nmplantar:lon del CENTRO
COMERCIAL LLANOCENTRQO, segin la Resolucidn No. 041 A de maya 20 de 2005 -
gscafero, rampas y terrazg- no cdrresbonden a zoha:; verdes, ni suelo destinado a
la czonstruccion de éc{ufpamientos_ que Ié sirvan 3 la cofnunidad, pues
corresponden a élémentos arquitectdnicos que hacen parte integral de ia
edificacion del mismg Centro Comarcial, que obadecen a clonciiciones minimas de
los recintos a'rquitécténicos para ater;der las actividades que en ellos se realiza y
~ sohire los cuales se impusieron limites en cua!nto al horario de uso (previamgnte
' accrdadb con & municipio}, por cuanto estan sometidas 3 fa volyntad del sector
privado vy nc:- pueden ser considaradas como bienes de uso pablico. Finalmente
a'lega materral fotografico de las @reas. de cesidn tipo B gue actualmente se
observan en el CENTR(O. COMERCIAL LLAf\!OCENTRO. {fol. 21-34 C- Segunda

[nstancia).. -

El anterior escrito fue presentedo durante el trimite de segunda instancia, por

tanto resulta ser extemporaneo tods vez que el ért;‘cuio 24 de ley 472 de 1998
estabiece que la coédyuva'ncia podra hacerse antes de proferir fallo de primera

instancia, por tanto no sera valorada por {a Sala,

4.6.3. CONSIDERACIONES

ELs

(&Y
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4.3.1 Legitimacifn .

4.3.1.1 Por activa

El Mumopno de Villavicencic estd legstlmado para actuar dentro -del presente

proceso, en defensa de los mtereses colectivos presuntamente afectados
conforme al articulo 12-5 de la Ley 472 de 1898, encontrandose facaultado para

:mpetrar la accién consmuc:onai _ v

4.3,1.2. Por pasiva : ' ‘ .

Lz CONSTRUCTORA LLANO CENTRO SIAS. estd iegiti_r'nada para actuar dentro del

presente litigio, por cuanto ig; presunta vulheracién de los derechos colectivos

Ay - - -
deprecados par el demandante, oroviene de actos de [os que es destinataria ia
entidad demandadz, vy en consecuencia resultaria directamente afectada por las

medidas que pudieren adoptarse para hacer cesar el agravio

4.3:2 Problema juridico

i

Et problema por resolver, se contrae a establecer si-existe amenaza 0 vulneracion

a los derechos colectivos previstos en los literales b), 'd),' e) y mj "del articulo 4
dela ley 472 de 1998 v en‘ése' orden, definir si se confirma o revoca [3 sentencia

proferida en primera instancia qué negd las pretensicnes de la demanda popuiar.

El problema asociado, en caso de revocarse la decision de primera instancia,

radica en identificar qué tipo de dedenes deben proferirse para garantizar |3

proteccién efectiva de los derechos e intereses colectivos relacionados con el
ctorgamiento - de @reas de ‘cesidn .obligatoria y gratuita, especificando sus

caracteristicas y condiciones normativas, definiendo si las zonas ubicedas al

interior de la propiedad horizontal v la terraza qUe integran el Centro Comaercial

~

i.lano Centro, cumplen los requisitos para ser consideradas como suelo de césion.

4.3.4. Respuesta al problema juridico.
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La Sala contesta el problema juridico cencluyendo gue si existe vulneracion de los’
'derechos_ e intereses colectivos y como consecuencia de 'ello, se revocard la
sentencia de primera instancia para en su .‘u‘éar decretarlla tutela judicial efectiva
. de tales derechos e interases colectwos, ordenando una serie medzdas por las
razanes jUF!dlCBS ¥ factlcas que a cantinuacidn se expresan

L

4.3.5. Marco juridico de las acciones popuiares.

" En relacidn con la reguiacaon de la accion popular como el medxo judicial iddneo .
para obtener del Estado, a traves de una dacisidén judlcxal concreta de un juez de fa
Repiblica, una solucion a un caso de posible vuineracidn o amenaza de derachos e’
intereses co!ec’tivos, es perfinente citar las principales 'dispésicion'es normativas
que conforman el marco de éste tipo de decisidn, como es el caso del articulo 88

de {a Constitucidn Politica, el cual elevd a rango constitucional la accién poputar,

- los siguientes tér mmos . .

-ART 288.~la Iey regulard las acciones populares para la
proteccién de los derechos e interedes colectivos,
relacionados con el patrimonio, €l espacio, la seguridad y la
salubridad publicos, la moral administrativa, el ambiente, la .
libre competencia ecandmica y otros da similar naturaleza
gue se definen en alla.

También regulard las acciones originadas en los dafios
ocasionados a un numera plural de personas, sin perjuicio
de las correspondientes acciones particulares. o

Asi mismo, definira los-casos de responsabilidad civil -
objetiva por el dafio inferido a los derechos e intéreses
colectivos. -

iguaimente, debe anotarse que la institucion procesal de la accién popular, &n su

condicidn de accién plblica para defensa de derechos e intereses colectivos, va

nabia tenide desarrollo legal desde el siglo XIX con’la expedicidn del Codigo Civil,

estatuto que sefiala- . o S
ARTICULQ 1005. ACCIONES POPULARES O MUNICIPALES. La

municipalidad y cuaiquiers persona del pueblo tendran en |
favor de los caminos, plazas u otros lugares de uso pablico,



Posteriormente, en el tema de iz reforma urbana,
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y para la seguridad de los que transitan por ellos,” los

derechos concedidos a fos duefios de heredades o eduf:c:os .

privados.

Y siempre que a consecuencis de una accién popular haya
de demolerse o enmendarse una ceonstruccién, o de
resarcirse un dafio sufrido, se recompensard al actor, a
costas del quereliado, con una suma que no baje de la
décima, ni-exceda de la tercera parte de lo que cueste la
demolicién o enmienda, o el resarcimiento del dafio; sin

perjuicio de que si se castiga ef delito o negligencia con una -

pena pecuniariz, se adjudigue al actor fa.mitad.

la ley 9 de 1989

expresamente conjuga. tanto el jnstrumento procesal de la accién con el

Municiplo ge Villavicencia Vs, Constructora Uano Centrg 3AS.

objetivo de p(otecci}_ﬁn, consistente en la defénsa del espacio publico y el medio

ambiente, asi:

En este mismo sentido, el Legislador en 1998 expide fa-Ley 47é, con un maycr
desarrolio normativo de fa accion popular, complementada posteriormente por 12
Ley 1437 de 2011, que reiters l2 legi‘cimacién'de cualquier persona para gjercer

esta accion:

~

- ARTICULO 8o. Los elementos constitutivos del espacio

ptiblico vy el medio ambiente tend;én para su defensa fa
accion ‘pepular consagrada en el articulo 1005 de! Cédigo

. Civil. Esta accion también podra dmglrse‘ contra cuslquier

persona publica o privada, ‘para la defenss de [a integridad
y condiciones de uso, goce y disfrute visual de dichos
bienes mediante ia remocion, suspensidn o prevencién de

- las conductas que comprometieren el interés pablico o la

seguridad de los usuarios. .

Et incumplimiento de las drdenes que expida el juez en
desarrollo de ia accién de que trata el inciso anterior
configura la conducta prevista en el articulo 184 del Codigo
Penal de “fraude a resolucion judicial”.

La accién popular de que tratz ei articulo 1005 dei Codigo
Civil pedr3 interpenerse en cualquier tiempo; y se tramitard

por el procedimiento previsto en el numeral 8 del articuly
414 del Codigo de Pmced:mlento Civil. (Subrayas y negrilla -

del despacho}

Articulo 144. "Cualquier persona puéde demandar la
proteccidn de los derechos e intereses colectivos para fo
cual podra pedir que se adopten las medidas necesarias

e A1
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_.con el fin de ewtar el dafio contmgente hacer cesar el
‘peligro, ta amenazs, Ia vulneracién o .agravio sobre los
mismos, o restituir las cosas a su estadc antenor cuando
fuere positile.

v

En conclusidn, se puede enuncia'r gue en Colombia existe un amplic compendio de
‘hormas que regulan lz accién popular como herramuenta |donea para pretender

ante Ia Admlmstracnon de Jjusticis, Ia proteccron de [os derechos e rntereses

colectlvos.

" Visto lo anterior, corresponde analizar la premisz factica del presente caso.

- 4.3.6. Componente fictico.
. L

En primer lugar, se procede a analizar & componente fictico demostrado en el

proceso, esto es, los hechos debidamente acreditadas por medios idéneos para
ftevar conviccion - al juzgador, entre jos que se resaltan los siguientes, por sy
relevanma dehiendo dec:r gue se analizaron y-consideraron tados Ios medios de
' prueba gque obran en el expedsente conforme a las reglas que rtgen en materia de

pruebas.

> En folics 38 2 53 obra copia auténtica de Ja Resolucion No. 041 A del 20 de
mayo d el 2005-"Por media de ia cual se adopte el Plan de fmplantacidn para ef
"~ Centroc Comercial iLfanoCentro de - Villavicencio, v se autonzar v regfamentan

unas intervenciones sobre espocio puablico”, la cual senala lo siguiente:

"AR‘I‘ICULO 5. CESIONES

]
Las cesiones al espacio pubhco se estab!eceran con, base en lo
ﬂgu:eme o . :
{...}
CESIONES TIPO A: En I3 cantidad de 0.0667 m2/m2 construidos
proyectados del proyecto, fos cuales pueden ser compensados con
fos 3410,63 m2 del predio que se locaiizan sobre la avenida 40 vy
que Ao han sido afectados como to sefiala el Articulo 37 de 13 Ley 9
de 1989, -

El drea sobrante —si Ia hay- a favor del proyecto CENTRO
COMERCIAL LLANOCENTRO se podra. contabilizar ‘dentro de las
cesiones Typo B
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CESICNES TIPO B: Emla carmqad de 0,3334 m2/m2. constrmdos
proyectados del proyecto, los cuales pueden localizarse al interior
del proyecto, en los diversos pisos que conforman el proyecto- a
excepcion de los sétanos- y sobre 3 terraza del CENTRO COMERCIAL
"LLANOCENTRO, e lncorporar{os a! régimen de prop:edad horlzontal

(-}
- ARTICULO 5. CERRAMTENTOS

" Nose permiten cerramientas sobre las zonas de uso piblico, como
zonas de cesidn, ronas verdes adicionales, ::ontroles ambientales,
vias, nien Ias areas de ante;ardrn

r

‘Certnflcado de existenciz .y representacidn Iega[ de la CONSTRUCTORA LLANO

CENTRO S.AS. (fo! 34-37, C1).

-

Copia autent:ca de la Resotucxon No. 056 de! 23 GEJUF}!O dei 2005 por medio

“de la cual se modifica parcialmente la Resolucién No.-041 A del 20 de mayo

del mISIT'IO aflo en cuanto a la dotauon de cupos para el parqueadero {fol. 55-

1

56, C1). ‘ C R P

Copiz autentuca del oficio No CFU-413 del 10 de agos‘co de 2009 med:ante el

cual el Secretario. de Control F{SICO y un profesional del Mummp:o de

-Vrflawcencao solicitan a.la Dlreccnon Tecntca de Desarrolto Urbano concepto de

viabilidad de ‘las dreas de cesson que se pretendia ’ enzregar det Centro

Comercial {fol. 60). La anterior solicitud fue reiterada a ;raves del oficio No.

'COD 1410 ~CFU- 0409 2010 del:5 de agosto de 2010 temendo en cusnta que

se tramitaba ante fa Notana Cuarta fa constitucién de saiencxo administrativo
por no haber recisidd fz propuesta sobre las dreas de cesién que hicieran los

representantes de .LLANOCENTRO (Folio 61, Cl).

Copiz auténtica del oficio No. COD 1410 CFU-0455-2010 de 30 de ‘agoste de

‘ 2010, medianteel cual ia Secretarfa de Control Fisico informa 2l representante,

legal de ia Constructora Llano Centro 2 no viabilidad por su ub!camon de las

araas de cesidn destmadas al interior del Centro Comercial. (fol. 62 C1).
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Copiz auténtica del escrito del 3 de septiembre de 2010 medlante ef cual-al
Centro Comercial Uznocentro Constructora anuncia® que hace entrega parcial
de areas de cesidn tipo A ¥ tipo B del proyecto Centro Ccmercnaf Haotel v
- Centro de convenciones Llano Centro (foi 63-71, Cl}

Copia auténtica del oficio de 03 .de jufio 'del 2012 mediante el cual el
Secretario de Control Fns:co solicité a Ia Dn‘ecc:on de Desarroho Urbano del
municipio, concepto sobre las ob igaciones urbanlstscas de Ia Constructora

Uano Centro (fol. 72, C1). ’

Visible a rohos 73-91 del Cuaderno Nol se halla copia autentlce det informe
de fecha 31 de julio dei 2012 presentado por !z Direccion Tecmca de
- Desarroflo Urbano del Municipio, mediante el cual se refiere 2 fa local;zacuon
de las éreas de cesidn tipo 8 aprobadas a la Constructora mdacando lo

siguiente:

1. |

r

Ewdentemﬂnte dicha aprec:acron es equrvoccda y contraric gl plen de
ordenamiento territorial todo vez que lo naturalezs deos bienes entregodos -
al municipio, mediaonte lo exigencia de dreas de cesion, es pablica, y los
bienes ubicados dentro y sometidos o ung prop:edad honzonrai son de -
naturgleza netamente privady constituidos como zonas cormunes. o

Sefiala igualmente frente al contenido de la Resolucién No. 041 A del 2005, que

esta no puede modificar lo establecido en el POT al especificar las dreas de cesign

al interior del proyecto, en los distintos pisos que lo conforman en los siguientes

+

terminos:

“1..) este despachc adwerte que esto dispesicion trosgrede o

determinado en el Plon de Ordenomiento Territoriol, todo vez que lo
terrozo o los corredores internos de los diferentes pisos, como
elementos arqu:tecromcos ne encuadran dentro del concepto de parque
local o vecinal ni de equipamients sefalados por 2l POT en Jos.
numerales uno, dos y tres del articulo 258 def Decreto-353 de 2000,

porgue como “se dijo en el numeral 3.2. MOTIVACION DE (A
RESOLUCION No. 041 de 2005 de este informe, el pardgrafo del articulo
258 ibidem solo es aplicable para planes parciales.
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Cop:a autenticada del autg No. 001 del 15 de agosto-de 2012, -mediante el

-cual se da inicio de oF icio la actuacion administrativa de revocator'a parcial de

la Resolucion No. 41 A del 20 de mayo de 2005 y revecatoria dlre::ta de la
Resolucién No. 056 de 2005. {fol. 2-100, C1). K

Escrito mediante el cual la CONSTRUCTORA LLANO CENTRO: SAS: se

_pronuncia frente al auto No. 001 del 15 de agosto de 2012 gue -dispuso el

inicio de revocatoria de las resoluciones citadas en precedencia (fol. 101-105,

. C1).

Cbpia de fa Resolucién No. 2130 del 11 de octubre de 2005 mediante Iz cual la

Curaduria Urbana Primera de Villavicencio otorga licencia de construccidn &l

. proyecto denominado Centre Comeércial LLanocentro {fol. 110-113, C1). '

Copia de la Resolucién No. 0022 dai 18 de sepfiembre de 2007 médianté el
cual se concedeq modiﬁcacion'e_s a.l_'a Licencia Urbanistica de Constru;;ciéﬁ No.
2130 {fol. 114118 C1). |

’ _ /
Certiﬁcadé,de tradicédn matricula de inmobiliaria No. 230-26702 del inmueble

donde se construyé ef Centro Comercial LLanocentro {fol. 119 a131, C1).

Afolios 114 - 118 del Cuaderno No 1 se enclientra Resoldcién No. 0022 del 18

de septiembre de 2007, por medic de la cual se aprueba solicitud de
" modificacion dé Licencia Urbanistica de Construccidn No. 2130, concedida

. mediante Resolucidn de 11 de octubre de 2005, visible a folios 256-260, del

Cuaderno No 2).

; . i
Copia auténtica de |z Resbhlcién No. 0629 de[ 1 de febrero de 2008 mediante

la cual 1a Curadurra Urbana. Primera concedié visto buéno al Regrmen de

E Pro;nledad Hortzon al para el some*‘smtento del Centro Comermai Uanocentro

{foi. 228-230, C2).

Pt
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Cépia auténtica de la Resolucién No. 500001-1-09-0585 del 15 de marzo de

2010 por medio de la cual se aprueban planos para las modificaciones al

Regmen de Prop1edad Herizontal de! Centro Comercial Uanocentro (fol. 231,
c-2).

Planes .de Implantacién y Términos de Referencia Urbanisticos del proyecto

Centro Comercial Llanocentro (fol. 273-409). .

1

Escritura Publica No. 934 de la i{otaria 43 de Bogota de compra venta del

terreno donde se ubica el Centro Comercial. {fol. 1-14 Anexo 1)

Copia de la Escritura Plblica No: 2913 de la Notaria Cuarta de Villavicencio,
para la protocolizacién del Reglamento de Propiedad Horizontal (fol. 15-310

Anexo 1), la cual sefiala en el articulo 38 lo siguiente: o _ N

“(.) De acuerdo a la Resolucién 041 A del 20 de mayo de 2005, por
medic de la cuzi se adopts el Plan de !mplantacién para ef CENTRO
COMERCIAL LLANOQCENTRO, reglament&‘) {sic) unas intervenciones sobre
el espacio plblico al interior del proyecto, en los diversos pisos v sobre
la terraza que conforman el CENTRO COMERCIAL, vy obliga que éstos
espacios sean mcorporados al regxmen ‘de propiedad hor;zcntai

{..) El espacxo publico al interior def centro comercial de acuerdo at
resolucion de implantacion se encuentra catafogado como cesiones tapo
8 y harén parte de! mobiliario del espacio publico y como fal,
pertenecen a la comunidad, cuyo representante iegal es el Mumcxpm
- de villavicencio. )

PARAGRAFQ PRIMERC: Tendran la caiided de espacio publico solo los
bienes indicados de manera express en el presente reglamento, los
cusles se encuentran sefalados como tales en los planos aprobados
con ia licencia dé construccion.

PARAGRAFO SEGUNDOQ: £l c'onsejo de Administracién debes3 definir
con el Municipio de Villavicencia, ta entrega del espacio publico, asi
como su funcionamiento, reparaciones necesarias, salubridad v
seguridad, precisando entre otras normas 2l respecto: 1. Fiiacion de
horaric para_su uso 2. Mecahismo para la limpieza permanente del
espacio pubhco

-
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 Asi mismo -el articulo 39 de la citada Escritura indica que 1os bienes que

‘conforman el espacio piblico estan integrados por:

- Larampa localizada sobre la avenida 40 en el costado nororiental al de centro.

comercial con un area de 94.38 m2.

" - Escalera peatonal ubicada en el costado sur oriental del centro comercial

'sobré I3 avenida 40 v parte del pisa 1 al piso 4, con dreas det 8.3,62 m2 en g

primer piso, 52.21 en el segundo piso, 92:94 m2 en el tercer piso v 14045
m2 en el cuarto piso; v
- la terraza ubicada en_el guinto piso con un drea de 3.703,37 m2. para un

total de 4.166,97 m2. (Subraya la Sala).

> Inspeccién Judicial llevada a cabo el 26 de noviembre del afio en curse, en [a
cual,se observan directamenite fas areas de cesion ‘obligatoria en el Centro
Comercial Llano- Centro. (DVD anexo al folio anverso 43 del Cuaderno de’

~ : -

_ Segunda Instancia). ,

> Plano arqditecténfco de 1z edificacion allegado por el municipio donde se ubica

el Centro Comercial Lianocentro (fol. 49 Cuaderno de Segunda Instancia).

» la Sociédad de Activos Especiales S.AS. i.nformé gue r_nfadian‘te decision del 15
de mayo de 2012 la Fiscalia 36 Especializada decretd como medida preventiva
. el embargo, secuestro ¥ suspensnon del poder dispositivo sobre el total de fas
acciones de !a CONSTRUCTORA LLANO CENTRO S AS. y de los inmuebles que en
elia se re!acnonan dentro del proceso 11735 £.D., y.que mediante ia Resolucion
del 24_- de juni;.a de 2013, 1a Fiscalia 2 Especializads déntré del p}oceso No.
10509 EB, d‘.Sp‘USO 'ell embargo, se‘cuestro y.suspensiéri’ del poder dispositivo
de los inmuebles alli relacionados, adicionandose esta titima Resolucion el 9de
. julio de 2013 decreténdo las mismas medidas cautelares sobre los derechos
fiduciarios de la sociedad CONSTRUCTORA LLANO CENTRO S AS. en ios \
ﬂdercom:sos Lianocentra Hotel y Lla'\ocentro Uso Hotet cuya vocera s Accidn ’
Fiduciaris, y finalmente por medic de la resolucidn del 11 de julic de 2014 se

inicia el proceso de exiincién del derecho de dominio contra los bienes objeto
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de medidas preventivas y otros mas (fol. 121-122, Cuaderno de Segunda

Instancia).

> La fiduciariz Colmena comunicé que la sociedad CONSTRUGTORA LLANG °
CENTRO S.AS, trasfirié a tfth(llO de propiedad fiduciaria mediante Escritura
Publica No. 2424 del 11 de abril de 2008 de |a No‘&arfa 6 del Circulo Notarial de
-Bogqta’, los inmuebles, Loca) 1-001 con matricula inmobiuallia No. 230-152224 y
el Local (2-031 con matricula inmobiliaria No. 23‘0-1528104(1’01.144-1{15,

Cuaderno de Segunda Instancia).

» Accidn Fiduciaria S.A. por su parte remitié un listado de bienes inmuebles del
Centro Comercial Llanocentro; :fe los ;uales €5 propietaria esa ﬁdﬁciaria comio
vocera y administradora de ios ;iatrimonios -autdnomas, .1} Fideicomiso
Lianocentro Locales y Oficinas, 2} Fideicomiso Llanocentrc:_ Coopropiedad , )
Fideicomiso Llanocentro Hotel, y 3) Fideicomiso Lianocentro Parqueaderos (fol.

| 147-167, Cuaderno de Segunda Instancia). - Co.

> F.iduciarie,: Bogotd manifestd que el bien inmueble ‘trasferido gl Fideicomiso-
Constructors Llano Centro, en virtud del Contrato de Fiducia Mercantil en )
Garantia 4-1-13973, cuyo fideicomitente erala Constructora LEar}o Centro Ltda.,
corraspondié al Local Comércial No. 3-001 def Centro Comercial Llanocentro
identificado con Matricula Inmobiliaria. No. 230-152328; empero, -dicho
fideicomiso mencionado fue liquidado arite la Superinte'ndencia ﬁinanciera de

Cofon-;bié i 26 de junio de-201_3 (fol.-185-186, Cuaderno de Segunda Instancia).

. > El apoderado del Munfci;o’io de Villavicencia ail‘egd un disco compacto gue
contiene archivos con los certificados de libertad y tradicion de 1.091
inmuebles que se encuentran ubicados en el Centro Comercial Llanocentro (fol.

< 200, Cuaderno de Segunda Instancia).

~

. Can el anterior material probatorio se tienen camo hechos probados que a través
de la Resolucion No. 041 A del 20 de maye del 2005, ef [?epartarﬁento
Administrativo de Planeacidén Municipal adeptd el Plan de (mpiantacion para el

proyecto Centro Comercial Lianccentro presentado por la Construétora

.
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denominada en ese entonces Uanocentro Ltda., autorizando y reglamentando

unas intervenciones sobre espacio piblico.

e

- Asi mismo consta que'el‘citado proyecto conté con ia respectiva licencia de

construccion expedida por la Curaduria Urbanz Primera de Viﬂavicencio, segun la
Resolucién No. 2130.del 11 de ‘octubre de 2005 Y sus respectivas modificaciones,
y que al.momento de cumpiir .Ia Constructora con su obligacion de hacer entrega
al Municipéo de Villavicencio de las éreas de cesic‘m obﬁ'ga;:oria tipo B consistén*es
en corredores internos de los d;stmtos pisos de la edificacién v la terraza del
centro cornercial, conforme a lo prevsﬂto en el ar‘ucuio 5 de la citada Resolucién

No."041 A de 2003, el Municipio se niega a recibirlas con fundamentc en el

" concepto emitido por iz Direccion Téchica de Desarroilo Urbano mumcrpal el cual
c0nsrdero como inadecuadas "tales areas por cuanto constituian elementos

arquutectomccs prop:os de la edificacién y no se enmarcan dentro del concepto

de parque loca! o vecinal ni de equipamienteo conforme a lo dispuesto en el FOT,

contrariando ef Decreto 353 de 2000 y demas normas relativas a la proteccion del

espacio pubhco . . ‘
)

De igual mddo, estd acreditado -que eitmunicfpio de Vitla\}icencio, a quien le

compete preservar el espacio publico y velar por sy destinacién al uso comdn,

procurd dar cumplimiento a tales obligaciones procediendo al inicio de actuacidn

administrativa de revocatoriz directa de los actos administrativos que dieron

or;gen a3 los hechos que fundamen tan la demanda, sin que hubiese Iogrado dicho"

proposmo por no haber otorgado su consentimiento expreso el titular de los

.

derechos reconocide en dichos actos.

Finalmente, mediante dicha probanza también se tiene- conocimiento que la

sociedad Constructora Uzano Centro S.AS, trasfiié a las Fiduciarias Colmena,

- Accidn Fiduciaria y Fiduciaria Bogota, bienes inmuebles del Centro Comercial

‘Uanocentro, y gue las Fiscalias 2 y 36 Especializadas, dentro de los procesos de

extincion de d'ominiq Nos. 11735 y 10309 (fespectiifamente), dispgsieron el

* embargo, secuestro y suspensidn del poder dispositivo de inmugbles del Centro
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Comercial Uanocentro,. incluse sobre los derechos fiduciarios de fa sociedad

Constructora Lizno Centro SIAS., de los que es vocera Accibn Fiduciaria.

4.3.7. Componente juridico de la decisién.

En segunde lugar, se aborda el componente juridico asi:

.

¢ De [3 procedencia de la accién popular cuando se discute ef contenido de actos .
administrativos que amenazan o vulneran derechos colectivos. L

De cohﬁdrmidad con ei articulo 144 del C.P.A.CA. no procede que el juez popular
anu[e el contrato v los actos administrativos, sin perjuicio de que adopte las
rnedidas necesafia; ‘para hacer cesar la amenaza ¢ vulneracion de los derechos N
colectivos. La Corte C(Jr,\s'titl.u:ic>r_1ai2 se pronuncid sobre la exequibilidad de {a
disposicion anterior resaltando que, dado su caracter principal y preferencial, no
puede subordinarse_e la procedencia de la accién popu!ar'at ejercicio de las -acciones

" ordinarias y que el juicio de legal}dad, orientado a [z declaracién de nu!f_'daa de fas -
actos ¥ contratos, no fimita la cbmpetencia del juez popular para adoptar todas las
medidas que sean necesarias para la proteccién eficaz de los -de}echos colectivos.
La Corte enfatizé que conla .n'orma establecida en iq Ley 1437 de 2011 el Juez de
12 accidn popular conserva la facultad de ad_optar las medidas qué sean necesarias
para hacer cesar la amenaza o vulneracion de los derechos colectivos y se concilia

. la existencia simultdnea de los dos medios judiciales para atacar la legalidad, en un’
caso para obtener la nu[ic;ad de un acto administrative o de un contrato estatal, y

en otro para lograr ta proteccidn de los derechos o intereses colectivas.

Ai respecto el Consejo de Estado, ha sido enfﬁtico en seﬁalar‘_que la aceidn papular
contra -actos administrativos procede siempre que éstos amenacen ¢ vuineren los
der‘echos ] intereses._ cofectivos, v en esa medida el juez constituqionalitiené ia
facultad de suspender la ai:ficacic‘fn o gjecucién del acto administrativo siempre

que se acredite tal vulneracion o amenaza?; empero, también ha sefialado que no

2 Corte Constitucional, Sentencia C-644 de 2011, ponente Jorge Ivin Palacia Palacio.

¥ CONSEJQ DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccin Primera: Consejera
‘Ponente: Rafzel E. Osteau Lafont Pianeta. Radicacién ntimero 70002-23-31-000-2003-00741-
. OL{AP). Actor: Viktor losé Herndndez Mercado, Demandado: Consejo Superior de Iz judicaturg —
Sala Adrninistrativa. : ' . : :



3 27
#cta de Audiencia Acchdn Popylar, Rad. 2614-0137-01
Municipio de Villavicencio Vs, Constrsctora Uana Centra SAS.

“es dable por medio de la accion popular ventilar un debate acerce de Iz legalidad

de actos administrativos, pues el estudio que debe realizar el juez en ella se limita
a precisar si hubo afectacidn de un derecho colectivo, mientras que- la

competencia para analizar {a nulidad de dichos actos es de competencia exclusiva

“del juez contencioso administrativo®.

4

No obstante la existencia de impedimento legal para la declaratoria de nulidad de

- los actos administrativos, la jurisprudencia de la Corporacion ha sefialado que

‘

“ello no es gbice parg que cualguier persong pueda demendar lo proteccién de los
derechas e intereses colectivos cuando lo conducta se concrete b provengo de esta
clase de octos juridicos, ni para que se pida of juez adoptor los medidas que sean
necesarios para hacer cesar lo amenaza o vulneracién de los derechos colectivos

De este modo, en gros.de logror lo efectividad de los derechos colectivos el juez de
cecidn popular esté revestido de facultades tonto para jurgar lo conducta de
autoridades y de particulares sujetos @ una regulocidn estatuida para fa proteccicn
de determ:nados intereses de lg colectividad, como para enjuiciar lo compatibilidad
misma de dicha reglamentacidn con los bienes e intereses colectivos que se busco-
emparar. Y en este uftimo cgse, sin adoptar decisiones onulatorios, competencio def
juez contencioso admm:strutwo ordinario, podré. ordenar las. medidas que estime
pertinentes para conjuror o situocidn de peligre o ofectacidn de los derecbos
cofectivos que se le pfantea

-

En consecuencia, fa accién poputar' procede para aquelios eventos en Jos cuales

con a2 expedicién ¢ ejecucuon de actos admmns‘l:ratwos se amenacen o vufneren

derechos o intereses colectivos dada la proteccmn prevalente de los mismos,

siempre vy cuando su finalidad esté-encaminada a la proteccion de un derecho o

interés de naturaleza colectiva, en la cual el Juez Constitucional hace un estudio de

las normas superiores frente al derecho o interés presuntamente afectado,

pudiendo solamente ordenar la suspensidn de su ejecucién o aplicacién , ya que es

* CONSEJQ DE ESTADQ, Seccion Primera, M.P. Marco Antonio Velilla Moreng, Rad. N° 25000-23-
24-000-2005-00508-01.(AP),"23 de junio de 2011, Bogotd, D.C, citado por CONSEJQ DE ESTADO,

Seccién Primera, M.P. Marco Antonio Velila Moreno, Rad. N° 52001-23-31-000-2010-00680-

Q1(AP), 15 de agosto de 2013, Bogots, D.C.; En &l mismo sentido puede verse CONSEIQ DE
ESTADQ, Seccidn Primera, M.P. Roberto Augusto Serrato Vaides Rad. N° 25000-23-24-000-201G-
00372~ 02(AF’} 11 de febrerp e 2016.

5 CONSEJO DE ESTADO, Seccxon Primera, M.P. Guillermo Vargas Ayala, Rad. N* 25000-23- 24-000-
2010-00609-01{AP), 15 de mayo de 2014, Bogots, D.C.
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el juez ordinario quien define sobre su legalidad mediante. la accién contencioso

.administrativa prevista con tal fin. ) - ‘ :

En ese’ orden de ideas, !a Sala -estima procedente dentro del presente caso el
e;ercucxo de la presente accién consagrada en la Ley 472 de 1998, conforme alo ™

pretendldo por e actor popuiar

*» Dela proteccidn constitucional y legal al espacio pablico.

El articulo 82 de’la Constitucién Politica establece que, “es deber del Estado velor
por, }a prote:c:on de la integridad def espacio publico y por su desrmac:on al usg - /

comiin, ef cual prevalece sobre el mteres pamcu[ar

Por su pafte el articulc 5 de la Ley § de 1988 define el es;:?acjp pubiico asi:

Fl

“...{.} & conjunto de inmuebles publicos y los elementos crquitecténicos y noturales . - L

de les inmuebles prfUadOS destinados por su noturaleza, por su use o afectocion, a

fa satisjacc:on de los necesidades urbanas colectivas que troscienden, por tanto, fos .

limites de los intereses individuoles de los habitantes. .

" Asi, constituyen el espacio publico de lo ciudad las Greos requériéfos pare lo
circulacidn, tanto pectonc! come vehicular, fos dreus pore o recreacién publica,
-activa o pasiva, pora la segurided y tranguilided ciudadana, los franjas de retiro de
fas edificaciones sobré las vias, fuentes de aguo, porques, plozas, zonos verdes y
similores, las necesarios para lg instalocidn y mentenimiento de los sefvicios
piblicos bdsicos, parg lo instalotion y usa de los elementos constitutivos del
amoblamiento urbano en todas sus expresiones para jo preservacion de las obros de
interés. publica y de los elementos histdricos, culturoles, religioses, recreativos y
artisticos, pora lg conservacion y preservac:on det paisaje y los elementos naturales
del entorno de le ciudad, los necesarios pora I6 preservacion y conservacion de las
pigyas marinas y fluvicles, fos terrenos de bajamar, asi como de sus elementos
vegetativos, arenas’y coroles v, en general , por todos las zongs existentes o
debidamente proyectodas en los que el interés colective sea manificsto v conveniente
y_gue constituyan, por consiguiente, Zonas para el uso o el d:sfmte colectivo”
{Subrayas fuera del texto}

v

Asuver el articulo 62 de tz misma Ley establece gue: t.
" "B destino de |os bienes de uso piblico incluidos en el espacio pablico de las dreas
- urbanas' vy suburbanas no podrd-ser variado sino.por los  concejos, jurtas
metropolitanas o por el Consgjor Intendencial, “por iniciativa del Alcalde o
Intendente de San Andrés y Providencia, siempre y cuando sean can]eados por - - '
otros de caracteristicas equnvaientes

()

L
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1

Los parques y zonas verdes que tengan el cardcter de bienes de usc publico, asi
come las vias pUblicas, no podran ser encerrados en forma tal que priven a i3
ciudadania de su' uso, gace, disfrute visual y libre trénsito.”

Asi mismo el Decreto 1504 de 1938, en el articulo 2 acoge la definicion-de espacio

publico, precisando que este comprende entre otros los siguientes elementos:

*
Y

“a) Lo bienes de uso piblico, es decir aquellos inmuebles de dominio pubhco cuyo
uso pertenece a todos fos habitantes del territorior nadional, destinados al uso o
disfrute colectiva;
b} Los elementos arquitectdnicos, espacizles v naturales de .fos inmuebie's de
propiedad. privada que por su na*uraleza uso o afectacion satisfacen necemdades
de uso piblico;
_t) Las dreas requer:das parza la conformacién de! sistema de espacno pubhco en los
" 1é4rminds establecidos en este decreto.” .o

En los términos del articulo 5°, ibidem, se relacionan como elementos .

constitutivos artificigles o construidos del espacio piblico los siguientes:

u‘{".) . g . ] ' ' .l . ’ .

b) Areas articuladoras del espacio plhlico v de encuentro, tales como: pargues
urbanos, zonas de cesidn gratuita al municipio o distrito, plazas, plazoletas,
escenarios deportives, escenarias culturales y de especticulos ai aire libre:{...)."

Finzlmente, el articulo 26° de la norma citada, sefiala que los  elementos
constitutivos del espacio plblico y el medio ambiente tendran para su defe'nsa la

accion popular consagrada en el articulo 1005 del Codigo Civil,

" De otro lado, en virtud del articulo 58 de la Constitucién Politica corresponde al

Estada intervenir en el uso det suelo para, entre otros fines, coriseguir en el plano. -

"nacional v territorial el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes y los

beneficios. del desarrolio. £n virtud de este mandato fue expedida la Ley 388 de

- 1997, que vino a armonizar las disposiciones constitucionales de 1991 con el

1

preexistente marce normativo-sobre.planes de desarrollo muniéipa'l contenido en

¢ Articulo 262 (...} Los elemientos constitutivds del Espacio PUblico v el Medic Ambiente tendrén

para su defensa i3 accion popular consagrada en el articulo 1005 del Cddigo Civil. Esta accidn
tsmbién podrd dirigirse con 2 cualquier persona pdblica o privada, para la defensa de la
integridad y condiciones de uso, goce v disfrute visual de dichos bienes mediante ia remocién,
suspension o prevencion de los conductos gue comprometen el interds phblico o la seguridad de
los usuarios. (..)
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la Ley 9 de 1989, vy se erigieron come principios en |a ordenacién del terr-itor_io ia
funcidn social y ecoidgica de 12 propiedzd, la prevalencia dei interds general sobre
el perticular y ia dlstnbuaon equitative de las cargas y los benef icios. L.a nueva

norma estabiecid que el ordenamiento del temtono conststuye en su conjunto

una funcién pablica v gue en e dambito municipai y distrital comprende un

conjunto de acciones politico-administrativas-y de planificacidn fisica concertadas,
. emprendidas por los municipios o distritos v dreas metropolitanas, dentro de los
limites fijados por la Constitucion v las leyes, en arden a disponer de instrumentos

eficientes para orientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdi;éibn y regular iz

utifizacidn, transformacién ¥ ocupacién del espacio, de acuerdo con las estrategias _

de desarrolio socnoe;onomxco Y en armonia con el medio ambiente y las

.

tradiciones histéricas y culturales.

Tal fu'ncién de ordenamiento territorial se ejerce mediante lz accion urbanistit;.a v,
entre fas actw:dades gue comprende en virtud del numerai 3 del Acticulo 8 de la
Ley 388 de 1997 se encuentra la dé estab?ecer la zonificacion y localizacidn.de las
cesiortes_ gratuitas obligatorias, cue son aquellai; que deben hacer igs prof:ietarios

de inmuebles con destino 2| espacio piblico. Concretamente se establece: .-

""ARTICULO 37. ESPACIO PUBLICO EN ACTUAGIONES URBANISTICAS. Las
reglamentaciones distritales ¢ municipaies determinaran, para las diferentas
actuaciones urbanisticas, las cesiones gratuitas que los propietarios de inmuebles
deben hacer con destino a vias locales, equipamientos colectivos v espacio péblico
en general, y sefialardn el régimen de permisos y licencias a que se deben someter
asi como las sanciones apficables 2 los infractores a fin de garartizar el
c;:mp!umnento de estas obligacjones, todo elle de conformidad con lo dispuesto en
el capitulo Xi de esta ley.”

~

Tenemos entonces que en dmbito local, el Municipio de Villavicencio ha -

“establecido el Plan de Ordenamiento Territorial a través del Decreto 353 del

2000)7 -modificado por el Acuerdo No. 021 de 2002-8, acto que hace referencia a.

‘las areas de cesion en actuaciones urbanisticas asi:

7 ALCALDE MUNICIPAL DE VILLAVICENCIO. Decreto 353 de 2000. Por medio del cuat se a:ﬁopta el ’

- Plan de Ordenamiento Territorial del Minicipio de Villavicensio. Disponible en internet:
<htto://curadurialvillavicencio.com. co/normatw:dad/Dﬂcreto%20353%2009%202000 pdf>
[citado el 21 de febrero de 2017].
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“Cesiones en Actuacion Urbenistico de Edificacion, Toda actuacion urbanistico de

edificecion sobre predios urbanizados no edificados, o sobre predios edificodos en los .

que lo nueva intervencion genere un rmayor oprovechamiento, contribuird a ia
generacion de espacio pilblico efectiva yequipamierios, mediante cesionestipo Ay B,
en proporcion a los metros cuadrados edificados adicionales generados por el mayor
aprovechamiento. Se tendrd en cuenta si, en lo reglamentacion de la urbonizacion,
estdn previstos fos mayores cprovechomientos posibles mediomte indices de
aprovechamiento con transferencio de derechos. £l mayor aprovechamiento se

~ calculard de fa siguiente forma: 1. Stia urbanizacidn tiene regfamentac:on especifica,

el mayor aprovechamiento de cado predio se calculord basados en’los indices
definidos en la regfamentacién 2. Si.la urbarizocicn no tiene. regiamenracrén
cualquier mayor aprovechamfento deberd estar autorizado medionte la expedicion
previa de fas correspondientes narmas urbanisticas especificas, ‘contempladas en un
decreto reglamentario o trovés del Departormento Admiristrativo de Pianeacran

Municipal”. _ o

Lz misma normatividad, en su articulo 96 establece gue las cesiones en actuaciones

urbanisticas e el Municipio de Villavicencio se clasifican en:

.

“1. Cesign para o comp!ementacaon del equ;pam.rento publrco colectivo zonal, que
recibe el nombre de Cesién Hoo A..

2. Cesitn parg lo conformacidn del egwgamfenro p_ubi:co co!ecﬂvo !oca! y veginal: ig

cual recibe el nombre de Cesién tipo 8.

3. Cesidn pora lo conformacion de la red vial secundana_ de uso publica, y

"4, Cesion al- municipio para fa construccion de o infroestructurg secundaria de

Servicios Publicos del mismo proyecto.”.” : oo

Y el articulo 258 de ta misma normatividad disp&me:

“Distribucidn de las Cesicnes Tipo 8 en Actuaciones Urbanisticas. Porg efectos de fa

“confarmocicn del espacio publito efective, las cesiones tipe B se distribuirdn en

globos, de fo siguiente manera: 1. Un globo continuo correspondiente al 40% se
destinard o parque de esceln focal, del cual hosta un 25% puede corresponder a
drec libre dura. 2. Un gloke continuo correspondiente al 20 % se destingrd o la
construccion de edifi cociones del’ equamrento colectivo de escala focal. 3, Ef 40%
restante se pcdra proveer haste en diez globos continuos cuyo drea serd
equivalente o un minimo del 4% coda uno, en relocion de uno por coda unidod
vecinal existente en ef proyecto y se destinarg a parques de esca;'a vecina,

1 .
angrafo En el caso que la r:pofog:o de ed.ef cacion definida en un Plan Parcial seq
Condominio de uso residencial hasta un méxirne del 40% del érea de cesidn tipe B

correspondiente a cada localidad podra ubicarse al interior del Condormiriio, siempre -

v cuondo ja escritura de propieded del predio estoblezca Jo restriccion expresa de

& CONCEIO MUNICIPAL DE VILLAVICENCIO. Acuerdo No 021 de 2000. Por medio del cual se

modifica el Plan de Orderamiento Territorial del Municipio de Villavicencio. Septiembre 4 de

2002.

Dispornible en internet:  <http/Awww.curadutia2villavicencio.com/wp-

content/uploads/acuerdo_021-02.pdf> [citado el 21 de febrero de 2017).

Y
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que diche drea, en ningun gvento, padré cambiar sy destmacron como drea libre
blenda equivalente of parque de escola vecinol. {..})" (el resalttado es nuestro}.

Sobre |a destinacién de fas éfeas- de cesidn gratuita la Corte Constitucional® ha
dacho que constituyen una contraprestacron de los propietarios de mmuebles por
ia plusvalia que generan las diferentes actuaciones urbanisticas de los municipios.
Ensu cons;derac:on, se trata de bienes que se mcorporan al patrimonio municipal,
con ocasion de la actividad urbanistica y que indudablemente contribuyen a l2
integracidn def éspacio publico. Precisan gue estdn destinadas a regular, con
~fundamento en el articulo 82 de [a Constétucién la integracién del espacio p:.'iblico
y de los bienes colectivos de use comdn Y que comportan una carga a los :
propuetanos que se enmarca dentro de |z funcidn social de fa propiedad y su

-

inher ente funcién ecoldgica.

‘Por su parte, el Cor{sejo de Estado™® ,hé estab!_eg:ido QUeQios prOpietario-s de
terrenos al solicitar &l permiso para urbanizar c; edificar, y al a.ceotar fas
cordiciones que exigen las autor:dades competentes, se onhgan a brindar como
co'atraprestac;on las denommadas -cesiones grcrtwtas due se imponen en
desarrollo de la funcidén saciai urban:stlca ge la propledad consagrada en ei
articulo 58 de la Carta, y en gjercicio def pader de intervencién del Estado con el
fin de conseguir el me;oramxento de ia calided de vida de-los habitantes, la
disfribucién equitativa. de fas oportunidades y'ioslbéneﬁcios del desarrollo Q“Ia
preservaciénl de un ambienté $ano ‘que' se impone en el articulo 334
constitucional, .como tambié.n.del articulo 82 gue f’acuita a Ia‘s'entfdades- piblicas ’

para regulaf la utilizacion def suelo en defensa del interés comun.

L \

¢ Dela prot'ecciénrat derecﬁo colectivo 2 la Moralidad Administrativa

~ .

? CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-495 Magistrade.Ponente Dr. Antonio Barrera Carboneli,

Referenciat Expediente D-1968. Santafs de Bogotd D.C., septiembre 15 de 1598,

WCONSEIO DE ESTADO. Sentencia del 27 de enero de 2011, Radicado nvimero: 15001-23 31-
000-2002-02582-01{AP}. Consejers Ponente: Maria Claudia Roras Lasso.
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Sobre los supuestes en que se amenazs o vulnera el derecho.colectivo a la

Morzlidad Administrativa, el Consejo de Estado™ ha sefialado que es necesario

que se pruebe la existencia de unos bienes juridicos afectados, tales como la

. buena fe, la ética, la honestidad, Iz satisfaccién del interés general, la negacién de

{a corrupcién, entre otros, indicando que se recondcefa‘ la existencia de real
afectacion si-se prueba la ocurrencia de uné accién u emisién de quienes ejercen
funciones.administrlativas con capacidad para producir I3 lesién a tales bienes
juridicos, por causa del desconqchﬁignto de ciertds pardmetros éticos vy mora!gs

sobre los cuales los asocizdos asienten en sy aplicacion.

lgusimente, en iz citada decision se hace refereneia a precisiones que ha realizado

la Corte Constituciona! al establecer que “lo moralidad odministrative no se

predica unicamente del fuero interno de los servidores publicos sifio que abarca

toda la gorma def comportomiento que la sociedad en un momento dado espera de

quienes manejon los recursos de o comunidad ¥ que no puede ser otro que ef de

obsoluta pulcritud vy honestidag™ 2 También da cuenta de que tanto I3

jurisprudencia Constitucional como la proferida por la Jurisdiccion Contencioso ‘

Administrativa, han reiterado que la vulneracion a la moralidad administrativa

supone generalmente e qbebrantamiento del principio de legalidad, v que

coincide can el propdsito particutar gue desviz & curﬁpnmiento del interés general
al favorecimiento de! propio servidor piblice o de un tercero, nocidn que, en su
consideracidn, sin duda se acerca a la desviacion de podert?,

. -

-

* CONSEJO DE ESTADO- Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccidn Tercera. Consgjero
Ponente: Jaime Orlznde Santofimic Gamboa. 8ogota, D.L, 8 de junio de 2011. Radicacién
numerc: 25000-23—26-000-2005-01330-01(AP]. Actor: Fernande Garcia-Herreros Castafieda,
Demandade: Ministerio de Ambiente, Vivienda y Besarrollo Territorial y Contraloria General de la
Republica. | .

1 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentancia C-046 de 1994. M.P.. Eduardo Cifuerites Muficz, Citado
por CONSEIO DE ESTADO. Seccion Tercers, Consejero Ponente: Jaime Orande Santofimio
Gamboa. Radicacidén ndmero: 25000—23-26—000-2005-01330—01(AP). Bogots, D.C., 8 de junio de

2011, :

* CONSEJO DE ESTADQ. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn Tercers, Sentencia de 26
de enrero de 2005. Expediente AP-03113. Citado por CONSEIQ DE ESTADO. Seccidn Tercera.
Consejero Ponente: Jaime Orlando Santofimic Gamboa. Radicacién simero: 25000-23-26-G00-
2005-01330-01(AP}. Bogots, 0.C., 8 de junio de 2011.
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L3 Seccidn Tercera de iz misma Corporacién en Sentencia de 18 de junio de

2008, con ponencia de la Consejera Ruth Stella Correa Pélacio, manifestd:

-

"l moralidad tiene una texturg abierto, en cugnto de ello pueden darse
distintas definiciones. Sin".emborgo, si dicho. concepto se ddopza como
principio que debe regir o actividod administrative {Art. 209 ibidem), la
determinacion de fo que debe entenderse por morglidad no ruede depender
de la concepcicn subjetiva de quien califica fa actuacion sine que debe -
referirse a la finalidad que inspira el acto de acuerdo con Ia ley. Desde esta
perspectiva, ha de considerarse come inmorel tode actuocion que no
responde of interés de la colectividad ¥ especificornente, of desarrofle de los

© - fines que se buscon con las Jacultades concedidas of Ffunciongrio gue fo
gjecuta. Se advierte, por tonto, ung estrecha vinculocion entre este principio v
le desviacion de poder™,

*  Dela protectién al derecho co lectivo del Patrimanio Publico:

La nocidn de Patrim‘onio Pablico, constituye un Lvaior‘constitucionaI-toda vezqueia
Carta Politica no recoge definicidn alguna del misimo, indicando en el-articulo 62
due “los bieres de uso publico, los pargues naturgles, las tr‘erras'comunafes, de
grupos étnices, las tierrgs de resquordos, el patrimonio orqueoldgico de la Nacidn v
- fos demds bienes que determine Ia- ley, son fnaifénab'fé;'iﬁ?presc'ripribles e

inernbargables”. | ’ , :

Frente a la proteccidn efectiva de este derecho colectivo el Consejo de Estado a

través de sentencia del 29 de agosto det 2014% se pronunicié asi:

“Aharg, en lo que toca con la defenso defl patrimonio pablico, ha refterado fo

. jurisprudencia gue e} patrirmonio publico comprende todos los bienes, derechos ¥

" obiigocionies que le pertenecen of Estado y Su protecrion, o través de o accicn
populer, se orienta a gurontizar une administrocion eficiente y responsable que

© ' debe acomposorse con lo buena fe y la transparencia que exige lo moralidad
_administrativa. Asi o ho sefiglado la Corporocion —se destacg-: Por patrimonio )

publico debe entenderse Ia totolidad de bienes, derechos y obligaciones de fos que ef

Estado es propietario, que sirven pora ef cumplimiento de sus atribuciones conforme

a lg legislocion positiva; su”proteccion busca que [os- recursos det Estado sean

administrados de manera eficiente y résponsable, conforme lo disponen los normas

presupuestales. La regulacion lege! de lg defense del patrimonic publica tiene una

finalidad garantista que asegure Ja proteccicn normativo de los intereses colectivos,

* CONSEJQ DE ESTADO. Seccidn Primera, Sentencia de 8 de junio de 2008. Actor: EMPOSUCRE en

Liquidacién. Radicacién: 70001233100020030061801. Magistrado Ponente Auth Stella Correa

Palacio. . T ’ . '

¥ Radicacién némero: 25000-23-2&000-2011-60032~QI(AP) —~C.P. Steliz Conto Diaz del Castillo ‘
Actor: JUAN CARLOS ORTIZ CRISTANCHO Demandado: MINIST ERIO OF TRANSPORTE ¥ OTROS

[
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cenforme lo dispone e ordenamiento juridico y en especial las normas
Presupuestales. Pore Iy Salg, el debido manejo de jos recursos pdblicos, I bueng e
y-2f derecho colectivo o la defensa def patrimonio pdblico, enmarcan el principio de
maralidod administrative, émbito dentro def cuaf se debe estudior el coso concrete”

Significa -que estos bienes le pertenecen a! Estédo, quien ejerce su dominio
e‘minente sobre toclos'!os bienesxque S€ encuentran dentro def territorio nacional
Y que no per'fenelzcan segin las leyes v la Constitucién a otra persona, dentro de
' o ' los que se éncuentran el suelo, el subsﬁ'e!o, los'mares_ y el espacio aéreo, entre
otros, asi como aquellos ﬁ;ue integran ‘el patrimonia cultural y ardueoié_gico de la

Nacion.

A A
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Del Derecho Colectivo = la realizacién de construeciones, edificaciones y desarrollos
urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando
prevaiencia al beneficic de calidad de vida de los habitantes

El Honorable Consejo de Estado™ en este punto ha sefialado que se trata de un
derecho e interés colectivo cuya vulneracicn implica que las autoridades pablicas
v/o los particulares desconozcan la normativd en materia urbanisti::a y uﬁos del
suelo en les siguientes términos:

T

“Entonces, paro la Sefe es claro que el derecho sefialado en el literal m) del articilo
4° de la tey 472 de 1998, corresponde a la obligacidn que le impene ef legistador o
les outoridades pablicos y perticulares, en generol, de acatar plenamente Ids
preceptos juridicos que rigen la materic urbanistica es decir la forma como progresg

. ¥ se desarrofla unc determinada poblacion, en términos de progrese fisico y
materiol, osentoda en uno determinada entidod territoriol - bien sea 'en sus zonas
urboros o rurales- con miros o sotisfacer plenamente los necesidades de o
poblocion.”

Asi mismo sefiala ,que'abarca el respeto del prinéipio de la fljncién_soc]aj y
ecoldgica de la propiedad co_nf‘o'rrne ol articulo 58 de la Constitu'cic’m Politica, la
proteccion del espacio pdblico, del patrimonio pé.biico y de la calidad de vida de
los habitaﬁtfes, el respeto de los derechos ajenos v el acatamiento a iz fey de
- ordenamiento territ.oria‘f, aur—1 no expedida, planes dg ordenamiento territorial y
demas disposiciones normativas en materia de uso del suelo, alturas maximas de
construccidon y demds 'criterios y limites que determinan las autoridades paré
COnStruir. ' ’ . . '

43.8. £l caso en concreta.

El Pardgrafo Unico del articulo 258 de! Decreto 353 del 2000 ~POT-Y respecto de. -

la distribucién de las Cesiones Tipo B3 para la conformacién del espacic piblico

¥ CONSEIO DE ESTAQQ Seccidn Tercera, M.P. Aliar Eduardo Herndndez E!’IF'I;CIU'EZ, Ra;l . N 63001-
23-31- 000-2004-00243-01 {AP), veintiuno (21) de febrero de dos mil siete (2007).

17 ALCALDE MUNICIPAL DE VILLAVICENCIO. Dacreto 353 de 2000, Por med io del cual se adopta-el
Pian "de - Ordenamienta . Térritorial del Municipio de Villavicencio. - Disponible ~en:
J{edradurialvillavicencio.com.co/normatividad Decrete%20353%200e%202000.pdf>

[citado el 21 de febrere de 2017 - . .
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efectivo en actuaciones Urbanisticas expresz la forma Y porcentajes parz fa

distribucién de tales dreas indicando lo siguiente:

“En & caso que g tiologia de ed}'ﬁcac:‘dn definide en un Plan Porciol seo
Condominio de uso residencial hosta un maximo del 40% def Grea de cesicn tipo B
correspondiente o cada localidod podra ubicarse af interior del Condominso, siempre
y cuando g escriture de propiedad del predio establezca lo restriccian expresa de
gue diche drea, en ningun evento, podrd cambiar su destinacidn como drea libre
blando equivalente of parque de escala vecina!. ... " {El énfasis es nuestro).

Dentro de las motivaciones de la Resolucion 41 A del 20 de mayo del 2005 péra

adoptar el plan de implantacién para el CENTRO COMERCIAL LLANOCENTRO, se

analizd el contenido ﬁarticuiar del citado parigrafo, bajo ef cual 1a administrécién
concluyd que dentro dal alEahce'de &sta norma que permite la posibiiidad de
-‘incorporar- parte de las cesiones 1_:ip<'> B al interior de un condaminio de gso
residencic‘rl. suje:to al régimen de propiedad horizonra-i, existla fa poéibiiic'iad
igualmente de localizar lag césior.es TIPO 8 al interior de 6tros usos sometidos
también ai régimen de propiadad horizontal, como en los de‘r.rso comercial, en ios
Que se presume una interaccion més fuerte ¥ constante entre iaé personas con al
entornd Inmediato al interior de las edificaciones, pues ese serfa el sent;'d’ro de los
. centras comérciales, el brindar a3 las personas espac;'os de recreacién, locomocién

y pasibilidades-lidicas.

Por t.'al.es razongs indicd qué en.el £aso del CENTRG COMERCIAL LLANOCENTRO,
las dréas de cesidn ubécaaas alinterior &e? Proyecio v en la totalidad de I3 terraza
_ael mismo, proporcionaria un habitat de “gran conjorf urbanistico Q‘paisojfstfco
que pe}mitin’cm el desarrolio de octividades  fddicas, ,focomo_cio‘n interng,
intergceion o simplemente el trénsito”, facilitando lé isiterconexién del peatén con
el ambiente externo, ofreciendo mejores condicionas de habita bilidad Y seguridad

2 los ciudadangs.
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Al mspecmonar directamente las dreas de cesidn destinacdas para espacno pubhco
en el Centro Comercaal s5e obsgrva {a forma en que estédn d:str:buadas, de lo cual

se destaca. lo siguiente:

*Primer Piso: £s el irea que coinc'e'de con' la entrada m.'imerc 3 de edifi cio,
integrada por las escaleras de acceso al Centro Comercnal ubicadas en el
costado nororiental, una rampa externz al costado izquierdo de la entrada, ) ¥
haciz el costadc_: SUT, Una rampa interna en forma de caracol donde se inicia e
acceso a2 los c{e}na‘s pisos, en cuya entrada se observd una puerta en vidrio que S
al momento de Ila diligencia Be inspeccion se encontraba abierta y en_cuyo’
recorride se advierte que hasta !a mitad de g rampa es espacio plblico, v ia

- otra mitad que permfte el acceso al piso 2 constituys espac:o comun,

También se ehica como zona de cesmn en este nivel un area Iocahzada en el
costado sur de la edificacién, que coincide con fa misma &rea de zcceso o

entradz No. 1 del Centro Comercrai

'-Segundo P:so Lo constituye la misma rampa interna en forma de caracol, con
indicacion de espa fo publico hasta lz mitad de la misma, vy drea comin en la
otra mitad, en !a cual también se advierte en su entrada i2 presencia de una

puerta en vidrio que al momento.de la diligencid se encontraba abierta.

*Piso Tercero: conformada por la continuacién de fa misma rampa interna en
forma de caracol correspdz;diendo a espacio pablico hasta la mifad y la-otra
rnitad a 2zopa comin, lz2 cual conduce finaimente a una puerta de acceso a un
bar privade que al momento de la diligenda se encontraba cerrada.

*Pisos Cuarto y Quinto:  Se adviérte que no fue posible acceder al cuario pisora

ravés de la rampa interna medcionada' debido 2 (3 pue'rta cerrada del
_esta‘b!eci'miento de comercio (5ar) u;bica;:io' en.el tercer piso, ;iendp necesario
devolverse al.interior del Cer{tro Comercial y atravesar e} biso tercerg casi en su

totafidad para ingresar por unas escaleras-internas en forma de caracol

v . ¢
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‘ ub.icadas en el costado nororientat del edifi cio, fas cuales dan acceso .al piso
cuarto y al .Piso quinto que conformafi nalmente fz terraza del edificio:

*Quinto Piso: Conformada por toda.el drea de Iz terraza, en cuyo acceso se
advirtié una puerta pequefia en rejay malla de color b]anco' con tres canda-dc‘xs
puestos gque fueron facilmente abiertos. Esta drea esta destinada como drea de
uso publico 2 excepcién de las dreas que implican una entrada de luz con
cublertay ventnlac:non del edrﬁmo ' '
En este sector se destaco la presencia de ru:dos f'uertes Y sonidos de un

_ smnumero de elementos como  grandes méguinas, meotores, eqmpos ¥
chlmeneas que se conectan con fa terrazay hacen parte de la arquitectura de la
ed;ﬁcauon asi f:omo a presencna de cabieado ca'}ales Y tubos metélicos en el

‘ plSO €l cual engran parte estd en material :mpermeabmzante. o
Se evidencid igualmente que en el piano arqurtectomco se tiene proyectada la
construccron de la rampa en caracol desde el primer al quinto piso para dar
'"ontmurdad en el acceso igualmente hacia [a - ‘terrara, y que al verificar i
.exlstenaa de la misma en sentido descendente se encontré gue este segmento
de rampa no fue constrmdo pues en su lugar existen unas escaleras que
‘conducen & un gimnasio y finalmente al mismo bar ubicado en e! piso tercero
en donde rgualmente se encomro una puerta en vidrio gue al momento de la
d:hgencra Se encuentra cerrada, por o que se facilitd el acceso a traves de las

Haves que suministrg un vigilante del Cem:ro Comercial.

Es importante destacar‘tarhbfén que‘durante el desarroﬂo de la diligencia no se
aavirtis fa presencia de pub!uco en las dreas mspecmonadas que demastrara su
'uso al senncro de I3 cofecuwoad de manera. eficiente, salvo en aquelias que

coinciden con las entradas propias def Centrg Comercral.

En efecto, Ia Resolubién No. 41 A del 20 de mayo del 2005 al dispone, en el
articulo 52 que las areas de cesiones tipo B en la° cant:dad de 0,2334 m2/m2

construidos, podian ser ub:cadas al interior del proyects en los dj iversos pisos que
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lo conforman y sobre la terraza de Ja construccién e incorporérlas al régimer; de
propiedad horizontal, evidentemente es un acto que fransgrede lo consagrado en
el articula 82 de la Carta Politica, a través dei cual se estabiece la necesana
proteccnén de la mtegndad del espacio pGblice por su dest:nacmn al uso comun
pues como blen lo precisé el informe téenico de fechz-31 de julio del 2012 de Ia
Direccien Tecnlca de Desarrolio Urbano det Mummpno y lo corroborado

directamente en ia inspeccién ;udlc:al practlcada tales’ areas no pueden ser

consideradas como elementos artificiales e integradoras del espacio publico, ni .

pueden ser del dominid de particulares para su uso individual en desmedro de!
interés general, debido a que Ia ubicacién dispuesta para dichas areas al interior

del mismo Centro Comercial transforman por completo. su naturaleza: y

- destinacién al uso pablico, por tanto, constituye una flagranta vulneracién a ios

derechos colectivos de la comunidad y contravia evidentemente las disposiciones
generales que reglamentaban la proteccidn dei espacio publico af momento de su

expédicidn. -

Aquelias zonas que. ia 'Constrhcroka destina coma de cesién obligatoria para uso
publico, cmsstentes en la escaleras de acceso al edificio {entrada No. 3) rampa
externa del costado nororuental rampa interna en forma de caracol del costado sur
oriental del primer 3! fercer piso, 4rea de entrada No'1 de! castado sur yla terraza
ubicada en ef quinto piso del Centro Coﬁercial, en realidad son bienes gue Hacen

parte de la’ propia arquitectura de la edificacion que constituyen zonas comunes

" para su acceso, al igual que los mismos ascensores, escaleras eléctricas y otro tipo

de escaleras, los cugles permiten idénticamente el trdnsitc de los visitantes -del

tugar en su interior, como ocurre en la mayoria de ednﬁcacgones de gran afluencia

como hospitales, clinicas y demas construcciones.

Ademsds, como se desprende de la inspeccion reéfizada_ sobre tales Zdreas,
particularmente en !_a gue corresponde a la terraz.a, se tiene claro que no se tiene
acceso directo .a ¢lla pues 'para ingresér alli es necesario atravesar toda la
edificacion encontréndose ademds aislada por una puerta enre_iada con malia y
candados, sobre la cual.no es posible el transzto !:bre ¥ ¢édmaodo, de manera que

"no es viable preducar bajo tales. c:rcunstanmas que en este espacio se ofrezcan
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. mejares condmlones ala calrdad de vida de fos habltantes cuando lo que ocurre
contrariamente es que existen grandes equipos y maquinaria que requiere ef
edificio para su adecuado 'funCIOnamlentQ pero gue constituyen verdaderos
obstacu{os para el goce v disfrute come espacio publico, pues generan niveles
sonoros no deseados que notorizmente, lejos de hacer agradabla ia presencia de
‘los USUBFIOS det espacio, provocan perturbacidn, aunado a los riesgos que tales
elementos representan para lz vida y segundad de las personas que alli pudiesen
concurrir. '

Desde Juego gue no es suﬂmente predm:ar que esas dreas son de naturaleza

publica ni resulta Jegmmo calificarlas” como tales pues el hecho de que toda

" personz pueda entrar a dichos espacios, no.[as convierte en dreas de cesidn:

obligatoria con fines de uso piblico, cuando al combinarse con las zonas'de acceso
2 espacios pri{:ados resultan ﬁnalmenfe ser comunes solo a los propietarios de los
locales que fo integran, conforme a Ias reglas de propiedad horizontal, pues al
estar ajustadas de manera englobada dentro de la hisma estructura solo permiten
el uso para scceder a Ios diferentes niveles al interior de sus mismos. espacios
privades, impidiendo que &l resto de la comumdad goce plenaments de 8505
lugares para convertirlo en un derecho exclusrvo de quienes acuden alli en busca

de los sefvicios que se ofrecen, lo cual pone de prasente de manéra inequivoca la
| vurneracron del darecho colactnvo al goce del espacio publico, previsto en ei literal
“d} v del derecho co!ectwo a !a reglizacion de construccicries, edrf;cacrones y
’ desarrol!os urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada v
dando prevaiencaa al beneficio de calidad de vida de fos habitantes previsto en el

literal m), del articulo 4° de la Ley 472 de 1998.

Signiﬁca que bajo la Resolucién No. 041 A de 2005 la Administracion ha permitido
ra apropiaci'o'n por parte de particulares, de dreas de cesidn en el dmbito de accion
pertenecxente a todos los hab:tantes restnng:endo asi su destinacién publica,
debido 2 que en aquellas areas de |a rampa que sirve de acceso a los distintos
naveles se ewdencno la presencia de puertas que sin dudd :mpednran el paso' en -
caso de encontrarse cerradas, aunado al hecho de que sobre las mismas .

agualmeme se faculto al \.OnSEJO de Administracién del Centro Comercial
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Llanocentro para acordar con el Municipio’de Vitlavicencio un horario para su uso,
caando lo |deai es que se pueda acceder siempre a elias sin restriccion alguna para

' el efecttvo defeite dels colectsvadad

-

[

En estas circunstancias, se estd excluyendo al resto de la pobilacion de acceder 2
~ dichos espacios no selo por fuera del horario permitido sino impidiendo el ingreso
al momento de qire las’ puertas existentes se encuentren cerradas por voluntad de

los administradores del Centro Comercial,'creando privilegios en favor de tos

particulares, y en detrimento del interés generzl preyvalente, de manera que al

desconocer el principio de tegalidad en desarrollo de la funcidn phblica, que rifie

~ con los principios de la funcidn administrativa previstos en el articulo 209 de Iz

Constitucion Politica v el articulo 3 de la Ley 439 de 1998; se produce |3 afectacidn

real al interés general en favor de particulares y por ende I3 vulneracion al derecho -
4 R .

.colective a la moralidad administrativa consagrado’en el literal b) de! articulo 4 de
la Ley 472 de 1998, pues se da un alcance y aplicacién al Paragrafo Unico del
" articulo 258 -del Oecreto 353 de 2000, por fuera del ordenamiento juridico

previsto para iz ubicacidén de tales espacios.o cesiones, tipo B destlnados alsd

A

conformac;on del espacio pdblico, los cuales legalmente estan estab}emdos para -

usos residenciales sujetos al régimen de propiedad horizontal, y no para usos

comerciales conforme 3 [as disposiciones urbanisticas ¢itadas qon‘precedenc'ia. :

la Sals considera que con- el material probatorio recaudado se encuentra

acreditado que se esta2. vulnerando el. derecho colective af pairimonio -publico

consagrado en el literal e) del numeral 4 de |a Ley 472 de 1998, toda vez que las -

areas de cesion obligatoria son bienes plblicos "que deben incorporarse al

pairimonio mufnicjrpai con ocasion de la actividad urbanistica en 1os términos de 13

Sentencia C-495 del 15 de septiembre de 1998 pre\)ia'mente ci'tad-a, evidenciando

que desde la materializacion del proyecto Qrbénfstico. 58 -'ha prix'fado' 2 la entidad
-territorial de recibir y administrar dichas areas, asi como el ejercicio de ios
derechos y obligaciones qﬁe le impone &l titulo de bropiedad soi:re estos hienes,
"prc:p:t:[ando con ello el dominio privado CUyo uso te corresponde a toda ta
comun:dad aunadc al hecho de que Ia rampa de acceso que se tenia proyectada

en planos- para acceder m-*luswe hasta el piso guinto dande se ubica la terraza

\-

a4}

-
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. finalmente no fue construnda en su totalidad como se pudo vermcar en ia

mspecmon deICla] de manera gue las cantidades de dreas a ceder resultan ser

inferiores material mente a las anunciadas en planos.

r

~*  MEDIDAS DE PROTECCION DE LOS DERECHOS COLECTIVOS VULNERADOS

En este orden de ideas, al fnérgén del juicio de legalidad-nulidad, tras e estudio
constitucional realizado la Sala considers que Ja Resolucién No. 41 A del 2005 se

aparta del oi-denamiento juridico_ protector y-regulador del espacio puablico, ef

urbanismo vy la construccion, confievando a.la vulnerauén de los derechos e -

rntereses coiectwos contemdos en los humerales b, d, ey m ) del articulo 4 de Iz Ley

472 de 1998. Esta c;rcunstancna obliga al Trlbunal a. adoptar todas las medidas que

sesn necesarias para que el acto admmrstratwo se ajuste a los wvalores

const tucionales protegidos por la moralidad admipistrativa. En cc}nsecuencia se
ordenard ta suspensidn parcial definitiva del acto administrativo ‘en clanto a la

aplicacién del artfculo 5, que describe las dreas de cesién obligatoria tipo By todas

) ias'demé:s disposiciones que de cualquier manera hagan referencia a este aspecto.

Como. corresponde en materia de acciones populares, una vez acreditada Ia

vuineracion a los derechos ¢ intereses colectivos tutelados por la Constitucidn o

por la Léy, es brocedante astablecer Ja que ha denominado ef Consejo de 'Estado,' ‘

reaccidn juridica necesaria frente a la lesion?®, . de manara gue al tratarse de dreas

construidas que integran en parte i3 edificacién dél Centro Comercial Lianocentro,

- no resultaria conveniente ordenar la demolicién de las mismas, toda vez que no

- ofrece sollicién definitiva encaminada al resarcimiento de los derechos e intereses

colactivos vﬁlneraaos, afectando sin duda alguna la estabilidad de la edificacién v

creando riesgo o peligra inminente a la comunidad.

¥ COLOMBIA: Consejo de Estado, Sala de’ lo Contencioso Administrative, Secmon Tercera.

‘Sentencia de 06 de marzo de 2013, Consejero ponente: Or. ENRIQUE GIL BOTERO. Radicacion
. himero: 13001-23-31-000G-2001- -00051-01(AP) -Actor: NORBERTO GARI GARCIA; Demandado:

MINISTER!O DE DEFENSA NACIONAL Y CTROS.
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En consecuencia, en atencidn a que la. mejor opcidn no consiste en ordenar la
liberacién de una parte del sueto, por las razones expuestas, resulta posible,

acudiendo a la normatividad vigente, ordenar a-la Constructora Liano Centro

S.AS., repare en dinero o en otro inmueble a titulo de compensacidn del dafio

causade a los derechos colectivos e intereses amparados, en. los términos del

articulo 50% de Decreto 564 del 2006,

Por tanto,.se hace necesario establecer el drea exacta o determinada de las zonas

destinadas a cesién gratuita que debia entregar la Censtructora Llano Céntr'o S.AS.

conforme a2 la normatividad vigente. En efecto el plan de implantacién del
proyécto del Centro Comercial que presenté ‘en su momiento la Censtructora
Propusc la construccién de dreas de cesidn tipo B en una extension de 13.260,6

m2#3, los cuales debian ser distribuidos conforme al articulo 258 del P.O.T, sin

-embargo, la Administracidn Muricipal determind que el monto sobre ef cual 5@

debian otorgar las dreas de cesidn debfan-calcularse sobre la totalidad del 4rea

construida del proyecto cohforme a lo solicitado en las respectivas licencias de
construcéfén, de modo que si el drea total construida correspondia a 59.145,48
metros cuadradoszz, al multiplicarla por el coeficiente fifado en el P.O.T. para
eduipamiento local del 0,3334 m2/m2 al proyecto del centro Ecmefcial le eran
exi;gibles dichas sreas gln {a cantidad ;ie 19.719m2 23,

Acorde con lo anterior y pese a contar cén el‘plano arquitectdnico aifega'do poria

misma Administracion Municipal, 1a Sala considera que no es posible técnicamente

determinar en este instante, la cantidad o drea exacta del suelo 'qqe debia

‘entregar fa constructora, cud! fue la gue se construyé finalmente para espacio

L)

W'l Decreto 564 del 2006, por medio de t2 cual se reglamentan [as disposiciones relativas a fag
ficencias urbanfsticas v otras dispo;:iciones, sefiala en su artfculo 50 que cuando las zonas de
cesién presenten sreas inferiores z fas minimas exigidas, ¢ cuando su ubigacién sea
incorveniente para el municipio o distrito, se podran ompensar en dinero o en etros inmuebies,
en los términos que reglamente el Concejo municipal o distrital, previsiones que se deberan

consignar en las respectivas licencias de urbapizacidn.  Igualmente dispone que si la .

compensacion es en dinero, se destinars su valor para la adquisicidn de los predios regueridos
para ia conformacion del sistema de espacio publico, v si es en inmuebles, los ‘mismos deberan
estar destinados a la provisidn de espzcio publico en los lugares apropiados, segin o determine
el Plan de Ordenamiento Territorial o los instrumentos que lo desarralien o com plementen.
nEo347C2 : '

2 Lolios 396-397, C-2,

= Folios 80, C1. '

vl
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publico y sila misma cdrresponde 2 Ia cantidad minima que le era ex:glble en
consecuencza deber3 el Municipio de Vlllawcencm €on apoyo de profes:onales del

rea’ de Planeacidn, calculer la cabida y drea total de las zonas de cesién

) .obhgatoraa del suelo que debieron ser entregadas y aquelias que efect:vamente

fueron constrwdas por I8 demandada, vy si orresponden O NC 3 ¢¥na menor

extensidn de la cantidad de drea minima exigida por [a normatividad ép[i_caf;!e.

_Ahora, como se tiene conocimiento oficialmente que sobre la edificacidn del
Centro Comercial existe una restriccidn jurfdica debido 3 la accién de extincidn de
. dominio’ que se adelanta, no ‘es posibie realizar compensacién alguna en especie

sobre suelo Eocahzado en gl mrsmo lugar en que se desarroilo fa construccion de’

Llanocentro pues evidentemente existe un medida jUdICIal qua nmpsde de alguna
manera garantlzar la afectac:on que se produjo a ios btenes de uso publico, de
modo que excepcicnalmente se ordenars que la Constructora L]ar_wo Centro S.AS.,
adquigrg un terreno en zona diferente al terreno donde se ubica el Centro
Comercial v sobre suelo habilitado por el Plan de Ordenamiento Territof’rai del
Municipic con fa misma extensién de la porcidn de drea que debia ser entregada y
que sea corﬁpatible con la destinacién para la dotacién de equipamiento colectivo

s

local y vecinal, para que an & se construya, en un perfodo de tiempo

ir:fpror{ogable ¥y 1o superior 2"doce {12) meses, un parque: destinado al uso y-

.recreacion de toda la comunidad, el cual serd administrado por ‘el Municipio de

Villavicengio, pero ios costbs de mantenimiento serdn de cargo de la Constructora

Uano Centre S.AS., por un tiempa igual al gue lleva edificado el Cen'tro Comercial.

' Empero, si s opta por fa compensacién en dinero como via excépciona[, este sers
| paéado por fa Constructora Lisno Centro S.A.S. a Municipio‘de Villavicencio, Meta,_
&n un plazo ﬁo mayor é tres {3} meses y en el equivatente al valpr acteal del drea _
e terreno {suelo) que dehid haber transferigo ié Constructora en su r'nomento,.
acorde &on el calculo que haga el municipio de taies reas, y teniendo come precio

. de referencia ¢l valor del metro cuadrado de suelo en el sitio en gue se desarrolld

.
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el proyecto “Centra Comercia! LLanocentroz‘” Sobre el valor resuitante debers
calcularse una tasa de rendlmrento agua! afa comerc;al COMmo compensacion a la

no disponibifidad por parte del munnc:plo de la franja de terreno que debid haber

recibido para los fines sociales prevzstos en Iz norma urbamstlca tomo es, por

ejempio, la construccidn de parques 0 bibliotecas publlcas En este caso, e

' mumcmuo de Vllawcenmo debers identificar un Jote en un plazo no mayor aun (1)
mes contado 3 partlr de la ejecutoria de ia presente sentencia, con caracterasucas

que'cumplan condiciones de rdonendad para los fines prewstos por fas normas

-vigentes para laa dreas de cesién obligatoria tipo B, para adguirirlo con et dinero

pagado como compensac:on Y sus intereses, conforme a las precisiones

anteriormente expresadas.

-
4

- i

7 En todo caso, el caicuio del area de suelo a transferzr a tntulo de cesidn obhgatona
gratuito, se hars conforme a céleulo que realice el Municipio de VI”BVICDHCIO, en ef
término de tres (3) dias siguientes 3 Ig ejecutoria de la presente sentencia,
'tenlendo &n consideracion lo expuesto en este fallo. €l documento content:vn de

dicho célculo, debers ser a legado al expedrente del, presentd proceso, como un

3Cto propio de | e;ecucscn de la sentencia ¥ copia del m:smo debera ser-

entregado ala Constructora Lla ne Centro S.A. S para que proceda en un término
no mavyor ‘a quince (15) dies contados a partir del venciriento de fos tres (3}

pnmeros otorgados a2l Mumcxplo para cumplir con fa compensaczon

En razon s lo anterior, se revocars la sentencia de primera instancia y en su jugar

se disporie amparar los derechos e Intereses colectivos invocados.

*  COMITE DE VERIFICACION
. Conforme al articulo 34 de a Ley 472 de 1998, se ordenars la conformac:on de un

Comité para la verificacidn del cumplimiento de este fallo, el cual estars mtegrado

por: g) el actor popular municipio de Vullawcenoo, representado para tal efecto

-

* De conformidad con lo estzblecido en el articulg 95 del Decreto 353 de 2000, wgente glafecha
€N que se aprobd el Plan Plan de implantacion para el Centra Comergisl Lianocentro de
Vl}awcenc:o 3e autorizaron y reglamentaron Unas intervenciones sobre espacio publica.

1%

—

-

-
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por su Alcalde, quien podra delegar en ¢l Jefe Juridico del Municipio; b)por el jefe .

de Planeac:én Municipal de V:Ha\ncpncm c) el Procurador judicial | Agministrative
'destacado €n este proceso en primera instancia; d) un deiegado de la Defansoria
dei Pueblo, Regional Meta, especificamente asrgnado para este caso y &) un>

representante de la Constructora Llano Centro S.A.S, delegado por el

representante legal especxalmente para el caso. Este comité deberd rendir .

anforme mensual al Juzgado Cuarto Administrativo de- Villavicencio sobre el
cumplimiento de fas drdenes impartidas en la sentencia, a través de su presidente

que seréd el representante del Municipio de Villavicencio.

A

"En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Meta, gdministrando

Justicia en nombre de fa Republica ¥ por autoridad de la Ley,'

FALLA:
PRIMERO: REVOCAR iz sentencia profenda el 24 de febrero de 2015 por el Juzgado

3

Cuarto Administrativo de Vl[iavccenmo

En su fugar se dispone: .

SEGUNDO: PROTEGER los derechos colectivos consagrados en los literales b), d) e}
vy m) del artuculo 4 de.ia Ley 472 de 1998, vulnerados por la CONSTRUCTORA
LLANG CENTRO SAS dtspomendo la suspensién definitiva- de los efectos de la

Resotucion 041 A en tocio lo referente a Ia cesién Tipo B.

TERCERO: ORDENAR ! municipio de Villavicencic, caleular a cabida‘y drea total de
iés zonas de césién obligatoria del suele que debieron ser entregadas y aquellas
: que efectivamente fueron construndes por ia COF]Stf'UCtOI'a Llane Centro S.A.S. Para:
cumphr esta obligacion se le concede 2l Mumc:p:o el término de tres (3) dias,
contados a partir d2 Ia EJecutorsa de la presente sentencia. El documento
contentivo debers ser aliegado al presente proceso v remmdo 3fa Constructora
Llano Centro S.A. S., al finalizar este término, para que en un terrnmo no mayor a
qumce (15} dias cantados a pamr del venmm:ento de los tres (3) pnmeros
otorgados al Municipio, proceda a cumplir con la compensacuon en especie o en

dinerg, conforme 3 Ia parte motiva de Ia presente decisién.

s 446
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CUARTO: ORDENAR a la Constructors Llano Centro S.AS., losiguiente:

a)

¢)

Entregar al. Municipio de Villavicencio, a tfulo de compensacién en especie y

en el término no mayor a quince {15) dias contados a partir del vencimiento de
- . - ]

los tres {3) primeros dias otorgados af M unicipio, un terreno en zona diferente

a aguél en el cual se ubica el Centro COIT\E"CLE[ ysobre suele habilitado por el

Plan de Ordenammnto Termor:al del MUH:CIDIO can 13 misma extensién de fa
porcion de dres .que debia ser entregada Y que sea compatiblie con la
destinacién para la dotacidn de equipamiento colectivo jocal y vecinal, para
que en &l se construys, en un perfodo de tjer_npo improrrogable y no superior a

doce (12) meses, un parque destinado al uso y recreacidn de toda la

comunidad, _ei cual serd administrado por el municipio de Villavicencig, pero

"los costos de mantenimiento serdn a cargo de la Constructora Liano Centro,

por un tiempo igual al que lleva edificada la construccion del centro comercial.

En caso de compensa cion en dinero, ordenar ala Construetora Ulano Centro
S.AS, 8 pagar 2l Municipio de Villavicencio el equwalente al valor actual de{
drea de terreno {suelo} que debid haber transferido iz Constructora en su
momento, acorde con e} cdlculo que realizard ¢l mummplo de anlavacencuo en
un plazo no mayor a3 tres (3) meses. En este ¢aso, el municipio dn V:Hawcenc;o
deberd sdentlﬁcar un lote, en un plazo no mayor a un (1) mes contado partir
de la EJECUtOI'!a de la presente sentencia, con caracter:sttcas que cumplan
condicioned de idoneidad parz los fines previsto§ por las normas vigentes par.a
las dreas de cesién obligatoria tipo B, para adquiririo con el dinero pagado
¢Omo compensacidon junto conh_ los respectivos interéses,' conforme 2 las

precisiones expresadas en la parte motiva,de la presente decisién.

Pagar al municipio de Viltavicencio a titulo de indemnizacidn por el no disfrute
de las areas de ces:on obligatoria en opor"umdad y en las conciciones
establecidas pos lo leg:siacron wgente, el monto que resulte de calcular e
interés comercial tomando como base el valor comercial inicial del drea de
suelo al momento en que debié haberse transferidb ¥ que no sé hizo, en un

plaze no mayor a tres (3) meses a partir de la efecutoria de 1a presente
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decision. Ese cilculo tendrd en cuenta como extremos temparales, la fecha -en
- Que debid haberse entregado el 4rea de cesién Tipo By fa fecha de ia presentn

sentenaa ' S

QUINTO: ORDENAR la conformacién de un Comité conforme al articulo 34 de la

Ley 472 de 1998, para la verificacidén dgl'cumplfmie_nto de este fallo, el cual estard

integrade por: a) el actor popular Municipio de Villavicencio, representado para tal -

efecto por su Alcalde, quien podra de#egar engl Jefe Juridico del Municipio; b} por |

el 1efe de Pianeacuon Municipal de anavncnncm c} el Procurador Judicial |

Administrativa destacado en este proceso en primera-instancia; d) un detegado de
a Defensona def Pueblo Regxonal Meta especificamente asignado para este caso

" ¥ e) un representante de la Constructera Llano Centro. SAS, delegado por el

representante legal espv:—rcaair‘nen’tn para e! caso. £l comité debera rendir mformé

mensuat at Juzgado Cuarto Administrativo de Villavicencio sobre el cumplimiento

- de las ordenes 1mpartldas en la sentencia, a través de su pre51dente gue sera el

representante del Mumcspto de Vlllawcencm

[N

+

SEXTO: REMITIR copiz de la presente decnsxon ante la Defensoriz dei Pueb!o-
Regastro Pablico de Acciones Pop.;iares y de Grupo, en cumpllmiento alo drspuesto

en el articulo 80 defa Ley 472 de 1998

SEP'!_'IMO: éRDENAR En firme ésta decisio’n, vuelvan las presentes diligencias al

despacho de origen.

* LA PRESENTE SENTENCIA SE NOTIFICA EN ESTRADOS.

Se concede el uso de la palabra al Representante el Depositario de la _Constructpra
Lianocentro, quien informa que de conformidad con el articulc 68 de ia Ley 472 de
1398 en lo que no contrarie {o dispuesto en dicha norma, procede la aplicacién de

fas disposiciones del” Cddigo de Procedimiento Civil. Con fundamento en ello

" anuncia que interpondré las acciones contem pladas en’el articulo 25 del Cddigo de

‘ ?rocedimiento Civit en contra de la decision.

A~ 44t
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.y

' El Ministerio Pﬂb!ico sefiala que respects de Iz ‘condena en costas impera un
criterio mergmente objetivo respecto de Ia parte vencida en él proceslcl), peor lo que -
solicita de manera indirecta se considere Fa.'adicio'n dela semen.cia para referirse a
la condena en £0stas en contra de la parte dem_andada. |

Demandante:

Coadyuva la solicitud det Ministerig Piblico; solicitando se condene en costas a la

.

parte demandaga.

Se procede’a suspender la diligencia siendo las-"lz':45 a.m. para integrar la Sala de

Decision y se convoca la reanudacidn a las 2:30 p.m. para resolver sobre I

solicitud de I2 adicién de la sentencia presentada por el Ministerio Piblico,

Siendo las 2:58 P.M. se vonstituye la Sala de Decisién No. 3 para dar continuacién
3 i3 audiencia,
Se corre traslado al apoderado de la parte demandada de Ia solicitud del

Ministerio Pablico.

© Solicitz se te'r)ga én cuenta que la Sociedad Pemandada se encuentra inéursa en
un proceso de extincidn de dominio, sus bienes estan incabtados, no ejerce su
objeto social v se enéuentra €n cesacion de pagos, por lo QUE no se encuentra en
condiciones.de cumplir con |a¢ ‘obligaciones impuestas en la sentencia e invoca la

Sentencia T-216 de 2013.

SENT ENC[.A COMPLEMENTARIA

la Sala, ante la peticién elevada pbr la Agente del Ministerio PUblico -~y
coadyuvada por el actor popular-, para que se adicione la decision de se;gunda
instancia para incqur la .con}dena en costas a la dema::ldada, encuentra que el
‘Ministerio Publico se encuentra legitimado para elevar Ia solicitud en éarants’a de

‘Ia legalidad pues e} articulo 38 de fa Ley 472 de 1998 dispone que en el trémite de
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ias acciones populares resuh:an apllcables 1as normas del procedlmnento Civil

relativas a ias costas.

Se remite entonces al articulo 365 de la Ley 1564 de 2012 {Caodigo General dei
Proceso) que entre otras reglas sefizla que en los Pracesos y en ias actuacwones
posteriores a aquellos en gue haya controvers:a cuando la sentencia de segunda
instancia revoque totalriente a del inferior, la parte vencida sera condenada a

pagar las costas de ambas :nstanc:las {numeral 4).

Como quiers que fa senien;:ia qué,se ha adoptado por ésta Sala se ajusta a tal
precepto, se condenara en costas al demandado Constructora Liano Centro S.AS.,
@ pagar la totalidad de las ex;‘::em;asl y gastos sufragados _du'rante el curso del

procesa y por las agencias en derecho. Lag tarifas a aplicar son las que establece el

.Consejo Superior de la Jud_icatu?a en el Acuerdo 1887 del 2003 en su articufo‘ﬁ -

Tribunal Administrativo del Meta, en segunda instancia dentro de la Accidn’

1.7, que sefiala que en las acciones populares en primera instancia se reconoceran

hasta cuatrd (4) salarios minimos mensuales legales vigentes, y en segunda .

instancia hasta dos {2) salarios minimos mensuales legates vigentes.

N

Por lo anterior y, de conformidad con lo sefialado en el articulo 365-4 def C.G.P.,

se condenara a la parte demandada por las costas de primera y segunda instancia,
fijandose como agencias en derecho cuatro (4) selarios minimos legales mensuales

vigentes, - o

En mérito dﬂ lo expuesto, el Tribunal Admmnstrattvo del Meta, admmxstrsndo

Justicia £n nombre de ia Repiblica y por autoridad de Ea Lay,
RESUELVE
PRIMERO: ADICIONESE ia Sentencia proferida por Iz Sala de Decision No 3 del

Popular interpuesta por el Municipio de Villavicencio en contrz de {2 Constructora

. Llano Centro 5.A.S., con radicado No. 50001 - 33-32-004- 2014 00137- 01, un

numeral octavo del stgmente tenor:

r

st 450
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-

“OCTAVO: CONDENF_SE Bn costas a la entjdad demandada rs;andose como
. agencras en derecho de primera y segunda mstanc:a cuatro {4) salanos

minimos !egafes mensuales wgente.a

A P.RESENTE_ADI(;ION ALA SENTE_NCIA SE NOTIFICA EN ESTRADOS.

El apoderado del Depositario de la Sociedad demandada solicita conSIderar quela

entidad que representa por encontrarse en cesacisn de  D3gos, 1o podré cumplir

. ' - con &l pago de Iz condena en costas prontamente

~ .
La Sala-anuncia que la manifestacién del apoderado de la demandads no

e recurso. y. la de¢isidn se ha- adoptado tomando en cons:deraaon .tal

ONIO RODR!GUEZ MONTANO
MangUadO Ponente

Lo ARQUEZ GOMEZ ~ .
Apoderado del Dop itario . _ s

(g e
ALMA YELENA RAMIREZ TELLO
Procuradora 49 fudiciat || Adminigtrat[va



