Quibda, Primero (1) de diciembre de dos mil ¢inco
SENTENCIA No. 4. L1

REFERENCIA: EXPEDIENTES NUMEROS 2004-0550, 2004-1144, 2005-0005,
2005 00062, 2005138, 2005-00153, 2005-00154,

ACCION:  POPULAR

ACTOR: RAFAEL ANGEL RAMIREZ RESTREPO

CONTRA: ALCALDIA DE QUIBDG-EP.Q.

PONERTE: Dra, NORMA MORENO MOSQUERA

ANTECEDENTES
PROCESO RADICADO Ho. 2004 - 005530

El sefior RAFAEL ANGEL RAMIREZ RESTREPO, mayor de edad,{vecino de esta
ciudad ambientalista, asesor juridico de la Fundacion Beteguma, ONG Ambiental y
Cultural, en elercicio de la accibn consagrada en el articulo 88 dd la constitucion
politica, presents demanda de ACCION POPULAR en confra del MUNICIPIO DE
QUIBDO Y LAS EMPRESAS PUBLICAS MUNICIPALES, por la presunta violacion de

loz derechos colectivos: A LA SALUD, LA VIDA, EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
AMBH=NTE SANG.

PRETENSIONES

1- Sa decrete la proteccion de los derechos colectivos invocados por el sefior
RAFAEL ANGEL RAMIREZ RESTREPO, en representacion de la fundacion
Beteguma, como son: &f goce de un ambiente sano, la existencia de un equilibrio
ecologico v el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, asi como los
intereses de la comunidad relacionados con la preservacion de la vida, |a seguridad y
la salubridad publica, mediante la ejecucion de acciones de monitoreo y control, por
parte de las autoridades ambientales {CODECHOCO) frente a la contaminacion y
actividad minera ilegal como motobombas que se realiza en la zona sin control, ni
permiso oficial @ pesar de su expresa prohibicion por ser el rio cabi la fuente
abastecedora del acuaducto de Quibdo.

9 - Se ordene & municipio de Quibdd la implementacion de un tratamiento de AGUAS
RESIDUALES para que estas no fleguen a la BOCATOMA DEL ACUEDUCTO DE

OLIRNND nara in rnal da dshara ratirar an al mannr iamnn nncihla 1a toharia de
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descargue de aguas residuales provenientes del sector de la playita de Quibdo-
Quebrada el tgjo, que deposita sus aguas contaminadas al RIO CABI.

3.- Se ordene af municipio de Quibdd, [a ejecucion de obras requeridas para evitar el
dafio ocasionado por la vulneracion de los derechos colectivos que se protegen por
medio de la accion popular, implementando los recursos necesarios y haciendo los
traslados presupuéstales para el cumplimiento de esta decision.

4.- Colocar en marcha en la menor brevedad las obras programadas de acueducto y
alcantariltado que cubren las zonas del area urbana del ri6 Cabi (sector Cabi)
conternpladas en el plan de ordenamiento territorial de Quibdd POT, de acuerdo &l
plan maestro de acueducto y alcantarillado y el plan de obras inversion (POI) que
conlleve a la disminucion de impactos negativos en materia social y ambiental.

HECHGS

1.- La Alcaldia de Quibdd es la encargada de prestar el servicio de acueducto y
alcantariltado en el Municipio, por medio de las EMPRESAS PUBLICAS
MUNICIPALES DE QUIBDO E.P.Q., para una poblacion de suscriptores de 5.201
equivalente a un 40% de {a poblacion del Municipio.

2.- Desde 1941 cuando fue construido el acueducto de Quibdd, se abastece del rio
gabi para el bombeo de agua a los ianques de almacenamiento y plantas de
tratamiento; rio que presenta una problematica grave debido a que su parte alta se
encuentra afectada por la mineria, la deforestacion, vertimiento de desechos y por la
actividad agropecuaria en menor escala y en la parte urbana contaminacion por
descarga de excretas, aguas servidas y basuras, factores que inciden en el deterioro
en la calidad del agua.

3- En af Plan de Ordenamiento Territorial de Quibdd y en Plan de Desarrollo del
Municipio de Quibdd 2001 -2003 y 2004 -2008, se declara el rio Cabi como
ecosisterna estratégico, dada su condicion de fuente abastecedora del acueducto y se
establece la urgencia de un plan parcial para la cuenca del rio Cabi tanto a nivel
ambiental como de planeacion urbanistica en la zona de expansion de la ciudad que
se proyecta paralelo a la carretera Quibdé-Yuto que atraviesa la parte urbana def rio
Cabi. En términos generales y legeles el POT lo establece en los articulos 109, 117,
123 (ley 70/93), Art. 141, 142 163 (programas de gestién minera) y 168 (proteccion
ambiental de la cuenca del rio Cabl), 1a resolucion 0535 de CODECHOCO.

4.- El rio Cabi ante el acelerado crecimiento urbanistico en su area de influencia en el
sector urbano donde esta ubicada la Bocatoma del acueducto Municipal, viene
recibiendo las descargas directas de aguas servidas, materias fecales y residuos
solidos de los populosos barrios que carecen del servicio de acueducto y
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alcantarillado, tales como Cabi, La Playita, Horizonte, Las Palmas, Alfonso Lopez,
Simén  Bolivar, La Cascorva, sin ningin tipo de fratamiento, generando la
contaminacion de las aguas, enfermedades en la salud y altos costos a la empresa de
acueducto por tratamiento y purificacion de las aguas.

1.

s

Los barrios que hacen parte del sector urbano de la cuenca del rio Cabi fueron
incluidos dentro del plan Maestro de Alcantarillado del Municipio de Quibdo,
realizado en 1977 por la firma Consultores Civiles e Hidraulicos LTDA C&H y en
los estudios complementarios del alcantarillado de Quibdé &rea urbana realizado
en rnarzo de 2000 por el Departamento Nacional de Planeacion, con el cual se
deiinio una serie de obras a ser realizadas para el mejoramiento del sistema. Estas
obras no se han ejecutado hasta la fecha, por lo cual se presenta un atraso
considerable en esta materia; hasta la presente y a pesar del impacto ambiental
que genera el ric Cabi, no han sido priorizados dentro de las inversiones que
realizan las E.P.Q. v la Administracion Municipal, que se queja de los altos costos
por tratamiento ante la sedimentacion y contaminacion de las aguas.

En el Barrio Playita la Administracion Municipal contraté hace cerca de una década
la construccion del sistema de alcantarilado de este sector, obra que quedd
inconclusa y con fallas técnicas, ocasionando que todas las descargas del
alcantarillado del sector vayan a desembocar libremente a 100 metros de la
Bocatoma del Acueducto de Quibdd, generando un alto nivel de contaminacion,
problema en la salud de los moradores, pero sobre todo la contaminacion del agua
que abastece el acueducto local, es decir, el propio municipio de Quibdé genera el
mayor impacto y dafio ambiental al permitir y no remedia esta situacién, que ha
originado que a las viviendas del sector le de lo mismo estar conectados a la red
de alcantarillado, que arrojar sus descargas directamente al rio como viene
ocurriendo, o que ha hecho que la comunidad del sector no consuma el agua, ni
nade en el ric ante las continuas enfermedades infecciosas como micosis
superficiales, micosis cutanea, enfermedad diarreica aguda, tifo, lepra, parasitosis
colitis y panfigo.

Esta situacion dado el interés ambiental y conservacionista de la fundacion
Betaguma y su compromiso con la proteccion del rio Cabi como almohada hidrica
de Quibdd, ya que la autoridades Municipales y Ambientales han guardado silencio
ante este grave hecho que atenta contra el mas preciado liquido y en detrimento
de la salud piblica y vulnerando los derechos a la vida, la salud, la recreacion y a
un medio ambiente sano.

Esta situacion tiene remedio en la medida en que el municipio de Quibdé y las
E.P.Q. que en la actualidad invierte miles de millones de pesos en la instalacion
de tuberias, ampliacion de redes y cobertura del alcantarillado en otros sectores de
la ciudad, de igual manera en la medida en que se priorice dentro de las proximas
vigencias la contratacion del sistema de acueducto y alcantariliado de los barrios
ubicados en la parte urbana del rio Cabi y la realizacion de un plan parcial urbano
nara la zona de expansion urbana de Cabi, de acuerdo a lo estipulado en el Plan
de Ordenamiento Territorial.

e
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Como medios de pruebas documentales relaciona y aporté los recortes de prensa
escrita y fotografias, los cuales obran a folios 14 a 17, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34,
72,75, 76, 77,78, 79, 80, 81, 82, 83 a 93.

TRAMITE PROCESAL

La presente accion ingresé al despacho el 24 de mayo de 2004. Mediante auto
interlocutorio 242 del 31 de mayo de 2004 (Fol.9) se admite, ordenandose la
notificacion personal al Alcalde del Municipio de Quibdé, al Gerente de la Empresas
Publicas Municipales de Quibdo y al Agente del Ministerio Publico; y se ordend
comunicar al Defensor Regional del Pueblo. La nofificacion personal al alcalde de
Quibdo obra a folio 10 y demas sujetos procesales a folios 9 Vio., 11, 26.

Mediante auto del 5 de agosto de 2004, se ordend vincular al proceso a la
Corporacion  Auténoma Regional Para el Desarrollo Sostenible del Choco
“CODECHOCO’, y a Procurador Judicial Ambiental y Agrario (fol. 54), las
notificaciones obran a folios 55 y 56.

En auto dictado en la audiencia del 27 de agosto de 2004, se orden¢ vincular a la
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DEL CHOCO “DIEGO LUIS CORDOBA”,

Mediante auto interlocutorio 499 del ocho de septiembre de 2004, se dispuso vincular
a este proceso al MINISTERIO DEL AMBIENTE, AL DE MINAS Y ENERGIA, DE LA
PROTECCION SOCIAL, CONTRALORIA GENERAL DE LA NACION, A LA
SOCIEDAD DE INGENIEROS Y ARQUITECTOS CAPITULO DEL CHOCO.

Con auto intertocutorio 514 del 13 de septiembre de 2004, se ordend vincular a este
proceso al MUNICIPIO DEL ATRATO.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

EL MUMNICIPIO DE QUIBDO.

Se pronuncid mediante memorial que obra a folios 20 y 21 del expediente, en el que
niega que la contaminacidn del rio Cabi se deba a negligencia por parte de la
administracion  municipal, puesto que debido a certificacion del Gerente de las
Empresas Publicas de Quibdé, el carro recolector de las basuras presta el servicio a la
comunidad los dias martes, jueves y sébado en la semana, igualmente informa que en
el sector existe lared de alcantarillado, con lo cual manifiesta se desvirtian los hechos
y pretensiones de la demanda. Admite en cierta medida que existe un grado de
contaminacion ambienial en la zona, e cual no tiene origen en falla de la
adminisiracion en la prestacion del servicio de aseo y alcantarillado, sino, es debido a
la imprudencia de los moradores del sector, que en ocasiones prefieren arrojar sus
desechos al rio Cabi, dal que se extrae el agua para el servicto a la comunidad.
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Admite que a cien metros arriba de la bocatoma de aguas existe vertimiento de aguas
servidas, las que no necesartamenie provienen del sistema sanitario, pues las
caracteristicas del sector, las aguas lluvias caen por la pendiente que genera la

quebrada adyacents, o cual no implica per sé& una contaminacién considerable del
agua.

LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA EL DESARROLLO DEL
CHOCO “CODECHOCO™.

El director de ésta entidad se pronuncié mediante memorial que obra a folios 57,
58 Y 58. Miega que por parte de CODECHOCO, se estén vulnerando los derechos
colectivos de la comunidad, pues no existe nexo causal entre |la sedimentacion y
sus efectos y la actividad de la Corporacién. Se trata de un fenémeno del gque no
estan probados sus impactos ambientales negativos que presuntamente se estan
presentando en el sector. Considera indispensable que se tome una decisidon
sobre &l futuro de ese cuerpo de agua, 1o cual es competencia del Municipio a
través del Plan de Ordenamiento Territorial aprobado mediante resolucion nimero
0535 expedida por la Corporacion el 15 de abril de 2002, de conformidad con la leyes
99 de 1993 y 383 de 1997 y sus decretos reglamentarios y aprobado por el Concejo
Municipal de Quibdd mediante acuerdo nimero 004 del 8 de mayo de 2002 y en el
cual se declard en su articulo 2° que la administracion municipal debera presentar un
plan de recuperacidn de la cuenca del Rio Cabi, en un plazo de 12 meses por su
importancia para e Municipio y por el grado de deterioro actual de la misma. Afirma
que dentro de la estructura administrativa de CODECHOCO, se cuenta con la
Asamblea General de la cual hacen parte los Alcaldes de los entes territoriales de su
juriscliccion, incluido el del Municipio de Quibdé. También existe un Consejo Directivo,
organos en los cuales se debaten los proyectos, programas y presupuesto de la
Corporacion v en ellos o se ha incluido como prioritaria la cuenca del rio Cabi.

Por ultimo se refiere que para la ejecucion de obras plblicas como las solicitadas en
la demanda, es ineludible su inclusion en el respectivo presupuesto. Considera gue en
el hipotélico caso de que la accion impefrada se hubiere diseccionado hacia
CODECHOCO, se estaria frente a la excepcion de falta de legitimacion en la causa
por pasiva. Anexa como prueba la resolucion 0535 del 15 de abril de 2002, por el cual
se declara concertado y aprobado el plan de ordenamiento territorial del Municipio de
Quibde, (foliosb1, 62, 63,64 v 65).

EL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA.

Mediante docurmento que obra a folios 154 a 156, 240 y 261, a través de apoderada
judicial se pronuncid acerca del trémite procesal de la accion, alega falta de
legitimacion en la causa por pasiva, manifestando que este Ministerio es un organismo
rector de politicas del sector minero energético y no ejecutor, por consiguientes no
participa en la administracion de la misma.
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EL MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL.

Mediante escrito que obra a folios 178 y 206 existe el pronunciamiento que hizo a
través de apoderada judicial, oponiéndose a las pretensiones, en consideracion a que
la prestacion del servicio de alcantarillado y de acueducto son competencia del
Municipio y el Ministerio no es prestador de servicios porque su competencias estan
regladas como ente rector en materia de politicas de seguridad social, dentro de las
cuales estén el componente de salud y propone la excepcion de FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA,

MINISTERIO DEL AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL.

Mediante escrito que obra a folio 200, 234 y 283 existe el pronunciamiento que hizo a
traves de apoderado judicial, se opone a las pretensiones porque en materia
ambiental la entidad competente para la comprension territorial del caso es la
Corporacion Nacional para el Desarrolio del Choco CODECHOCO y en materia de la
prestacion de los servicios plblicos domiciliarios es el Municipio de Quibdo y/o
Empresa de Servicios Plblicos de dicho municipio y propone la excepcién de falta de
legitimacidn en la causa por pasiva.

Medianta auio de sustanciacion 913 del 5 de noviembre de 2004, se ordend vincutar
como parte demandada al Institufo Colombiano de Geologia y Mineria ©
INGEOMINAS” vy al Representanie Legal del Departamento Administrativo de Salud
del Choct “ DASALUD”. A folio 314y 315 aparece la notificacion personal hecha a los
representantss de DASALUD e INGEOMINAS.

En auto del trece de enero de 2005, se ordend nofificar personalmente el auto
admisorio de la demanda a la doctora Gloria Patricia Gonzalez Giraldo, Agente
especial, comisionada y representante legal de las Empresas Publicas de Quibdo
E.SP, en liquidacion. Fol.356, 360.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

En escrito que obra a folio 439 existe el pronunciamiento hecho a través de apoderado
judicial, quien alega no tener dicha entidad responsabilidad en el caso demandado
por cuanto la responsabilidad de vigilancia y control de los recursos del Municipio de
Quibdd y las Empresas Publicas de Quibdé son de la Contraloria General del
Departamenio del Choco.

EL INSTITUTO GOLOMBIANO DE GEOLOGIA Y MINERIA INGEOMINAS.

En esctito que obra a folio 442 existe el pronunciamiento hecho a fravés c_lfa apoderada
judicial, oponiéndose a las pretensionss de Ia demanda, en conadera_mon aque las
explotaciones mineras que alli se realicen no estan acaparadas por un titulo minero
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vigente e inscrito en el Registro Minero Nacional, luego tiene el caracter de ilegales,
por lo que son objeto de orden de suspension de labores, mediante acto
administrativo expedido por el funcionario competente, esto es, por el Alcaide de
Quibdd, de acuerdo con lo astipulado en el articulo 306 de la ley 685 de 2001, actual
Cédigo de Minas. Propone excepciones de ausencia de responsabilidad alguna por
parte de INGEOMINAS, falta de legitimacién en la causa por pasiva, culpa exclusiva
de un tercero, la genérica, anexa un informe de comisién visita al rio Cabi (fol 450).

ANTECEDENTES PROCESO RADICADO No. 2004 - 1144

El Procurador Agrario y Ambiental zona Quibdo, en su libelo expone, que hace mas de
un mes el sindicato de trabajadores de las Empresas Publicas de Quibdo, decidieron
de hecho, suspender |a prestacion del servicio esencial de acueducto, argumentando
que io hacian como mecanismo de presion para que el gerente de la empresa buscara
los mecanismo que les permitiera cancelarles los meses de salarios adeudados. La
falta de gestion en el cobro de los servicios publicos, no permite el ingreso de recursos
a dicha empresa para garantizar, entre otras obligaciones, el pago de los salarios de
sus empleados, ya que los mismos trabajadores ha decidido de hecho, suspender la
prestacion del servicio piblico de acueducto, con grandes incidencias negativas para
la salud y el medic ambiente de todos los habitantes de Quibdé y se debe ordenar a

los miembros de dicho sindicato 1a prestacion del servicio publico esencial de
acueducio.

Solicita que las partes accionadas garanticen de inmediato la prestacion del servicio
publico de acueducto en la ciudad de Quibdé. Que presenten un plan que permita
garantizar a corto, mediano y large plazo, la prestacion del servicio plblico de
acuducto, en el cual se establezca la viabilidad técnica y financiera de la EPQW,
incluyando el cobro de la cartera morosa,

ANTECEDENTES PROCESO RADICADO No. 2005 - 00005

Manifiesta el accionante, que la Empresa de Servicios Piblicos Domiciliarios de
Quibdd, en 1996, tendid redes (tuberias) en el barrio Monserrate parte baja,
posteriormente extendio las redes domiciliarias e instald algunas cajas para
contadores, pero nunca llegt el preciado liquido (agua potable, apta para el consumo
humano), a pesar de! clamor hecho por la comunidad del barrio Monserrate parte baja,
haciendo caso omiso. Presume que si este servicio se hubiera prestado, el incendio
que se presenté en el barrio Monserrate el 11 de agosto de 2004, no hubiera tenido
las consecuencias tan desastrosas y nefasta, por lo que solicita se ordene a la
empresa, dar al servicio de la comunidad del barrio Monserrate parte baja, el servicio
de agua potable, previo acondicionarniento al que haya lugar de las redes.

ANTECEDENTES PROCESO RADICABO No. 2005 - 00062

Manifiesta el actor, que la Empresa de servicios publicos de Quibdc'): en 1996 tendid
redes ( tuberias ) en los barrios la subestacion, buenos aires, mis esfu_erzos,, el
reposo No.01, el obrero y la fe, de la ciudad de Quibdd e instal6 las acometidas a los
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humano ), a pesar de sus clamores y de la necesidad que estos barrios subnormales
tienen de este servicio tan vital para ta satisfaccidn de las necesidades basicas de
todo ser humano, por lo que solicita se ordene a la Empresa de servicios publicos del
Municipio de Quibdd, repare, cambie y extienda la tuberia necesaria que haga falta y
dar al servicio de los barrios citados el servicio de agua potable.

ANTECEDENTES PROCESO RADICADO No. 2005 - 00136

El demandante informa que la adrninistracién municipal de Quibdd en el afio 2002
inicia unos trabajos de redes de acueducto y alcantarillado en el barrio el Jardin calle
o carrera principal o central entre el sector el tambo y la U.T.CH. Dichas obras se
efectuaron por administracion directa con la asesoria de lade las empresas publicas.
Después de realizados dichos trabajos {acueducto y alcantariltado), la administracion
municipat construy6 seis rmanholes sanitarios los que dejo sin tapas, los cuales por
efecto de las lluvias y la erosion de las calles destapadas se cimentaron y llenaron de
lodo con la tierra que arrastran las lluvias. Por la omisién de la administracion, esos
trabajos ya no sirven para lo que fueron construidos, pues estan llenos de lodo,
piedras, palos y desechos como se demuestra en las fotos anexas. Solicita se ordene
al Alcalde de Quibdo, repare, cambie y extienda la tuiberliia necesaria que haga falta
en el framo que se encuentre obstruido, como en los sectores que haga falta en el
barrio EI Jardin y sector central y asi poder disfrutar del servicio de alcantarillado en

optimas condiciones, que se recuperen los manholes y se les cologue las respectivas
tapas.

AMTECEDENTES PROCESO RADICADIO No. 2005 - 00153

Los hechos de 1a demanda se siptetizan asi: La administracion municipal de Quibdo,
tendid tuberia de acueducto hasta la casa del sefior Asarias Lara, ubicado en la
entraca al barrio los Alamos, sector la fundacion e instalé en una vivienda al frente de
la misma, asi como ofra al lado, una caja para el contador del servicio de agua
potable, pero nunca se dio al servicio e preciado liquido (agua potable). El dia 17 de
agosto de 2000 se presentd el primer incendio en el barrio los Alamos sector la
fundacion, observando con impotencia como se quemaban las casas en madera,
quedando sus habitantes en la indigencia. EI 11 de agosto de 2004, se presento el
segundo incendio en &l bartio los &lamos sector la media luna, donde se quemaron
120 casas construidas en madera y las construidas n cemento quedaron inhabitables.
Solicita se ordene a la Gerente de las Empresas Publicas de Quibdd, extienda la
tuberia necesaria y de al servicio de la comunidad del barrio los alamos y sus
diferentes sectores el servicio de agua potable.

ANTECEDENTES PROCESO RADICADO No. 2005 - 00154

Los hachos los sintetiza asi: La Empresa de Servicios Publicos de Quibdd, en 1394
tendlia tuberia de acueducto de 4 pulgadas en el barrio el Jardin sector los Rosales.

-



9,

REFERENCIA: EXPEDIENTES NUMERQS 2004-G550

Dicha tuberia entra per el barrio Medrano ( la industrial sector el pifial ) por debajo de
un puente construido en madera que comunica los barrios jardin sector los Rosales,
con Nicolas Medrado ( la industrial sector el pifial ), beneficiandose solamente las
personas que viven en la subida por las escaleras del puente. Por los barrios las
Mercedes y la Aurora, existe otra entrada de la tuberia hacia el barrio el Jardin sector
los Rosales. Las E.P.Q, hicieron las acometidas domiciliarias e instalaron las cajas
para los contadores, pero no suministra el servicio de agua potable apta para el
consumo humano. Salicitan, se ordene a la Gerente de ta Empresas de Servicios
Publicos de Quibdo, cambie y extienda la tuberia necesaria que haga falta y de al
servicio de la comunidad del barrio el jardin el servicio de agua potable.

ACUMULACION DE DEMANDAS.

Mediante auto interlocutorio 249 del 26 de abril de 2005, se dispuso la acumulacién
de las acciones populares radicadas con los nimeros 2004 -1144, instaurada por el
Procurador Judicial Agrario y Ambiental , 2005-0005, 2005-00062, 2005- 00136, 2005-
00153, y mediante auto interlocutorio 336 del 18 de mayo de 2005, se ordend
acumular ta demanda de accidn popular, instauradas por el sefior Luis Enrique
Chaparro Urrutia, en contra  del MUNICIPIO DE QUIBDO Y LAS EMPRESAS
PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE QUIBDO, en las que se persigue la proteccion de
derechos colectivos como el disfrute de un ambiente sano, la existencia del equilibrio
ecologico, el manejo y aprovechamisnto de los recursos naturales y para ello
pretenden que se implemente de un fratamiento de aguas residuales para que ésta no
lleguen a la bocatoma del acueducto de Quibdo, para lo cual se debera refirar en el

menor tiempo posible la tuberia de descargue del sector de la playita, quebrada el tajo
la cual contamina el rio cabi.

AUTHENCIA DE PACTO DE CUMPLIMIENTO

Dentro del tramite del proceso y en consideracion a la complejidad de la accion y la
pluralidad de sujetos procesales como demandados que fueron vinculados en
oportunidades diferentss, la audiencia de pacto de cumplimiento tuvo varias fases asi.

Con fechas cinco 5 y 27 de agosto de 2004 folios 50 y 108, 17 de marzo de ZOQS_foIio
428, 16 de junio de 2005 folio 497, se celebro |a audiencia de pacto de cumplimiento
con la presencia de las partes, sin que se llegaran a un acuerdo.

PRUEBAS

Mediante auto del 23 de junio de 2005, se decretaron las pruebas solicitadas folio
508, se solicitaron informes técnicos y se decretaron testimonios.

Al procaso se alfegaron legal y oportunamente los siguientes medios de pruebas:
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. Aiticulos de prensa escrita local de fecha marzo de 2003, fol.14, 16, 72,

264, sobre la situacion del rio Cabi. _

Certificacion de fecha junio de 2004, sobre la prestacion del servicio de
recoleccion de basuras, folio 22,

Fotografias ¢e la quebrada &l tajo que une los barrios fa Playita y Nifio

Jestis, de la contaminacion de la quebrada el tajo afluente del rio Cabi,

vertimientos de aguas servidas a la quebrada el tajo a 100 mts. de la
bocatoma del rio Cabi, vertimientos de aguas servidas al rio Cabi, folios
28 al 34,

Resolucion nimero 535 del 15 de abril de 2002, por el cual se declara
concertado y aprobado el plan de ordenamiento territorial del Municipio de
Quibdd y en el que se impuso la obligacion del Municipio de Quibdo de
implantar acciones en diferentes aspectos en beneficio de la ciudad de
Quibdo, folios 63 al 65,

Oficio 01156535 del 22 de julio de 2004 firmado por el jefe de planeacion
de aguas de las Empresas Plblicas de Quibdo, en el que certifica que no
tiene convenio firmado la empresa, ni estudio con ninguna persona natural
0 juridica referente al acueducto de Quibdd, folio 69,

Oficios de fecha septiembre 1 de 2004, julio 26 de 2002, abril 20 de 2003,
mayo 9 de 2003, julio 15 de 2003, folio 76 al 80 dirigidos por la fundacion
Bateguma a 1a administracién municipal de Quibdo,

Convenio marco de cooperacion celebrado entre la fundacion Beteguma,
la Universidad Tecnologica del Chocd, CODECHOCO, Ei Instituto de
investigaciones ambientales del pacifico, la alcaldia de Quibdo, cuyo
objeto es aunar esfuerzo y recursos para la ejecucion del proyecto de
formulacion del plan de manejo ambiental participativo de la cuenca
hidrografica del rio Cabi, folios 83 al 86,

Convenio enfre el Fondo para la Accibn Ambiental y fa Fundacion
Beteguma, folio 96,

Muestra de aguas del acueducto de Quibdo, folio 265,

Informe del gerente de las Empresas Publicas de Quibdo, sobre
inversiones y obras futuras de los servicios de acueducto y alcantarillado
en el sector de cabi, folios 345 al 355,

Actas de reuniones de agosto 30 de 2004 y septiembre 9 de 2004
realizadas por el comité técnico designado por el Tribunal para realizar la
concertacion de las pretensiones de la demanda, folios 389 al 394,

Acta del comité de conciliacion del Ministerio de la proteccion social, folios
402 al 404,
Resolucion nimero 000062 del 5 de febrero de 1998, por el cual se

prohibe provisionalmente la actividad minera en la cuenca del rio Cabi,
folio 447 al 449,

Ut
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14. Informe tcnico de visita al rio Cabi efectuada por INGEOMINAS, folios
450 al 455,

15, Resolucion nimero 3-2092 del 29 de octubre de 1992 por el cual se
sefiala como zona restringida para la mineria, el area de la bocatoma del
acueducto de Quibdo y sus fuentes de captacion de aguas, folios 456 al
461,

16. Informe del decano de Iz facultad de Ingenierias de la Universidad
Tecnologica del Choco, relacionada con la inexistencia de monografias
sobre el tena del acueducto y alcantarillado de Quibdo, folios 526,

17. Testimonios rendidos por los sefiores NELSON MORENO MOSQUERA,
folio 538,

18. Informe técnico pericial rendido por ingenieros de la Universidad
Tecnologica del Choco, del estado actual del sistema de acueducto de
Quibdd, en lo que tiene que ver con el vertimiento de aguas residuales al
rio Cabi, folios 541 al 543,

19. Informe rendido por CODECHOCO, folios 544 al 594,

20. Informe del alcalde de Quibdo, folios 802 al 708,

ALEGATOS DE CONCLUSION.

Solo el demandante Luis Enrique Chaparro Urrutia, presentd sus alegatos los que
obran a folios 720, en el que reafirma los hechos expuestos y sus pretensiones.

El Ministerio Pablico, no emitid concepto respecto de los alegatos.

CONSIDERACIONES DE LA SALA:

Previo al analisis de fondo el Tribunal se pronunciard sobre las excepciones
propuestas por las entidades demandadas y vinculadas al proceso.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 472 de 1998, en la contestacion de
la demanda sdlo podran proponerse las excepciones de mérito y las previas de falta
de jurisdiccion y cosa juzgada, 1as cuales seran resueitas por el juez en la sentencia,
por lo gue se procede en tal sentido.

SOBRE LAS EXCEPCIONES PROPUESTAS.

Los apoderados judiciales de CODECHOCO (folio 58), Ministerio de la Proteccion
social {folio 188, 206), Ministerio del Ambiente (folio 200), Ministerio de Minas y
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Energiela, (folio_ 248,261}, INGEOMINAS (folio 444}, en su contestacion formularon la
excepcion de Falta de Legitimacion en la causa por pasiva.

INGEOMINAS, igualmente formuld las excepciones de Ausencia de responsabilidad
alguna por parte de INGEOMINAS, Culpa exclusiva de un tercero.

ﬁﬁ%ﬁsm DE LA EXCEPCION DE FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR
A,

Consideran los apoderados judiciales de los citados entes que en el presente asunto

se configura la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva, toda vez
que:

CODECHOCO, no es ta entidad a la que le corresponde solucionar ese problema, ya

que no se encuentra dentro de sus funciones promover, cofinanciar y ejecutar las
obras y proyectos.

MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL. Que el Ministerio no es organismo

prestador de servicios publicos, ya que por ministerio de la ley es de competencia de
los Departamento y los Municipios.

MINISTERIO DEL AMBIENTE. El ministerio no es la autoridad competente para
adelantar ias funciones de las autoridades tanto ambientales como administrativas de
la region, asi como tampoco es la responsable de la prestacion de los servicios
domiciliarios del Municipio de Quibdd, ni mucho menos asumir las posibles
responsabilidades de la misma frente alguna actitud omisiva de su parte respecto de
los hechos narrados.

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA. Este ministerio no es el fitular de la obligacion
que se reclama, es claro que no existe causa para que el Ministerio de Minas y
Energia sea llamado a este proceso, ya que no tiene dentro de sus funciones de
control y seguimiento de Ia actividad minera, ni s el ente encargado de la construccion,
reparacion o mantenimiento de las redes locales de acueducto y alcantariliado, ni
ejerce funciones ambientales, ni es el responsable de la prestacion del servicio publico
de acueducto, ni el sjecutor del plan de ordenamiento territorial.

INGEOMINAS. Que el ministerio de minas y energia mediante resolucion nimero 3-
2092 del 29 de octubre de 1992, delimitd como zona restringida para la Mineria el
area de la bocatoma del acueducto del Municipio dé Quibdo y sus fuentes de
captacion de aguas, que la autoridad minera en los actos que otorguen titulo mineros,
se entendera excluida, la zona gue se sefiala como restringida, para actividades
mineras, sin necesidad de acto administrativo que lo express, toda vez que en el
registro minero nacional esté inscrita la resolugion nimero 3 -2092. Las explotaciones
mineras que alli se realicen. No estan amparadas por un titulo minero vigente e
inscrito en el registro minero nacional, luego tiene el caracter de ilegales, por lo que

EoA
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son objeto de orden de suspension de labores, mediante acto administrativo expedido
por el funcionario competente, esto s, el Alcalde de Quibdd, de acuerdo con lo
estipulado en el articulo 306 de la fey 685 de 2001 Codigo de Minas.

La excepcion formulada no esta llamada a prosperar, de acuerdo con el analisis que
sigue:

La Ley 472 de 1998, Consagra en el capitulo Il la legitimacion y en su articulo 14
dispone;

“ARTICULO 14, Personas contra quienes se dirige la accion. La accién popular
s dirigira conira el particufar, persona natural o juridica, o fa autoridad pubfica cuya
acliacion u omision se considere que amenaza, viola o ha violado el derecho o,
interés colectivo. En caso de existir Ia vulneracion o amenaza y se desconozcan
los responsables, correspondera al jlez determinarios”. (resaltamos)

De acuerdo con la demanda los actores consideran que se han violado y/o
amenazado los derechos colectivos al goce de un ambiente sano, la existencia del
equilibrio ecologico y el manejo y aprovechamiento racional de los recursos naturales,
la seguridad y salubridad publicas, la moralidad administrativa, el acceso a la
infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica, el acceso a los
servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna, consagrados en los
literales a), b), ¢}, @) y |} del articulo 4° de la Ley 472 de 1998,

Luego corresponde entonces analizar si las entidades llamadas al proceso, tienen
dentro de sus funciones, obligacicnes relacionadas con los derechos amenazados o
vulnerados, a ello se procede:

En cuanto al Ministerio de la Proteccion social el articulo 42 de la Ley 715 de de
2001, le atribuye entre otras funciones las de brindar asesoria y asistencia técnica a
los departamentos, distritos y municipios para el desarrollo e implementacion de
politicas, planes, programas y proyectos en salud, definir tas prioridades de fa nacion
y de las entidades territoriales en materia de salud publica y las acciones de
obligatorio cumplimiento del Plan de Atencion Bésica, asi como dirigir y coordinar fa
red nacional de Laboratorios de Salud Piblica con participacion de las Entidades
Territoriales de Salud, igualmente la Ley 489 de 1998 a través del articulo 16 le
asigna al Viceministro de Salud y Bienestar la funcion de establecer y desarrollar los
principios y politicas relativas al saneamiento ambiental y basico relacionado con lqs
factores que afecten la salud y su debida coordinacion con el Ministerio del Medio
Ambiente o quien haga sus veces., coordinar con la entidades adscritas y vinculadas
al Ministerio 1a ejecucion de las politicas y estrategias para prevenir, mitiga( y superar
los riesgos , en especial, los que inciden en la salud y la calidad gie v@g de las
poblaciones més vulnerables 8numeral 12), proponer y supervisar la ejecucion de las
politicas, programas y proyectos destinados a conocer, desarrollar y adoptar
alternativas de cuidado, prevencion y atencion de la salud (numeral 16).
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Ministerio del Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorio. E! Articulo 2° de la Ley

99 de 1993 le establece las funciones entre las cuales se encuentran las de velar
porque en los procesos de ordenarniento territorial se apliquen criterios de
sostenibilidad e incorporen ias areas de manejo especial reservas forestales y demas
areas protegidas (numeral 3), promover la gestion eficiente de los prestadores de
servicios de agua potable y saneamiento basico (numeral 10).

Ministerio de Minas y Energia. Segin el decreto 070 de 2001, a esta entidad le
corresponde propender para que as actividades que desarrollen las actividades del
sector minero- energético, garanticen el desarrolio sostenible de los recursos
naturales, adoptar los reglamentos y hacer cumplir {as disposiciones constitucionales,
legales y reglamentarias relacionadas con la exploracion, explotacion, transporte de
recursos naturales; (articulo 3 numeral 2.

INGEOMINAS, mediante delegacion del Ministerio de Minas y energia a través de la
Resolucion No. 180074 del 27 de enero de 2004, le delegd las facultades
establecidas en la Ley 685 de 2001, en especial las que tienen que ver con ia
exploracion y explotacién de [os recursos minero.

En cuanto a la Corporacion Regional Para el Desarrolio Sostenible del Choco
CODECHOCO, de conformidad con la Ley 99 de 1993, le corresponde ejecutar las
politicas, planes y programas nacionales en materia ambiental definidos por la ley
aprobatoria del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan Nacional de Inversiones o por
el Ministerio del Medio Ambiente, asi como los del orden regional que le hayan sido
confiados conforme a fa Ley, dentro del &mbito de su jurisdiccion, ejercer la funcion de
maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, ejercer las funciones de
evaluacion, control y seguimiento ambientat de los usos del agua, el suelo, el aire y los
demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emision o
incorporacion de sustancias o residuos liquidos, solidos y gaseosos, a las aguas en
cualquiera de sus formas, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar
dafic o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales

renovables o impedir y obstaculizar su empleo para otros usos (articulo 31 numerales
Ty12).

Se concluye que los Ministerios de fa Proteccion social, Ministerio del Ambiente,
Ministeric de Minas y Energia, INGEOMINAS y CODECHOCO, se encuentran
legitimadas en el presente proceso, pues fodas elias tienen dentro de sus funciones
legales, obligaciones relacionadas con los derechos cuya proteccion se invoca a
través de 1a presente accién, independienternente del compromiso que se establezca
en su vulneracion {a cual conducird indefectiblemente a la declaracion u exoneracion
de responsabilidad de conformidad con las pruebas aportadas al proceso.

o5
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ANALISIS DE LA EXCEPCION DE CULPA EXCLUSIVA DE UN TERCERO y DE
AUSENCIA DE RESPONSABILIDAD.

Las anteriores excepciones fueron propuestas por INGEOMINA, y desde ya advierte
la Corporacion que en cuanto a la primera se trata de una de las causales de
exoneracion de responsabilidad, lo que significa que previamente procede establecer
la existencia de responsabilidad de la entidad y en caso afirmativo, verificar la
existericia de la causa exonerativa propuesta; en cuanto a la segunda cabe anotar que
el analisis de fondo sera el que determine la existencia o no de responsabilidad, por lo
tanto su analisis se entenderé incluido en el estudio de fondo.

ANALISIS DE FONDO

La Constitucion Politica de 1991 delegd en el legisiador la facultad para regular las

acciones populares encaminadas a la proteccion de los derechos e intereses
colectivos (art. 88 C. P.).

En cumplimiento a este mandato, el Congreso de la Republica expidié la Ley No. 472
de 1998 “Por la cual se desarrolla el articulo 88 de la Constitucion Politica de

Colombia en relacion con el ejercicio de las acciones populares y de grupo y se dictan
ofras disposiciones”.

Esta accion, en los términos del articulo 2° de la Ley 472 de 1998, es el mecanismo
procesal idoneo para la proteccion de los derechos e intereses colectivos; su ejercicio
estd encaminado a evitar el dafio contingente, a hacer cesar el peligro, la vulneracidn
0 agravio sobre los derechos e intereses colectivos, 0, cuando fuere posible, restituir
las cosas a su estado anterior.

En refacion con su procedencia, el articulo 9° ibidem consagra que ella procede
“...contra toda accién u omision de las autoridades publicas o de los particulares, que
hayan violado o amenacen violar los derechos o intereses colectivos”,

DERECHOS PRESUNTAMENTE VULNERADOS

oS¢ reclama en esta accion {a proteccion a los derechos e intereses colectivos al goce
de un ambiente sano, la existencia del equilibric ecolégico y el manejo y
aprovechamiento racional de los recursos nafurales, la seguridad y seguridad
publicas, consagrados en los literales a), ¢}, b) y g) del articulo 4° de la Ley 472 de
1998, cuyo tenor literal es el siguiente:
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“‘Articulo 4°. Derechos e intereses colectivos. Son derechos e intereses colectivos,
enire otros los relacionados con:

a) El goce de un ambiente sano, de conformidad con lo establecido en la Constitucion,
laley y las disposiciones reglamentarias,

(..)

¢) La existencia del equilibrio ecoldgico y el manejo y aprovechamiento racional de los
recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible,

()"

a} La seguridad y satubridad piblicas,

LA AFECTACION ALEGADA

De acuerdo con los demandantes, la vulneracién a estos derechos e intereses
colectivos se deriva, del hecho que, desde 1941 cuando fue construido el acueducto
de Quibdo, se abastece del rio Cabi, para el bombeo de agua a los tanques de
almacenamiento v plantas de tratamiento; rié que presenta una problemética grave
debido a que su parte alta se encuentra afectada por la mineria, la deforestacién,
vertimiento de desechos y por la actividad agropecuaria en menor escala y en la parte
urbana contaminacion por descarga de excretas, aguas servidas y basuras, factores
que inciden en &l deterioro en ta calidad del agua.

El rio Gabi ante el acelerado crecimiento urbanistico en su area de influencia en el
sector urbano donde estd ubicada Iz Bocatoma del acueducto Municipal, viene
reciblendo las descargas directas de aguas servidas, materias fecales y residuos
sOlidos de los populosos barrios que carecen del servicio de acueducto vy
alcantarillado, tales como Cabi, La Playita, Horizonte, Las Palmas, Alfonso Lopez,
Simén Bolivar, La Cascorva, sin ningln tipo de tratamiento, generando Ia
confamminacion de las aguas, enfermedades en la salud y altos costos a la empresa de
acueducto por tratamiento y purificacion de las aguas.

En el Barrio Playita la Administracion Municipal contraté hace cerca de una década la
construccion del sistema de alcantarillado de este sector, obra que quedo inconclusa y
con fallas técnicas, ocasionando que todas las descargas del alcantariliado del sector
vayan a desembocar libremente a 100 metros de |la Bocatoma del Acueductc de
Quibd6, generando un alto nivel de contaminacion, problema en la salud de los
moradores, pero sobre todo la contaminacion del agua que abastece el acueducto
local, es decir, el propio municipio de Quibdd genera el mayor impacto y daiio
ambiental al permitir y no remedia esta situacion, que ha originado que a las viviendas
del sector le de lo mismo estar conectados a la red de alcantarillado, que arrojar sus
descargas directamente al rio como viene ocurriendo, lo que ha hecho que la
comunidac del sector no consurna el agua, ni nade en &l rio ante las continuas

e
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enfermedades infecciosas como micosis superficiales, micosis cutanea, enfermedad
diarreica aguda, tifo, lepra, parasitosis, colitis y pénfigo.

La empresa de servicios publicos domiciliarios a pesar de haber construido redes, e
instalado las acometidas a los inmuebles y cajas para los contadores, en los barrios
Monserrate parte baja, la Subestacion, Buenos Aires, Mis Esfuerzos, el Reposo No. 1,
el Obrero, la Fe, el Jardin calle principal o central entre el sector el Tambo y la
U.T.CH., Jardin sector los Rosales, las Mercedes y la Aurora, no les presta el servicio
de acueducto a dichas comunidades, al igual que al barrio los Alamos,

Los anteriores hechos son reconacidos por el Alcalde del Municipio de Quibdd quien
en el escrito de contestacion de la demanda afirma: “Es clerto que existe un grado de
contaminacion ambiental en la zona, sin embargo, el mismo no tiene como origen la
falla de la administracion en la prestacion del servicio de aseo y alcantarillado, sino
que el mismo se presenta por la imprudencia de los moradores del sector, que en
ocasiones prefieren arrojar sus desechos al rio Cabi, del cual se extrae el agua para el
servicio de la comunidad’. (folio 20 radicado 2004-00550)

Asi mismo las diferentes pruebas documentales allegadas a proceso llevan al
convencimiento de la vulneracion de los derechos colectivos cuya proteccion se
solicita, los registros fotograficos y videogréaficos (folios 28 a 34, radicado 2004-00550

Son pruebas también de la vulneracion los testimonios rendidos dentro del proceso,
asi el testigo WILSON LEUDO PRIMO, declard “La quebrada el Tajo, es una
quebrada que esta denfro del barrio la Playita, o sea, el barrio esta construido
alrededor de la quebrada, era una quebrada bastante profunda y como no existia
alcantarillado en el barrio, las aquas residuales de las casas, iban alla. Posteriormente
constriyeron una parte del alcantariffado, van a la boca de esa quebrada, la cual
desemboca en ef rio Cabi. El problema radica en que al construir el alcantariftado de
la Playita, éste quedd mas profundo que el del Nifio Jesus y por ello no se pueden
unir, entonces, enfonces es que las aguas servidas de la Playita se botan es al rio
Cabi, de donde més adelante se toma el agua para el acueducto de Quibdé, es decir,
la bocatoma estd ubicada unos metros méas delante de donde caen las aguas
servidas”. (folio 533, radicado 2004-00550)

El infarme técnico rendida por los profesionales adscritos a la Universidad Tecnologica
Reza. “Ef rio Cabi, como ya se menciond, es la fuente abastecedora des acueducto.
Sobre su margen derecha se encuentran ubicados varios barrios de la ciudad como
son Alfonso Lopez, las Palmas, Simon Bolivar, San Francisco de Medrano, la Playita,
la Cascorva, Nifio Jests; los cuales no cuentan con servicio de alcantarillado, fo que
genera que fodas las aguas residuales y residuos sblidos que produgen sean
descargacas a esta fuente hidrica.... Ef caso mas preocupante, es el del barrio la

229
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Playiia el cual es el mas cercano a la captacion:. El Municipio de Quibdé proyecto y
construyé el sistema de alcantarillado del barrio la Playita con el fin de solucionar el
problema de las descargas al rio Cabi, pero este no fue empalmado con el
alcantarillacdo existente (barrio Nifio Jesus), por dificultades técnicas, por lo tanto de
manera irresponsable, se construyb un descole aguas arriba de la bocatoma o punto
de captacion del agua del sistema de acueducto...... Ademas de lo anterior, y por el
crecimiento planificacion que se ha dado en la ciudad la mayoria de los barrios
ubicados sobre fa margen del rio Cabi han invadido la cuenca, no cuentan con
sistemas adecuados de manejo de residuos sblidos y evacuacion de aguas residuales
y excretas, por lo que el nivel de contaminacion de esta fuente hidrica deber (sic.)
aumentado en fos difimos afios”. {folios 542 y 543 Radicado 2004-00550)

En el plan de ordenamiento territorial de Quibdo y en plan de desarrollo del Municipio
de Quibdd 2001 -2003 y 2004 -2008, se declara el rio Cabi como ecosistema
estratégico, dada su condicion de fuente abastecedora del acueducto y se establece
la urgencia de un plan parcial para la cuenca del rio Cabi tanto a nivel ambiental como
de planeacion wrbanistica en la zona de expansion de la ciudad de que se proyecta
paralelo a la carretera Quibdd-Yuto que atraviesa la parte urbana del rio Cabi. En
terminos generales y legales el POT lo establece en los articulos 109, 117, 123 (iey
70/93), Art. 141, 142, 163 (programas de gestion minera) y 168 (proteccién ambiental
de la cuerica del rio Cabi), la Resolucion 0535 de CODECHOCO.

Los barrios que hacen parte del sector urbano de la cuenca del rio cabi fueron
incluidos dentro del plan Maestro de Alcantarillado del Municipio de Quibdo, realizado
en 1977 por la firma Consultores Civiles e Hidraulicos LTDA C&H y en los estudios
complementarios del alcantarillado de Quibdo area urbana realizado en marzo de
2000 por el departamentc nacional de planeacion, con el cual se definid una serie de
obras a ser realizadas para el mejoramiento del sistema. Estas obras no se han
ejecutado hasta la fecha, por lo cual se presenta un atraso considerable en esta
materia; hasta la presente v a pesar del impacto ambiental que genera el rio cabi, no
han sido priorizados dentro de las inversiones que realizan las EP.Q. y la
Administracion Municipal, que se queja de los altos costos por tratamiento ante Ia
sedimentacion y contaminacion de las aguas.

Esta situacion, dado el interés ambiental y conservacionista de 1a fundacion Beteguma
y SU compromiso con la proteccion del rio cabi como almohada hidrica de Quibdd, ya
que la autoridades Municipales y Ambientales han guardado silencio ante este grave
hecho que atenta contra el mas preciado liquido y en detrimento de la salud publica y
vulnerando los derechos a la vida, la salud, la recreacion y a un medio ambiente sano.
Esta situacion tiene remedio en la medida en que el municipio de Quibdé y fas E.P.Q.
que en la actualidad invierte miles de millones de pesos en la instalacion de tuberias,
ampliacion de redes y cobertura del alcantarillado en otros sectores de la ciudad, de
igual manera en la mediad en que se priorice dentro de las proximas vigencias la

340
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contratacion del Sisterna de Acueducto v Alcantarifiado de los Barrios ubicados en la
parte urbana del rio Cabi y la realizacién de un plan parcial urbano para la zona de

expansion urbana de Cabi, de acuerdo a lo estipulado en el Plan de Ordenamiento
Territorial.

El proyecto de Manejo y Gestion Integral del Recurso Hidrico en el Departamento del
Choc6, presentado por CODECHOCO al Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudio Ambientales — IDEAM, (folios 546 a 572) da cuenta también de los dafios
denunciados por los actores.

Del derecho al medio ambiente

La constitucion Politica consagra en su articulo 79 el derecho de todas fas personas a
gozar de un ambiente sano y atribuye 2l Estado el deber de proteger la diversidad e

integridad del ambients, asi como de conservar las areas de especial impertancia
ecologica.

El derecho a la seguridad y salubridad publicas.

La ley 9 def 24 de enero de 1979 por la cual se dictan medidas sanitarias, contiens,

tanto las reglas generales basicas de las disposiciones y reglamentos encaminados a
preservar, restavrar y mejorar las condiciones sanitarias en lo que relaciona a la salud
humana, como los procedimientos y las medidas que se deben adoptar para la
regulacion, legalizacion y control de los descargos de residuos y materiales que

afectan o puedan afectar las condiciones sanitarias del ambiente, y ademas consagra
lo siguiente:

“Articufo 564. Corresponde al Estado como regulador de la vida
economica y como orientador de las condiciones de salud, dictar las
disposicionss necesarias para asegurar una adecuada situacion de
higiene 'y seguridad en todas las actividades, asi como vigilar su
cumplimiento a fravés de las autoridades de salud”

“arficulo 596. Todo habitante tiene derecho a vivir en un ambiente sano

en la forma en que las leyes y reglamentos especiales determinen y el
deber de proteger y mejorar el ambiente que lo rodea”.

Asi pues, corresponde a los municipios a través de sus dependencias de su
organizacion central 0 de las enfidades descentralizadas municipaies competentes, en
su caracter de entidades ejecutoras principales de las acciones en materia social, dirigir,
prestar o participar en 1a prestacion de los servicios directamente, conforme alaley, a ias
normas técnicas de caracter nacional, a las ordenanzas y a los respectivos acuerdos
municipales. Y en el sector de saneamiento basico debe ejercer 1a vigilancia y contro! del
saneamiento ambiental.

P
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En consecuencia, se debe precisar que es de competencia de los municipios la

proteccién a un ambiente sano y a garantizar la seguridad y salubridad pablicas de sus
habitantes.

tl derecho a la seguridad v salubridad pablicas, constituyen derechos colectivos, y su

vulneracion o amenaza permiten la interposicion de acciones populares de conformidad
con el procedimiento previsto en laley 472 de 1998,

El articuio 39 de la ley 99 de 1993, establece que la jurisdiccion de Codechocd
comprendera el territorio del Departamento del Choco, siendo funcion Principal proteger

el medio ambiente chocoano como rea especial de reserva ecoldgica de Colombia, de
interes mundial.

ARTICULO 65. FUNCIONES DE LOS MUNICIPIOS, DE LOS
DISTRITOS Y DEL DISTRITO CAPITAL DE SANTAFE DE BOGOTA.
Corresponde en materia ambiental a los municipios, y a los distritos con
régimen constitucional especial, ademas de las funciones que les sean
delegadas por la ley o de las que deleguen o transfieran a los alcaldes
por o Ministerio del Medio Ambiente o por las Corporaciones
Auténomas Regionales, las sigufentes alribuciones especiales:

1) Promover vy ejecutar prograrias y politicas nacionales, regionales y
secicoriales en relacién con el medio ambiente y los recursos naturales
renovables; elaborar los planes programas y proyectos ambientales

municipales articuiados a los planes, programas y proyectos regionales,
departameniales y nacionales.

2) Dictar con sujecidon a las disposiciones legales reglamentarias
superiores, las normas necesarias para el control, la preservacion y la
defensa del pafrimonio ecolégico del municipio;

3) Adoptar ios planes, programas y proyectos de desarrollo ambiental y
de los recursos naturales renovables, que hayan sido discutidos y
aprobadas a nivel regional, conforme a las normas de planificacion
ambiental de que trata la presenie ley;

4} Participar en ia elaboracion de planes, programas y proyectos de
desarrollo ambiental v de los recursos naturales renovables a nivel
departamental.

5) Colaborar con las Corporaciones Auténomas Regionales, en la
elaboracion de los planes regionales y en la gjecucion de programas,
proyectos y tareas necesarias para la conservacion del medio ambiente
v jos recursos naturales renovables;
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6) Efercer, a iravés del alcalde como primera autoridad de policia con el
apoyo de la Policia Nacional y en Coordinacion con las demas entidades
del Sistema Nacional Ambiental (SINA), con sujecién a la distribucién
Iegai_ de competencias, funciones de control y vigilancia del medio
ambiente y los rectirsos naturales renovables, con el fin de velar por el
cumplimiem‘o de los deberes del Estado y de los particulares en materia
ambiental y de protager el derecho constitucional a un ambiente sano;

7) Cpordinar y dirigir, con la asesoria de las Corporaciones Auténomas
Regionales, las actividades permanentes de control y vigilancia
ambientales que se realicen en el territorio del municipio o distrito con el
apoyo de la fuerza publica, en vrelacion con Ja movilizacion,
procesamiento, uso, aprovechamiento y comercializacién de los
recursos naturales renovables o con actividades contaminantes y
degradantes de Jas aguas, ef aire © ef suelo;

8) Digfar; q!enz‘ro de Ios limites establecidos por la ley, los reglamentos y
fas dis_ppsm.'ones superiores, las normas de ordenamiento territorial del
MUnIcipio v 1as requiacionas sobre usos del suelo;

9} Ejecutar obras ¢ proyectos de descontaminacion de corrientes o
depdsitos de agua afectados por vertimientos del municipio, asi como
programas de disposicion, eliminacién y reciclaje de residuos fiquidos y
Sélidos y de control a las emisionas contaminantes del aire.

10) Fromover, cofinanciar o ejecutar, en coordinacion con los entes
diractores v organismos ejecutores del Sistema Nacional de Adecuacion
de Tiarras y con las Corporaciones Auténomas Regionales, obras y
proyectos de irrigacion, drenaje, recuperacion de tierras, defensa contra
as inundaciones y regulacién de cauces o corrientes de agua, para el
adecuado manejo y aprovechamiento de cuencas y micro-cuencas
hidrograficas.

PARAGRAFQ. Las Unidades Municipales de Asistencia Técnica
Agropecuaria a Pequefios Productores, Umatas, prestaran el servicio de
asistencia técnica y harén transferencia de tecnologia en lo relacionado
con iz defensa del medio ambiente y la proteccion de los recursos
naturales renovables.

En cuanto al fondo del asunto planteado pretende el demandante, que como el Municipio
de Quibdd, esta vulnerando el derecho al ambiente sano
V & la salubridad de fos habitantes de Quibdo, se declare que atenta conira la violacion af

ambiente sano y a la salubridad publica.
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«.. El problema ambiental generadc con &i vertimiento de aguas residuales en el rio Cabi
ha sido considerado por las administraciones anteriores, mas sin embargo, hace cerca
de una década la administracion municipal contrat6 la construccidn del alcantarilado del
barrio la playita, obra que quedo inconclusa y con fallas técnicas, ocasionando hasta hoy
que todas las descargas del alcantarillado del sector vayan a desembocar libremente a
8scasos cien metros de la bocatoma del acueducto de Quibdd ( a la altura del puente
que comunica al barrio la playita con el nifio Jesis —quebrada el tajo que a su vez recibe
también descargas del alcantariftado y basuras de habitantes del barrio fa playita,
generando con ello un alto grado de contaminacion y problemas de la salud de los
moradores que ufilizan el rio, pero sobre todo la contaminacion del agua que abastece el
acueducto local.  Posteriormente se gestiond un proyecto con el Fondo Nacional de
Regalias, pero los dineros asignados desaparecieron. Afirma que su administracion tiene
toda fa voluntad de solucionar el problema pero no cuenta con recursos suficientes, pues
el presupuesto del municipio para este afic es de tres mil veintiocho miliones de pesos
($3.028.000.00) y en &l no existe ningln rubro asignado para la construccion de la obra
mencionada. &I H. Magistrado le preguntd al sefior Alcalde si actualmente en el Banco

de Proyectos de su municipio existe alguno relacionado con el tema, a lo que el
interrogado respondié negativamente.»

Por su parte Codechocod, alega que para la ejecucion d obras publicas como las
solicitadas por el actor, es ineludibles incluirlas en el respectivo presupuesto, cuya
elaboracién v ejecucion hacen parte de la funcion administrativa sometida a ia
determinacion de prioridades de inversicnes vy gastos y el momento oportuno para la
realizar las obras dentro de una vigencia fiscal determinada (fol.58)

El material probatorio allegado al expediente prueba plenamente la vulneracion del
derecho al ambiente sano ¥ a la preservacion y restauracion del medio ambiente, a
causa de la conducta omisiva de los sucesivos alcaldes municipales y de las
Empresas publicas de Quibdo, pues es el mismo alcalde de Quibdo
quien en su contesiacion (folio 20) admite que a solo cien metros arriba
de la bocatoma de aguas existe vertimiento de aguas servidas. FEl
informe técnico de la ingeniera LEIDY VER VIAFARA RENTERIA de la
Universidad Tecnoldgica del Chocd, reafirma lo dicho por los
accionantes, que el rio Cabi es la fuente abastecedora del acueducto de Quibdé
v sobre su margen derecha se encueniran ubicados varios barrios de la ciudad como
son Alfonso Lopez, las Palmas, Simén Bolivar, San Francisco de Medrano, la Playita, la
Cascorva, Nifio Jesis, los cuales no cuentan con servicio de alcantarillado, lo que
genera que fodas las aguas residuzles y residuos solidos que producen sean
descargados a esta fuents hidrica. Que el Municipio de Quibdé, proyectd y construyo el
sistema de alcantariliado del barrio la playita con el fin de solucionar el problema de
descargas al rio Cabi, pero este no fue empalmado con el alcantarillado existente (barrio
Nifio Jes(is) por dificultades técnicas, por lo tanto de manera iresponsable se construyd
un descole aguas arriba de la bocatoma o punto de captacion del agua del sistema de
acueducto (folios 541 al 543). Ademas consta que desde el 15 de abril de 2002
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mediante la resolucion ntmero 535, por &l cual se declara concertado y aprobado el plan
de ordenamiento teritorial del Municipio de Quibdo, entre otras obligaciones y en aras
dei cumplimiento del plen de ordenamiento territorial en el numeral 11 se dispuso que el
Municipio de Quibdé presentaria un plan parcial de recuperacién del rio Cabi dentro de
un plazo de 12 meses, sin que exista prueba del cumplimiento de ello. Igualmente sirve
dg prueba la resolucion nimero 3- 2092 del 29 de octubre de 1992, por el cual el
Ministerio de Minas y Energia, sefialé como zona restringida para ta mineria el area de la
bocatorma de! acueducto del Municipio de Quibdo v sus afluentes de captacion de agua (
folios 273). para que adelanten las gestiones tendientes a la construccion de la planta de
fratamiento de residuos sélidos y liquidos det municipio, al adecuado manejo de aguas
residuales y aguas lluvias, sin que hasta la fecha siquiera se hayan formulado ios

iespectivos proyectes ni se hayan gestionado recursos de cofinanciacion para llevarlos a
cabo,

De las fotografias eportadas al proceso 2005 -0005. Folios 13 al 16, 2005 -00062, folios
15 al 23, 2005 -00153, folios 10, 2005 -00154, folios 18 al 28 y se aprecia que existen
redes para acueducto, al igual que cajas para los medidores en el barrio Monserrate, la
subestacion, buenos aires, mis esfuerzos, el reposo 1, obrero y fa fe, los dlamos, sector
los rosales del barrio el Jardin, sin que éstos funcionen. ‘

En el proceso 2005-00136, as fotografias aportadas a folios 11 al 16 se observa que se
adelantzron trabajos para el alcantarillado en el barrio el Jardin en el sector enire el

tambo v la Ciudadela Universitaria, las que se encuentran fuera de servicios y ilenas de
lodo.

NO @xiste prusba en &l expediente que la Corporacion Nacional para el Desarrollo
Regional del Chocd CODECHOCO, dentro de sus funciones en materia ambientalista,
haya ejercido las funciones «de evaluacién, control y seguimiento ambiental de los usos
del agua... que comprenden el vertimiento, emisién o incorporacion de sustancias ©
residuos liquidos, slidos y gaseosos a las aguas en cualquiera de sus formas, asi como
los vertimientos que puedan causar dafio o poner en pefigro el normal desarrollo
sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empieo para
otros usos» que el numeral 11 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 le asigna.

Es lamentable ja omision en que han incurrido tanto EL Municipio de Quibdo, Las
Emprasas Plblicas en 1a vulneracion de los derechos colectivos invocados.

A folio 544 al 594 del expediente obra informe de Codechocd sobre informe de gestion
de procesos de educacion ambiental realizados, informes de gestion de procesos de
educacion ambiental sobre fa microcuenca del rio Cabi, diagnostico realizado por la
subdiraccion de calidad y control ambiental sobre la quebrada la Cascorba y Cabi.

z



24,

REFEREMNCIA: EXPEDIENTES NUMEROS 2004-0550

De dicho informe se concluye que parece que Gnicamente se conoce en Codechocd,
pues no existe de parte de ésta como primera autoridad ambiental en el Departamento
del Choco, dentro de su competencia de evaluacion, control y seguimiento ambientat de
los uscs del agua haya generado acto administrativo alguno conminando al Municipio de

Quibdo y a las Empresas Piblicas de Quibdo, para que cesen su vulneracién y hacer
seguimiants,

Para la Sala, tanto el Municipio de Quibdo, como las Empresas Publicas, han sido
reiterativos en la omisidn del cumplimiento de sus funciones constitucionales y legales
para adelantar las gestiones necesarias para la construccion de la planta de fratamiento
de residuos sdlidos del municipio y para el adecuado manejo de las aguas residuales y
lluvias, desde entonces han omitido formular los respectivos proyectos, incluirlos en el
plan de desarrollo y arbitrar los recursos presupuéstales necesarios para su gjecucion,
ya que el alcalde es el jefe de la administracion local y en tal calidad le corresponde
dirigir {a accién adminisirativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y
la prestacion de los seivicios a su cargo {srticulos 314y 315-3 C.P.)

Para la Sala es inaceptable que Codechocd excuse su falta de gestion en este asunto
pretextando la falta de presupuesto pues, la circunstancia de que la ejecucion de obras
publicas esté supeditada al Plan de desarrollo municipal y a la disponibilidad de recursos
en el presupuesio, no puede convertirse en excusa para que las autoridades locales
omitan adefantar los pasas previos indispensables para que puedan preverse en el Plan
de Desarrollo y contar con apropiacion presupuestal, como en este caso ocurre con la
formulacion écnica de los proyectos, su inscripcion en el Banco de Proyectos de
Inversion Municipal v en el Banco de Proyectos de Inversidn Nacional y con el
adelantamiento ante las instancias departamental y nacional de las gestiones
encarinadas a la obtencidn de recurses de cofinanciacion para asegurar su  ejecucion.
Asumg una posicion gue ni siquiera la alegé el Municipio de Quibdo.

Asi, en sentencia de 25 de septiembre de 20027 que la Sala reitera, al
desvirtuar andloge argumento expuesto por las autoridades municipales
en una accion popular, sefiald:

«Ng  desconoce ja Sala qus el proyecto de construccion del
alcantarillado no pusde emprenderse sino cuando se cuente con la
debida disponibilidad presupuestal, conforme las prioridades sobre
inversidn que las autoridades municipales en ejercicio de sus

competencias constifucionales y legales sefialen en los respectivos
Pianes de Dasarrolio.

Empero ello no eguivale a que las autoridades municipales puedan
dilatar indefinidamenie las soluciones relacionadas con las necesidades
bdsicas insatisfechas en maleria da saneamienfo ambiental y agua
potable, ni gus puedan permanecer indiferentes a su solucion.
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No puede ignorarse el categdrico mandato del articulo 366 de la
Constiiucidn Folitica ni tampoco pasarse por alfo que para darle debido
desarrolio se expidieron Ja Ley 60 y mas recientemente la 715 que
radican en fos municipios responsabilidades concretas, entre ofras, en
maleria de agua potable v saneamiento ambiental.

Tampoco puede pasarse por alto que la Constitucion establecio en su
articuifo 365 inciso 1, una vinculacion esencial entre el Estado social de
derecno y Ia prestacion de los servicios publicos:

«Ariiculo 361, Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social
del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos
05 habitantes def territorio.»

Ni perderse de visia gue a ess fin el articulo 366 ibidem instituyo la
priovidad def gasto piblico social, en jos siguientes términos:

«Articulo 366, El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de la
vida de la poblacidon son finalidades sociales del Estado. Sera objetivo
fundamental ds su actividad la solucion de las necesidades
insalisfechas de salud, educacion, de saneamiento ambiental y de agua
pofabla. Para tales efectos, en 10s planes y presupuestos de la Nacién y

de las eniidades tarritoriales, el gasto pablico social tendra prioridad
sobre cualguier otra asignacion. »

£n sentencia de 25 de octubre de 2001 (Expediente 0512, Consejero
Ponenie Dr. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo) al decidir una accion
popuiar esta Sala consigné el criterio jurisprudencial que por su
pertinencia para el caso presente en esta oportunidad reitera:

«La falfta de disponibilidad presupuestal y de existencia real de recursos
no es, an manera alguna, argumento valido para destruir el acervo
probatorio que sustenta el fallo del inferior y que se puntualiza en la
indudable demostracion de los hachos que sirvieron de fundamento al
gjercicio te fa accidn popular. »

En tai virtud, l2 corresponde &l Alcalde y a su equipo de gobierno
proseguir el adelantamiento de esta gestion y emprender las que sean
necesarias para consequir mediante el mecanismo de cofinanciacion /os
reciisos  presupiidstales que permitan financiar el proyecto de
alcantarillado con el porcentaje de los recursos ordinarios que la Nacion
a esos efectos les transfiere en la denominada Participacion de
Beneficio General vy si estos resultaren insuficientes, con recursos de

refir s e ineidAie riie Aablan ractinnar anta al Noanadamanin A las NariAn
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explorando fa disponibilidad de recursos de inversion que para ese tipo
de proyectos se prevean en los programas y subprogramas de los
prestipuestos de inversién del Departamento Nacional de Planeacion,

del Dapartamento Administrativo de la Presidencia de la Republica y del
Ministario de Desarroflo.»

Se reitera que la falia de disponibilidad presupuestal no enerva la accion
ante la demostrada vuineracion de los derechos colectivos para cuya
proteccion se instaurs. Cosa distinta es que ante esa situacion o
procedente sea ordanar a las autoridades municipales que efectuen las
gestiones adiministrativas y financieras necesarias para obtenerios.»
(CONSEJO DE ESTADQ. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
SECCION PRIMERA. Conssjero ponenta: CAMILO ARCINIEGAS ANDRADE. seis
(6) de junio de dos mii lrés (2003). Radicacion numero: 1 5001-23-31-000-2000-
02097-01(AF).

Los documentos que obran en el proceso prueban inequivocamente que las autoridades
Alcalde de Quibdd, Emprasas Publicas han omitido formular los proyectos para llevar a
caho las obras que estan contempladas en el Plan de ordenamiento territorial, como es
la formulacion de un plan parcial para la cuenca hidrografica del rio Cabi y por otra parte
Cadechoco que no ha liderado &l proceso como primera autoridad ambiental

Siendo deher de las autoridades municipales preservar fa infegridad del medio ambiente
como una medida legitima en beneficio de los derechos de la comunidad y del interés
general o colectivo, que debe prevalecer sobre particular (articulo 88 C.P.), esta Sala
acogera las suplicas de fa demanda y en observancia del articulo 34 de la Ley 472 de
1998, definira en forma precisa las conductas y Ordenes que deben ejecutarse para la
efectiva proteccion de los derechos al goce de un ambiente sano y a la preservacion y
cestauracion del medio ambiente, cuya vulneracion evidenciaron las pruebas alegadas al
proceso; prevendré a la entidad demandada para que se abstenga de incurrir en las
omisiones que dieron mérito para acceder a las pretensiones del demandante; v,
conformara el Comité para la verificacion def cumplimiento de la presente sentencia.

A ese fin, la Sala ordenard al Alcalde que, a mas tardar dentro de los dos meses
siguientes a la notificacion de este fallo, inicie las gestiones administrativas y financieras
de modo que en un tiempo razonable, que en ningGn caso podré exceder el periodo de
la actual administracion municipal, el municipio implemente un plan de {ratamiento de
aguas residuales para que estas no leguen a la bocatoma del acueducto de Quibdo,
para lo cual se debera reticar en el menor fiempo posible la tuberia de descargue de
aguas residuales provenientes del sector de la Playita de Quibdo ~quebrada el tajo, que
deposita sus aguas contaminas al rio Cabi.

e
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Se ordenara al Municipio de Quibdg, fa gjscucion de las obras requeridas para evitar el

dafio ocasionado por la vulheracion de los derechos colectivos que se protegen,
implernantando los recursos necesarios.

Colocar en marcha en la menor brevedad posible las obras programadas de acueducto y
alcantarillado aue cubren las zonas del area urbana del rio Cabi (sector Cabi)
coniempladas en e plan de ordenamiento territorial de Quibdé atienda las
recorendaciones hechas en el plan de ordenamiento terriforial del Municipio de Quibdd,
en la formulacion del plan parcial para la cuenca hidrogréafica del rio Cabi y adopte la
solucidn que téonica v presupuestaments sea la adecuada para el manejo ambiental
de las aguas servidas gue estan siendo vertidas al cauce del rio Cabi cerca de la
hocatoma del acuaducto de Quibdd, enire ellas, la intercepcion y colectores paralelos al
margen izquierdo del rio Cabi desde la cascorva hasta el nifio Jesls, estacion de
transferencia de bombeo de aguas residuales, en el barrio Nific Jesus —San Vicente,
construccion del sistema de alcantariliado de los barrios aledafios la margen derecha del
rio Cabi desde Ia Cascorba hasta la bocatoma, construccién de nueva bocatoma sobre
el rio Cabi & un kilometro del puente de Cabi, obra civil concerniente a la union de Ia
tuberia entre los sectores la playita y nifio Jesis de Quibdo para que este sea conectado
al colestor principal de la ciudad. Sembrar vegetacion de rapido crecimiento y profundo
enraizamiento a los alrededores de la abra civil, con el fin de acelerar el proceso de
revegetalizacion y evitar 1a continua y acelerada erosion de la orilla.

Ordenar al Municipio de Quibdé, que en cumplimiento de la resoluciones 535 del 15 de
abril de 2002, por el cual se declara concertado y aprobado el plan de ordenamiento
territorial del Municipio de Quibdo, enfre ofras obligaciones y en aras del cumplimiento
det plan da ordenamiento territorial en & numeral 11 se dispuso que el Municipio de

Quibdod presentaria un plan parcial de recuperacion del rio Cabi dentro de un plazo de 12
Mesas.

La Corporacion Nacional para el Desarrolio del Choco — CODECHOCQ, dentro de su
compelencia en materia ambiental hard el seguimiento, control y evaluacion en
coordinacion con el Municipio de Quibdé de la resolucion nimero 3- 2092 del 29 de
octubre de 1932, por el cual el Ministerio de Minas y Energia, sefialo como zona
restringida para la mineria el area de la bocatoma del acueducto del Municipio de
Quibdo y sus afluentes de captacion de agua, tomando las medidas administrativas
necesarias para evitar fodo tipo de explotacion minera en esa area restringida y todo
acto de contaminacion.

A nesar de todo el climulo de pruebas que obran en el expediente no exista una sola que
nos lleve al convencimiento que el agua que actualmente se estd suministrando a los
habitantes del Municipio de Quibdd esté contaminada, pero ello no es obice para crdenar
que Codechocd en coordinacion con las Empresas Plblicas deben hacer el seguimiento
con las muestias pertinentss en las tuberias para efecto de establecerlo.
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Elincentivo s reconocera en un setenta por ciento a favor de la Fundacion Beteguma ya
que es ésta la que ha venido efectuando las gestiones ambientales tendientes a
solucionar a problematica causada en rateria ambiental.

En méiito de lo expussto el Tribunal Administrativo del Chocé, administrando justicia en
nombre de la Replblica y por autoridad de la ley,

FALLA:

1-DECLARAR PROBADAS las excepciones formuladas por los Ministerios del
Ambients, Protsccitn Social, Minas v Energia, Ingeominas.

2- CONCEDESE el amparo de los derechos al goce de un ambiente sano y a la
restauracion y preservacion del medio ambiente, la seguridad y salubridad pablica y
access a una infraestructura de servicios piiblicos.

3- ORDENASE al Alcalde del Municipio de Quibdd y al Gerente de las Empresas
Plblicas del Municipio de Quibdd, que a mas tardar dentro de los dos meses siguientes
a |a nolificacion de este fallo, inicie las gestiones administrativas y financieras de modo
que en un tiempo razonable, que en ningln caso podra exceder el periodo de la actual
administracian municipal, el municipio implemente un plan de tratamiento de aguas
residuales para que estas no lleguen a la bocatoma del acueducto de Quibd, para o
cual se debera refirar en €l menor tiermpo posible la tuberia de descargue de aguas

residusles provenienies del sector de e playita de Quibdé ~quebrada el tajo, que
deposita sus aguas contaminas al rio Cani.

La ejecucion de las obias requeridas para evitar el dafio ocasionado por la vulneracion
de los derechos coleclivos que se protegen, implementando los recursos necesarios.

Colocar en marcha an la menor brevedad posible las obras programadas de acueducto y
dcantarilade que cubren las zonas del area urbana del rio Cabi (sector Cabi)
contempladas en ¢ plan de ordenamiento temitorial de Quibdo afienda las
recomendaciones hechas en el plan de ordenamiento territorial del Municipio de Quibdd,
en la formulacion del plan parcial para la cuenca hidrogréfica del rio Cabi y adopte la
solucion que técnica v presupuestamente sea la adecuada para el manejo ambiental
de las aguas servidas que estan siendo vertidas al cauce del rio Cabi cerca de la
bocatoma del acueducto de Quibds, entrs ellas, la intercepcion y colectores paralelos al
margen izquierdo del rio Cabi desde la cascorva hasta el nifio Jests, estacion de
transferencia de bombeo de aguas residuales, en el barrio Nifio Jesis -San Vicente,
construiccion del sistema de alcantaritlado de los barrios aledafios la margen derecha del
rio Cabi desde la Cascoba hasta la bocatoma, construccion de nueva bocatoma sobre
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el ric Cabi a un kilometio del puente de Cabi, obra civil concerniente a la unién de la
tubetia enfre los sectores la playita y nific Jesis de Quibdo para que este sea conectado
al cotector principal de la ciudad. Sembrar vegetacion de rapido crecimiento y profundo
enraizamiento a los alrededores de la obra civil, con el fin de acelerar el proceso de
revegetalizacion y evitar la continua y acelerada erosion de la orilla.

Ordenar al Municipio de Quibdé, que en cumplimiento de la resoluciones 535 del 15 de
abril de 2002, por el cual se declara concertado y aprobado el plan de ordenamiento
territorial del Municipio de Quibdd, entre otras obligaciones y en aras del cumplimiento
del plan de ordenamienio territorial en &f numeral 11 presente un plan parcial de
recuperacion del rio Cabi dentro de un piazo de 12 meses.

4.- ORDENAR a la Corporacion Nacional para el Desarrolio del Chocd — CODECHOCO,
dentro de su competencia en materia ambiental hacer el seguimiento, control y
evaluacion en coordinacion con et Municipio de Quibdd de la resolucion nimero 3- 2092
dal 25 de octubre de 1992, por el cual &l Ministerio de Minas y Energia, sefiald como
zona restiingida para la mineria el &rea de la bocatoma del acueducto del Municipio de
Quibdd v sus afluentes de captacién de agua, tomando las medidas administrativas

necesarias para evitar todo tipo de expiotacion minera en esa area restringida y todo
acto de confaminacion.

5- ORDENAR z CODECHOCO, EL MUNICIPIO DEQUIBDO Y LAS EMPRESAS
PUBLICAS DE QUIBDO, formulen un plan de manejo de los residuos sdlidos y liquidos
y glecute las acciones sanifarias y de descontaminacion que se requieran para gvitar
riesgos a la salud de los habitantes hasta cuando funcione eficazmente el sistema de
{ratamiento residual de aguas negras.

6. ORDENAR al ALCALDE Y GERENTE DE LAS EMPRESAS PUBLICAS DE
QUIBDO, que en el mismo término a gue se refiere el numeral tercero de esta
providencia, inicie las gestiones administrativas y financieras de modo que en un tiempo
razonable, que en ningln caso podrd exceder el periodo de la actual administracion
municipal, reponga las redes existentes para el servicio del acueducto en los barrios
Monsetrate, la subestacién, buenos Aires, Mis Esfuerzos, el Reposo 1, Obrero y fa Fe,
Los Alamos, sector los Rosales del Barrio B Jardin, y ponga en funcionamiento el
servicio de acuaducto en estos barrios,

7. ORDEMAR AL ALCALDE Y GERENTE DE LAS EMPRESAS PUBLICAS DE
QUIBDO, que en el mismo termino & que se refiere el numeral tercero dg esta
providencia, inicie las gestiones administrativas y financieras de modo que en un tlempo
razonable, que en ning(in caso podra exceder el periodo de la actual administracion
municipal, reponga las redes existentes o haga el mantenimiento adecuado de Ifas redes
de deantarillado en el bario el Jardin en el sector entre el tambo y la Ciudadela
Universitaria, las que se encuentran fuera de servicios y llenas de lodo, de tal modo que
entren en funcionamiento.

g{\
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8- PREVENGASE a las autoridades del municipio de QUIBDO - EMPRESAS
PUBLICAS DE QUIBDO para que se abstengan de volver aincurrir en las omisiones que
dieron mérito para acceder a las pretensiones del demandante.

9.-Para el cumplimiento de verificacion de este falio, se designa un comité integrado por
el Director de Codechoco, el Procurador Agrario y el Alcalde de Quibdo, guienes de
manera conjunta cada dos meses deberan rendir informes al despacho.

10.- Ordenase al Alcalde del Municipio de Quibdé, con fundamento en el articulo 39
de la Ley 472 de 1998 pagar a la FUNDACION BETEGUMA, ONG AMBIENTAL Y
CULTURAL, a titulo de incentivo, la suma siete (7) salarios minimos mensuales y al
sefior LUIS ENRIQUE CHAPARRO URRUTIA, la suma de tres salarios minimos
mensuales, para un total de 10 salarios minimes mensuales.

11.-. Remitase copia del auto admisorio y de este fallo a la Defensoria del Pueblo para
los fines previstos en el articulo 80 de la Ley 472 de 1998.

12- A costa de la Alcaldia de Quibdo, publiquese en un diario de  amplia circulacion
en el medio la parte resolutiva de este fallo.

13.-. Se aprueba el impedimento presentado por fa Doctora MIRTA ABADIA SERNA,
Magistrada de esta corporacion, para seguir conociendo del proceso de la referencia,
por la causal prevista en el articulo 150 numeral 3° del Cddigo de Procedimiento Givil.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en reunién celebrada en
la fecha segUin consta en el acta No. (153) de la fecha.
()

/\/4 { | e
NORMA MORENO MOSQUERA

o —-I\?a"gistrada
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