REPUBLICA DE COLOMBIA

SALA DECISION No. 1

Magistrado Ponente FABIO IVAN AFANADOR GARCIA

Tunja, '728 NUV 20”

REFERENCIAS
ACCION POPULAR , S
DEMANDANTE: MARTIN HERNAN PEREZ CUERVO Y OTROS
DEMANDADO: CORPOBOYACA, MUNICIPIO DE TUTA Y DIACO S.A,
RADICACION: 150013331008200900334-01

Procede la Sala a resolver {0 que en derecho corresponda, respecto
del recurso de apelacion propuesto por el apoderado de la empresa
DIACO S.A. contra la sentencia proferida por el Juzgado Octavo
Administrativo de Tunja, el 13 de junio de 2016.

I. ANTECEDENTES

I.1. LA DEMANDA. (fls. 1-13)
1.1. Pretensiones

Los sefiores Camilo Andrés Mendoza Jiménez, Martin Herndn Pérez
Cuervo y Luis Fernando Gomez Coy, en ejercicio de la accidon popular,
impetraron demanda contra el Municipio de Tuta, Corpoboyaca vy la
empresa DIACO S.A., con el objeto de proteger los derechos
colectivos a la moralidad administrativa, la seguridad y salubridad
publicas, medio ambiente sano y acceso a una infraestructura de
servicios que garantice la salubridad publica.
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Expresamente solicitd lo siguiente:

"PRIMERA. Ordenar al Municipio de Tuta como primer garante
de los derechos colectivos del medio ambiente, a
CORPOBOYACA como administrador de los recursos naturales y
del medio ambiente, y a la empresa DIACO, que amparen los
derechos colectivos a la moralidad administrativa, la seguridad
y salubridad publicas, el medio ambiente sano, acceso a una
infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica,
el acceso a los servicios publicos adecuados y no contaminados,
para que apliquen la normatividad vigente en el pais referente
al medio ambiente.

SEGUNDA. Ordenar al municipio de Tuta como primer garante
de los derechos colectivos del medio ambiente, a
CORPOBQYACA, como administrador de los recursos naturales y
del medio ambiente, y a la empresa DIACO, fos primeros que
ordenen suspender de manera inmediata la fundicién de hierro
0 similares hasta tanto no se acrediten las condiciones minimas
y necesarias desde el punto de vista tecnoldgico para que las
emisiones producidas estén dentro de los rasgos permitidos por
la legislacion ambiental.

TERCERO. Ordenar al municipio de Tuta como primer garante
de los derechos colectivos del medio ambiente, a
CORPOBOYACA, como administrador de los recursos naturales y
del medio ambiente, v a la empresa DIACO, los primeros a
aplicar las sanciones correspondientes por la contaminacion que
durante varios afos ha venido ejerciendo la empresa DIACO
por la polucion de gases en la elaboracién de hierro y similares
sanciones que hasta la fecha no se han aplicado.

CUARTO. Ordenar al municipio de Tuta como primer garante de
los derechos colectivos del medio ambiente, a CORPOBOYACA
como administrador de los recursos naturales y del medio
ambiente y vigilante y a la empresa DIACO, los primeros para
que cobre a la empresa el valor el valor dejado de cancelar y
los que se generen a futuro como impuesto o sancion por la
contaminacion del medio ambiente generados en el sector de
Tuta y siderurgica al igual que localidades circunvecinas,
dineros que aun no se han cobrado y genera moralidad
administrativa por la negligencia del municipio al aplicar las
normas que regulan la materia.

QUINTO. Ordenar al municipio de Tuta como primer garante de
los derechos colectivos del medio ambiente, a CORPOBOYACA
como administrador de los recursos naturales y del medio
ambiente, y a la empresa DIACO, para que se adelante un
proceso optimo gque genere el minimo impacto ambiental el
cuya estara sujeto al rango de emisiones permitidas por la ley
ambiental. Asi mismo, se ordene hacer la disposicién adecuada
de los residuos sdlidos producidos para no generar un evidente
dano colateral como lo que esta ocurriendo en el sector cuando
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se dejan dichos residuos amontonados en monticulos a la
intemperie.

SEXTO. Ordenar al municipio de Tuta como primer garante de
los derechos colectivos del medio ambiente, a CORPOBOYACA
como administrador de Jos recursos naturales y del medio
ambiente, y a la empresa DIACO, para que la Ultima adecue la
totalidad de las instalaciones en el sentido de instalar los filtros
con la capacidad necesaria para evitar la poluciéon de gases y
similares; asi como la implementacién y puesta en marcha del
sistemma que disminuya la contaminacion auditiva a los niveles
permitidos por la ley.”

1.2. Hechos
Dentro de los hechos relevantes, sefala los siguientes:

__ Que sobre la avenida principal del municipio de Tuta se encuentra
fa empresa DIACO S.A. la cual viene explotando hierro.

__ Que la empresa adelanta sus procesos sin tener en cuenta el
perjuicio que causa al medio ambiente y la salud de los habitantes,
quienes derivan su sustento econdmico de la ganaderia y la
agricultura.

_ Que presuntamente la empresa DIACO S.A. ejerce sus actividades
durante las 24 horas del dia, por tanto, la concentracion de
contaminacién atmosférica es elevada. Ello se agrava debido a la
carencia de filtros para controlar dichas emisiones.

__Que la empresa ha desmejorado el paisaje, pues, alrededor de la
misma se encuentran acumulados los materiales resultantes de la
fundicion de hierro.

~ Que la comunidad ha realizado sendas peticiones ante
Corpoboyacd, pero esta no ha ejercido ningun control, contrario a
ello, a la empresa DIACO S.A. se le ha ampliado el plazo para cumplir
con la normatividad relacionada con las emisiones a la atmdsfera.

I.2. CONTESTACION DE LA DEMANDA.
2.1. Municipio de Tuta. (fls. 36-43)
Se opuso a las pretensiones de la demanda sefalando gue no existe

la vulneracién a los derechos colectivos invocados por el actor
popular. Las emisiones realizadas por la empresa siderurgica no son

895



Accion Popular
150013331008200900334-01
Demandante: Martin Hernan Pérez Cuervo y otros

irresponsables ni descontroladas, pues, las mismas se realizan de
acuerdo con la actividad de fundicion de chatarra de la empresa.

Invoco la excepcion de falta de legitimacidén en la causa por pasiva,
toda vez que, no se establecen las funciones del ente territorial
respecto del funcionamiento de la empresa. Sefald que es
Corpoboyacd la entidad que tiene a su cargo la facultad sancionatoria
de conformidad con los actos administrativos expedidos por la misma.

2.2, Corporacion Autonoma Regional de Boyaca. (fls.61-75)

Se opuso a las pretensiones de ia demanda, toda vez que, a su juicio
se ha cumplido oportunamente las funciones que le han sido
conferidas, ha realizado el correspondiente control y seguimiento, vy
ha impuesto las medidas sancionatorias necesarias.

Senald que la empresa DIACO S.A. cuenta con sistema de emisiones
consistentes en filtros mangas. Asi mismo, que el funcionamiento las
24 horas de la siderurgica es normal y las emisiones de ruido diurno y
nocturno de la empresa se encuentra por debajo de nivel normativo
de 75 decibeles establecidos en la Resolucién 627 de 2006.

Indicd también, que la Unidad de Emisiones Atmosféricas y Calidad
del Aire ha realizado visitas de control y seguimiento al proyecto los
dias 3 de agosto y 7 de octubre de 2009 y 4 de febrero de 2010, en
las que se verificd el cumplimiento al cronograma aprobado mediante
Resolucién 0425 de 28 de abril de 2009.

2.3. DIACO S.A. (fls.98-130)

Indico que la Corporacion Autdnoma Regional de Boyacd ha realizado
las verificaciones al cumplimiento de la Resolucion No. 991 del 10 de
julio de 2006, mediante la cual se otorgd permiso de emisiones
atmosféricas, y de la Resolucién 425 del 28 de abril de 2009. La
Corporacion ha realizado visitas a la planta con el fin de verificar el
cumplimientc de las etapas de implementacion del proyecto de
repotencializacién del depurador de humos.

El sistema de captacion de la planta posee un sistema de filtrado
amplio, y la operacion de la planta durante 24 horas corresponde al
funcionamiento normal de una siderdrgica. Frente a las mediciones de
ruido, sefalé que la empresa cumple con los pardmetros de la
Resolucion 627 de 2006 y se encuentra por debajo del limite de 75
decibeles requerido por la ubicacidén de la planta.
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Indicoé que los residuos producidos por la empresa son: escoria blanca
y negra, piedras de la fragmentacién y polvos de ductos. Indicé que ia
escoria negra y blanca no resulta ser un residuo peligroso, pues, ello
lo indicd un estudio realizado por Corpoboyacda. La tierra de chatarra
tampoco es un residuo peligroso, pues, la misma no es corrosiva,
reactiva, explosiva, toxica ni inflamable. Finalmente, el polvo de
ductos si es un residuo peligroso, sin embargo, al mismo se le otorga
una disposicion ambientalmente adecuada.

Seflalé que la empresa ha dado cumplimiento a los pardmetros de
emisiones establecidos en el Decreto 02 de 1982 para el horno
eléctrico OBT. Asi mismo, ha acatado la Resolucidon 601 de 2006 en
cuanto a los parametros de calidad del aire, y la Resolucién 627 de
2006 en cuanto a los parametros de ruido ambiental.

2.4. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. (fils. 134-141)

Se opuso a las pretensiones de la demanda teniendo en cuenta que su
competencia radica en la definicidn de politicas y regulaciones a nivel
nacional en materia de medio ambiente, uso de suelo, crdenamiento
urbano, agua potable y saneamiento basico, desarrollo territorial vy
urbano, de conformidad con la Ley 99 de 1993 y el Decreto 2016 de
2003.

Seflald también, que de conformidad con los numerales 2, 10, 11, 14
y 25 del articulo 5 de la Ley 99 de 1993, le corresponde a la entidad
determinar las normas ambientales minimas y las regulaciones de
caracter general aplicables a todas las actividades que puedan
producir dafios ambientales, asi como, dictar la regulacién relacionada
con el control y la reduccién de la contaminacidn atmosférica y
establecer los limites maximos permisibles de emisién, descarga,
transporte, depdsito de sustancias o productos que puedan afectar e
medio ambiente o los recursos naturales renovables.

Invocd la excepcidn de falta de legitimacion en la causa por pasiva,
teniendo en cuenta que es la Corporacion Autdbnoma Regional de
Boyacd quien tiene a su cargo las funciones de evaluacidn, control y
seguimiento ambiental de acuerdo con lo establecido en la Resolucion
909 de 2008 (articulo 99).

I.3. DECISION DE PRIMERA INSTANCIA. (627-652 del C-2)
El Juzgado Octavo Administrative de Tunja, mediante sentencia del 13

de junio de 2016, declard la falta de legitimacion en la causa por
pasiva del Ministerio de Vivienda, Ambiente y Desarrollo Territorial.
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Asi mismo, amparo Unicamente el derecho colectivo a un ambiente
sano e impuso o6rdenes a la Corporacion Autonoma Regional de
Boyaca, al municipio de Tuta y a la empresa DIACO S.A., con
fundamento en lo siguiente:

En relacion con el derecho a la moralidad administrativa, sefialo que
la figura de la tasa retributiva solamente se encuentra reglamentada
para la utilizacion de agua y por vertimientos a fuentes puntuales
(Decretos 155 de 2004 y 2667 de 2012), no asi, respecto a las
emisiones atmosféricas. Asi mismo, del estudio de las pruebas
obrantes en el proceso no se demostré6 la generacion de
enfermedades cronicas de indole respiratoria o gastrica, debido a la
operacion de la siderdrgica DIACO S.A.

A su juicio, no se logrd establecer la carencia de infraestructura
sanitaria en el municipio de Tuta que tenga relacién con la Planta
SidertGrgica DIACO S.A., igualmente, no se demostrd ninguna
vulneracion o amenaza al derecho de acceso a los servicios publicos
derivado de las actividades de la Siderdrgica Diaco S.A. en el
municipio de Tuta.

Finalmente, se demostro la vulneracion al derecho colectivo al medio
ambiente debido a la contaminacion producida por el alto ruido, la
generacion de emisiones atmosféricas y el inadecuado manejo de
residuos. Al respecto, el A quo senald:

Se constatd que la empresa ha cumplido con las normas ambientales,
pues, los niveles diurnos y nocturnos estan dentro del limite permitido
por la Resolucion 627 de 2006 para el uso de suelo industrial. Sin
embargo, no se encontré demostrado que DIACO S.A. haya
presentado estudios anuales de ruido.

Hasta el afto 2013, la empresa dio un adecuado manejo de residuos
solidos, sin embargo, en el afio 2014, Corpoboyaca registréo que la
empresa DIACO S.A. presentd un almacenamiento de redimidos
industriales, los cuales generaron un impacto ambiental negativo, y a
pesar de que los residuos no se consideren peligrosos, la empresa
debe implementar y ejecutar actividades de control para evitar que
los recursos se sigan deteriorando.

Si bien la empresa ha realizado actividades tendentes a cumplir con
las normas ambientales en materia de emisiones atmosféricas, se
encontraron falencias en el sistema de control de emisiones de aceria,
por lo cual, el A quo indicd que se debia adecuar su confinacién y su
captura por el sistema de control, situacién que lleva a la modificacion
del Plan de Manejo Ambiental.
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I.4. RECURSOS DE APELACION. (Fl. 655-657 C-2da instancia)

DIACO S.A. indicé que el A quo no debid proferir sentencia con base
en un pronunciamiento ¢ concepto emitido por Corpoboyaca, toda vez
que, esta entidad realiza control y seguimiento a los permisos y
autorizaciones que la misma otorga. Dentro de dicho seguimiento se
profieren conceptos técnicos, mediante los cuales se requieren a las
personas naturales y juridicas para que adopten medidas necesarias
cen el fin de prevenir el impacto al medic ambiente.

No se debid tener en cuenta el procedimiento sancionatorio realizado
por Corpoboyaca teniendo en cuenta que actualmente el proceso
sancionatorio se encuentra en etapa de descargos, por tanto, la
empresa no ha sido sancionada.

Como consecuencia de lo anterior, el apoderado de la empresa
siderargica DIACO S.A. solicitd se revoque la sentencia de primera
instancia, atendiendo a que la misma se fundd en un concepto emitido
por Corpoboyaca dentro de un proceso sancicnatorio que no ha
culminado.

I.5. ALEGATOS DE CONCLUSION.

Durante el término para presentar alegatos de conclusién las partes
guardaron silencio, excepto el apoderado de la sociedad DIACO S.A.
guien reiterd los argumentos expuestos en el recurso de apelacién y
manifestd que no se demostrd la amenaza al derecho colectivo al
medio ambiente sano, pues, la autoridad ambiental, Corpoboyaca,
realizé un seguimiento constante a las actividades desarrolladas por la
empresa demandada y esta Ultima siempre dic cumplimiento a la
normatividad amblental.

II. CONSIDERACIONES DE LA SALA

Con el fin de exponer un razonamiento claro y légico de la tematica
en discusiéon, se abordara, en su orden, i lo que se debate y
formulaciéon del problema juridico, ii. la relacidn de los hechos
probados, jii. el estudio en concreto de los problemas juridicos, y iv.
las conclusiones y el sentido de 1a decisién.
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II.1.- LO DEBATIDO EN SEGUNDA INSTANCIA Y EL PROBLEMA
JURIDICO.

En sintesis el A quo declaré responsable al municipio e Tuta,
Corpoboyacd y la empresa DIACO S.A., de la vulneracién al derecho
colectivo al goce de un ambiente sano, en razén a la contaminacién
producida por el alto ruido, la generacién de emisiones atmosféricas y
el inadecuado manejo de residuos.

Por su parte, el apoderado de la empresa DIACO S.A., como unico
apelante, impugné el fallo de primera instancia solicitando su
revocatoria, atendiendo a que el mismo se funddé en un concepto
emitido por Corpoboyaca dentro de un proceso sancionatoric que no
ha culminado.

Asi las cosas, una vez recaudado todo el material probatorio,
corresponde a la Sala determinar, si con la operacion de la empresa
siderurgica DIACO S.A. se esta vulnerando del derecho colectivo al
goce de un ambiente sano de la comunidad, frente a las emisiones
atmosféricas, ruidos y, manejo y disposicién de residuos sélidos.

I1.2.- DE LAS PROPOSICIONES SOBRE LOS HECHOS.

La Sala encuentra probadas las siguientes afirmaciones sobre los
hechos:

__ Mediante Resolucion 0991 del 10 de julio de 2006, Corpoboyaca
otorgd permiso de emisiones atmosféricas a la empresa DIACO S.A.
para la actividad de fabricacion, transformaciéon y transporte de
hierros, aceros y metales para una produccidon diaria de 1245.02
toneladas de palanquilla (fl. 51-56 anexo 2).

Mediante Resolucion 0928 del 26 de septiembre de 2008,
Corpoboyaca suspendid el permiso de emisiones atmosféricas de
DIACO S.A. debido al incumplimiento de los niveles maximos legales.
Alli indic6 que la empresa se encontraba generando material
articulado a la atmosfera en un nivel superior al que la norma
permite. (fls. 70-81 anexo 2).

__ Mediante Resolucidn No. 093 del 3 de febrero de 2009,
Corpoboyaca impusoc una medida preventiva a DIACO S.A. y al
Consorcio Solarte y Solarte consistente en la suspensién inmediata de
las actividades de obras de construccién de una via sobre los predios
de propiedad de la primera, en razén a la afectacion e invasion de la
ronda de proteccion del rio Chicamocha (fls. 85-100 anexo 2).
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___ Mediante Resolucion 0425 de abril de 2009, la Corporacién levantd
la medida de suspensidon del permiso de emisiones atmosféricas a la
empresa DIACO S.A. para el horno eléctrico de fusion OBT y aprobd el
proyecto de repotenciacion del depurador de humos presentado por la
empresa aqui demandada. (fls. 16-20 anexo 3)

___ Mediante Resolucion 0589 del 28 de mayo de 2009, ia Corporacion
aprobo el Plan de Gestidn Integral de Residuos Peligrosos presentado
por la Sociedad DIACO S.A. (fls. 55-62 anexo 3).

___ Mediante Resolucion 1144 del 11 de mayo de 2012, Corpoboyaca
renovo el permiso de emisiones atmosféricas de la empresa DIACO
S.A. (FIs. 223-227 anexo 1)

___ El 6 de octubre de 2014, la apoderada de Corpoboyaca allegd
respuesta de las actuaciones de la entidad frente a la disposicion final
de residuos solidos industriales peligrosos generados por la planta
industrial DIACCO S.A., en el informe indicd:

Que mediante radicados Nos. 001022 y 001023 del 01 de febrero de
2010, DIACO S.A presentd informes de caracterizacion de tierras de
chatarra y agregado siderurgico respectivamente, con el objeto de
solicitar viabilidad ambiental para valorizacion y aprovechamiento de
estos materiales; los resultados no presentaron caracteristicas de
peligrosidad para ninguno de éstos, dando via libre a la solicitud;
mediante la Resolucion No. 0780 del 30 de marzo de 2010, la
Corporaciéon consider¢ viable el uso de tierra de chatarra procesada
como sustrato y/o complemento de suelos degradados o actividades
de reforestacion, asi mismo, resolvid considerar ambientalmente
viable la valorizacion del agregado siderurgico.

Que mediante la Resolucion No. 2986 del 12 de octubre de 2011,
Corpoboyacé otorgd Licencia Ambiental para la ejecucion del proyecto
"Disposicién final de polvos de aceria de la planta Tuta mediante
alternativas de celdas de seguridad”, el cual se desarrolla en la vereda
Resguardo de la jurisdiccion del municipio de Tuta.

Que mediante radicados Nos. 150-15322 del 29 de noviembre de
2011 y 150-15745 del 12 de diciembre de 2011, la empresa DIACO
S.A, allegd informacion requerida en la Resolucion No. 2986 de
octubre de 2011, respecto de la Licencia Ambiental para construccidn
de celdas de seguridad de ia Planta Tuta S.A.

___ Mediante Resolucion 2986 del 12 de octubre de 2011, se otorgo la
licencia ambiental a favor de DIACO S.A. para la ejecucion del
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proyecto disposicién final de polvos de aceria de la planta Tuta,
mediante la alternativa de celdas de seguridad, el cual se desarrolla
en la vereda Resguardo, jurisdiccion del municipio de Tuta (fls. 396-
401 C-2).

__ Corpoboyaca allegd el informe de las visitas realizadas los dias 6
de julio, 26 de septiembre, 22 y 29 de octubre y 22 de noviembre de
2013 a las instalaciones de la empresa DIACO S.A. en cumplimiento
de la Resolucion 2986 de 2011, visita que contdé con el
acompafiamiento del ingeniero Yuber Acosta, profesional responsable
de DIACO S.A., la ingeniera Adriana Ramirez, interventora de obra
celda Cosigua, y Naidd Preciado Guevara, profesional adscrita al
proyecto Gestion Ambiental Urbano Regional del Grupo Residuos
Peligrosos. En el informe allegado se incorporé lo siguiente (fls. 406-
421 C-2):

"... se coteja el respeto de la proteccion de la ronda protectora
del rio, desde donde inicia la conformacién del talud de la cerca
perimetral, en la que se puede evidenciar que efectivamente se
encuentra superior a 30 metros de [a ronda protectora.

El jarilldn perimetral se encuentra conformado con tierra de la
desfragmentadora procesada, se verifica la caracterizacion
realizada a esta tierra, adicionalmente se evidencia extension
de este, aproximadamente 100 metros aguas arriba.

Asi mismo se observa un area aproximada total de 9,1
hectareas, de las cuales 1.52 hectareas, corresponden al area
que esta siendo consolidada, geomorfoldgicamente es una
supetficie plana la cual esta siendo compactada mecanicamente
y en el cual se ha conformado perimetralmente taludes,
también se verifica actividades de descapote y drenado
mediante maquinaria pesada, el suelo sobrante de cada
excavacion es utilizado para conformar parte del talud.

Ademas se verifica compactacién del talud occidental y norte de
la celda Cosigua, para lo cual fue empleado mezcla de escorias
procesada para dar una mayor estabilidad al terreno, se verifica
resultados de los ensayos de compactacién en terreno, los
cuales fueron realizados mediante densimetro nuclear.

Dentro del panorama encontrado, se puede identificar los sitios
donde se construiran las estructuras que componen el sistema
de manejo de aguas flluvias del proyecto.

Igualmente, se verifico la definicion de la zona para la
reubicacion de arboles en la ronda protectora del rio, adyacente
al jarillén. Ver foto No. 6 Al mismo tiempo, se verifico
actividades de movimiento de fa banda No. 3, con el fin de
liberar espacio en via paralela a la celda Cosigua y canal
perimetros de aguas fluvia paralelo al jarillén externo.
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También se verificé drenaje de aguas empozadas en area de
construccién, asi mismo se puede observar localizacién de los
piezémetros para el monitoreo de las aguas lluvia que pudiesen
filtrarse en el area del proyecto (Preventivo), también se
verifica stock de material para construccion de taludes de la
Celda tipo Cosigua, asi mismo localizacién de piscina de
recoleccion y almacenamiento de aguas lluvia.

La empresa Diaco Tuta, complementa informacién requerida en
el Articulo 2 de la resolucién 2986 del 12 de Octubre, del
proyecto denominado "Disposicion Final de Polvos de Aceria de
la planta Tuta, la cual contermnpla 153 folios y 8 planos.

Con relacion al contenido, este documento ha sido denominado
como capitulo 5 dando continuidad y complementariedad al
Estudio de Impacto Ambiental presentado inicialmente, y se
encuentra estructurado en 13 subcapitulos asi:

(.)(..)

Los caudales maximos estimados en las cuencas de los cerros
gue drenan hacia las instalaciones de la planta de Diaco,
superan el caudal que puede pasar por los Box — culverts
construidos en la carretera, por lo cual seguramente se
presentan represamientos antes de los cruces de la carretera
en la direccion Paipa Tunja.

El caudal maximo para un periodo de retorno de 50 afios es de
55.47 m?/d y para 100 afios es de 62.05 m?/s.

De acuerdo con los resultados del modelo hidraulico utilizado,
se observa que para el caudal correspondiente a un periodo de
retorno de 100 afios (61.0 m3/s), no se presentan inundaciones
en las Instalaciones de la planta de Diaco, aunque seria
recomendable que extendieran el digue aproximadamente 100
metros aguas artiba del existente.

El proyecto estad localizado en la coordenada 1994943 E y
1125143 N, en el Kildmetro 27 via Tunja-Paipa, en el municipio
de Tuta, departamento de Boyaca.

CONCLUSIONES

6.1. Luego de evaluada la informacion complementaria del EIA
allegada por la empresa DIACO S.A. PLANTA TUTA, en
respuesta a los requerimientos hechos por esta Corporacion
mediante resolucion 2986 de octubre de 2011, se puede
concluir que dicha empresa ha dado cumplimiento total a los
siguientes requerimientos solicitados por la Corporacion:

e Manuales de operacién de las celdas de seguridad de la
celda Cosigua y las ocho celdas restantes.

e FEstudios de compactacion del polvo de aceria a disponer en
estas.

e Memoria descriptiva de las diferentes celdas en idioma
espariol.

11

899



Accién Popular
150013331008200900334-01
Demandante: Martin Hernan Pérez Cuervo y otros

e Descripcion Control de compactacion Calculos de balance
hidrico en espafol.

e« Fsquema de agotamiento de las areas del proyecto.

e (Calculos del sistema de los lixiviados.

e Determinacion de los controles de monitoreo y estabilidad
del proyecto.

6.2 Adicionalmente la informacion complementaria presenta:

Criterios de localizacion, consideraciones para el disefio, y
construccion de celdas de seguridad, andlisis de resultados
Atterberg y anélisis granulométrico para determinar plasticidad
y humedad en los polvos del depurador, disefios de la celda,
dimensionamiento de la celda, manejo de aguas de escorrentia,
niveles freaticos, sistema operativo celda de seguridad, relacion
de Jas actividades que conllevan a la construcciéon de la celda de
seguridad, proceso constructivo de la celda de seguridad,
conformacion del terreno entre otros.

6.3 Los documentos presentados mediante los Radicado 150-
15322 del 29 de noviembre de 2011 y 150-15745 del 12 de
diciembre de 2011, entregado a esta Corporacién y revisado
por el equipo técnico del Proyecto Gestion Integral de Residuos
de la Subdireccién Técnica Ambiental de Corpoboyaca posee
una estructura logica, funcional, segun las necesidades de Ja
empresa, cumpliendo los lJineamientos de ingenieria
establecidos en el reglamento Técnico de Saneamiento Basico
RAS en cuanto a criterios de localizacién, disefio y construccion
de celdas de seguridad, conductividad hidraulica, exigencias de
la barrera impermeable (Geomembrana y geo-textil), manejo
de lixiviados, manejo de agua de escorrentia, analisis
vulnerabilidad GOD, cumplimiento niveles fredticos entre otros.

6.3 Desde el punto de vista técnico y teniendo en cuenta la
informacién allegada inicialmente y la complementaria, la
misma cumple con cada uno de los lineamientos establecidos
en los términos de referencia especificos para este tipo de
proyectos, asi como a las directrices establecidas en el Decreto
2820 de 2010, para Licencias ambientales, cumpliendo Ia
metodologia establecida en el reglamento Técnico de
Saneamiento Basico RAS, la Resolucion 556 del 12 de Mayo de
2006 y la Resolucién 1503 del 4 de agosto de 2010; por tanto
se conicluye que la empresa ha dado cumplimiento total a los
requisitos técnicos para la localizacién, disefio, operacién y
monitoreo de la celda (....)".

__ ElI' 15 de mayo de 2015, Corpoboyaca allegd informe solicitado el
13 de agosto de 2014 por el A quo, en el cual resumié las siguientes
actuaciones (fls. 435-459):

Que mediante la Resolucion No. 295 de fecha 16 de junio de 1997,

Corpoboyaca establecié el Plan de Manejo Ambiental y concedid
Licencia Ambiental para la Planta de la Siderurgica Boyaca S.A.
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Que a través del Auto No. 0336 del 29 de agostoc de 2005,
Corpoboyaca requirio a DIACO S.A. para que inicie el trdmite de
renovacién del permiso de pruebas atmosféricas otorgado mediante la
Resolucion No. 295 del 16 de junio de 1997.

Que mediante Resolucién No. 0991 del 10 de julio de 2006,
Corpoboyaca otorgd permiso de emisiones atmosféricas a la empresa
DIACO S.A., para la actividad de fabricacién, trasformacion vy
trasporte de aceros y metales. En la Resolucién se requiere a la
empresa para que realice el control y mediciones de los
contaminantes generado por el proceso.

Finalmente, con la Resolucion No. 1144 del 11 de mayo de 2012,
Corpoboyacd renovd el permiso de emisiones atmosféricas a la
empresa DIACO S.A., para la actividad de fabricacion, trasformacion y
trasporte de aceros y metales.

__ El Plan de Manejo Ambiental de la empresa Siderdrgica Diaco S.A.
se establecié mediante la Resolucion 295 del 16 de junio de 1997
expedida por Corpoboyaca, para prevenir, mitigar, controlar, corregir
y compensar los efectos e impactos ambientales que se generaran
con el funcionamiento de la Planta, incluido todo su proceso industrial.
Planta localizada sobre el kildmetro 12.5 via Tunja-Paipa municipio de
Tuta.

____En virtud de la comisién librada por el A quo en auto de pruebas
de fecha 13 de agostc de 2014, el Juzgado 18 Administrativo de
Bogota escuché el testimonio de Flor Marina Eusse Gonzdlez, (fl. 99
C- Comision):

Flor Marina Eusse Gonzalez. (Gedloga) es la Gerente Ambiental de
Diaco S.A. Senalo que la planta de Tuta posee licencia ambiental que
cobija algunos de los permisos de operacion, estes son, el permiso de
emisiones atmosféricas, permiso de concesion de aguas y una licencia
ambiental para la disposicién y gestion de residuos peligrosos, lo
cuales se encuentran vigentes.

Sefialé que Corpoboyaca hizo seguimiento a los documentos que
soportan los monitoreos de emisiones atmosféricas y realizé visitas
técnicas constantes para corroborar el cumplimiento de las
obligaciones de la empresa. En el plan de mejoramiento se
entregaban informes a Corpoboyacd, y se realizaron inversiones
exitosas en relacidén con las emisiones atmosféricas.
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Sobre los residuos peligrosos, indico que en la operacién de la
empresa se genera un material particulado que se llama polvo de
aceria, el cual es considerado como un residuo peligroso. En el afo
2012 se obtuvo licencia para hacer la disposicion en unas celdas de
seguridad en un lote de la empresa, en donde actualmente se realiza
la disposicion final del material. La empresa presentd entre el 2010 y
2011 un plan de mejoramiento ambiental para el sistema de control
de emisiones.

___ Dentro del término para alegar de conclusién en 12 instancia, la
apoderada de Corpoboyaca allego copia de la Resolucion 3122 del 16
de septiembre de 2015, mediante la cual se inici6 un proceso
sancionatorio en contra de la Sociedad DIACO S.A. con base en el
concepto OOLA-0095/95 del 23 de diciembre de 2014 (fl. 707-724),
(fl. 528) conforme a las siguientes razones:

"Que la Sociedad DIACO S.A. cuenta con una Planta Siderurgica
localizada en el municipio de TUTA, cuyo Instrumento de
Comando y Control corresponde a un Plan de Manejo Ambiental
y Licencia Ambiental, establecida por CORPOBOYACA a través
de la Resolucién No. 0295 calendada el dia 16 de junio de
1997, para todo su proceso Industrial; contemplando dentro de
la misma los permisos menores correspondientes a Concesién
de Aguas, Permiso de Vertimientos y Permiso de Emisiones
Atmosféricas; actividad a la cual ésta Corporacion en virtud de
su funcién de control y seguimiento que en efercicic de su
calidad como autoridad ambiental debe adelantar en
cumplimiento a lo dispuesto por la Ley 99 de 1993 ha ejecutado
el seguimiento pertinente con el objeto de evaluar su
desempefio ambiental del cual se evidencié entre otras y
especificamente respecto de cada permiso ambiental o
siguiente:

CONCESION DE AGUAS: Fue otorgada para ser derivada de la
fuente hidrica denominada "Rio Chicamocha" con un caudal
equivalente a 30 i.p.s., para beneficio de la Planta de la
Siderurgica localizada en el municipio de TUTA; en el afio 2006
mediante Auto No. 0912 de fecha 04 de julio del referido afio,
se requirid a la Titular para que allegara los Planos, Calculos y
memorias del sistema de captacion asi como las
especificaciones técnicas del sistema de bombeo empleado, asi
mismo dentro del mencionado proveide se requiri6 a la
interesada para que adelantara el tramite correspondiente para
la obtencidn de la Concesidon de Aguas; de igual modo es
importante precisar que sf bien es cierto a través del Auto .No.
3214 calendado el dia 20 de diciembre de 2012, esta
Corporacion admitio la Solicitud de Concesién de Aguas
Superficiales con destino a uso industrial (produccién de acero),
a derivar de la fuente denominada "Rio Chicamocha", ubicada
en la vereda Regencia del municipio de Tuta, en un caudal de
35 Its/seg, en beneficio de unos predios, empero debemos
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resaltar que la_misma se presenté extempordneamente toda
vez gue ésta se encontraba vencida.

PERMISO DE VERTIMIENTOS: Respecto a éste, funcionarios de
CORPOBOYACA realizaron diferentes Visitas técnicas de
inspeccion ocular, de las cuales en el afio 2005 se requirié a la
interesada para que presentara la solicitud de renovacion del
mencionado permiso ambiental, conforme a lo sefalado en la
normatividad ambiental vigente de la época, resaltando que en
la_ actualidad el mismo se encuentra vencido.

PERMISO DE EMISIONES ATMOSFERICAS: En lo relativo a este
permiso, se encuentra que durante el sequimiento realizado por
funcionarios de esta Corporacidon, en el afio 2005, se hizo
necesario requerir a la Titular para presentar la solicitud de
renovacion del mismo, siendo éste renovado por término de
cinco (5) aflos en virtud de la Resoluciéon No. 1144 de fecha 11
de mayo de 2012, para la operacion de un horno de fusion y
proceso de laminacion, a desarrollarse en via vereda Resguardo
en jurisdiccion del municipio de TUTA, encontrdndose
actualmente vigente y hasta el afio 2017.

Concesion de agua

Actualmente la empresa cuenta con acto administrativo No.
3214 del 20 de Diciembre de 2012, el cual admite la solicitud
de renovacion de la concesion de aguas con destino a uso
industrial (producciéon de acero), a derivar de la fuente
denominada "Rio Chicamocha” y con la ejecucion de la mesa de
trabajo para efectos de evaluacion del PUEAA y con oficio No.
9218 del 07 de Septiembre de 2012, (folio 3533), Ia
Corporacion les informa que el documento que contiene el
PUEAA, no puede ser evaluado debido a gque la empresa no
cuenta con la correspondiente autorizacién de concesidon de
aguas, para lo cual se requiere el tramite respectivo.

Vertimientos

Actualmente la empresa no cuenta con permiso de
vertimientos, el cual debe ser tramitado contemplando /o
establecido en el Decreto 3930 del 2010 y los términos de
Referencia de la Resolucion 1.514 del 2012. Para este tramite
se es necesario incluir las aquas residuales de tipo doméstico,
tratarlas aguas lluvias que entran en contacto con material
almacenado (productos, subproductos, residuos, Zzonas de
parqueo, estaciéon de servicio, etc.) y las aguas de tipo
industrial que den a lugar.

Lo que se Evidencid en la visita de sequimiento y control.

Que los dias seis (06), veintiuno (21) y veinticinco (25) de
Noviembre de 2014, se realizo visita de control y sequimiento a
la licencia ambiental y permisos menores (Emisiones
Atmosféricas y concesion de aguas), al igual que a las celdas de
sequridad, otorgado a la empresa DIACO S.A., para el
desarrollo de la actividad Fusion de Chatarra en la Planta Tuta,
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ubicada en el Kilémetro 27 de la Carrera Central del/ Norte Via
Tunja-Paipa, con el objetivo de verificar el cumplimiento de /os
requerimientos realizados en la Resolucion no. 0295 del 16 de
junio de 1997 “por la cual se establece un plan de manejo
ambiental y se concede licencia ambiental”, Resolucion No 2986
del doce (12) de octubre de 2011, la Corporacion otorga una
Licencia Ambiental 'para la ejecucién del proyecto 'Disposicion
final polvos de aceria de la planta tuta mediante alternativas de
celdas de seguridad” y la Resolucién No. 0991 del diez (10) de
julio de 2006, por medio de Ja cual otorgo permiso de
emisiones atmosféricas. En /a visita se evidencio:

El proyecto cuenta con las siquientes areas las cuales son de
importante interés:

Patio de acopio de materias primas (ETAPA 1)

La chatarra que ingresa como materia prima al patio de
almacenamiento, posteriormente mediante la fragmentadora de
Chatarra, que permite reducir la materia prima o chatarra
liviana en trozos mas pequefos y lograr el tamafio adecuado
para el proceso de fundicién, alli el material es clasificado como
ferroso y no ferroso, el material ferroso es transportado a la
aceria para ser fundido en el proceso de fabricacion de acero,
mientras que el material no ferroso como el aluminio y el cobre
y los residuos como tejidos, cauchos, espumas etc, son
enviados al patio de acopio ubicado en el sector sur, lugar
donde se encuentran las celdas de seguridad de la empresa.

En el proceso de recepcidn de chatarra, llegan chatarra de
espesores considerable y tamafios, fos cuales la fragmentadora
no puede reducir su tamafo, razon por la cual la empresa hace
uso de un oxicorte para la reduccion de tamafio y de esta forma
llevarlo hasta fa aceria.

Adicionalmente la maquina fragmentadora también origina
‘tierras de fragmentacion' o "tierra de fragmentadora’, este
desecho esta compuesto por material inerte (tierra) el cual
también es enviado a las celdas de sequridad.

El patio de almacenamiento de chatarra cuenta con un
cerramiento perimetral en mamposteria a una altura
aproximada de 3m y en la parte norte, el muro cuenta con un
cerramiento mediante cerca viva de especies eucaliptos, pero
las cual no es eficiente en el proceso de mitigacion de la
afectacion paisajistica, puesto que los acopios de chatarra
puede evidenciarse en el recorrido de la via Tunja Paipa.

Para CORPOBOYACA es preocupante el almacenamiento

de estos residuos industriales (escoria y tierra) en este
predio por Ia gran cantidad, teniendo en cuenta que la
empresa no precisa ni el volumen almacenado ni el
tiempo gque permanecera alli, generando un impacto

ambiental negativo en el recurso suelo, va que el terreno
no fue adecuado por Jo tanto no se encuentra impermeabilizado
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y_aunque estos residuos no se consideren peligrosos dado que
no  son  reactivos, explosivos, _inflamables, infecciosos,
radioactivos, ni tdéxicos, es importante que la empresa
implemente medidas y/o ejecute actividades de control de
forma inmediata que eviten se continue deteriorando este
recurso, como por ejemplo aprovecharlos integrandolos
nuevamente al proceso productivo, emplearfos corno materia
prima en otros procesos y/o establecer una forma de minimizar
su generacion.

Adicionalmente se evidencié que materiales come polvo de los
depuradores y otros materiales que consideran valiosos como
aluminio y cobre y los materiales de desecho como cauchos y
espumas, no les estan dando ningun tipo de LISO, lo cual
puede generar impacto _negativo sobre el recurso aire v suelo,
debido a que estan acumulados a la intemperie.

En cuanto al recurso agua — Concesion

La concesion de aguas otorgada mediante Resolucion No.
314 del 20 de Junio de 1997 a la Empresa Siderurgica de
Boyaca s.a, en un caudal de 30,0 LPS, a derivar de la fuente
denominada "Rio Chicamocha, por un término de 5 anos para
uso doméstico e industrial de sus instalaciones ubicadas en la
vereda Regencia, en jurisdiccion del municipio de Tuta, se
encuentra vencida desde el aio 2002, sin haber dado
cumplimiento a los requerimientos establecidos que
solicitaban presentar memorias, cdlculos y planos de Ia
obra de captacion y plantar y conservar una franja
vegetal protectora conformada por arboles nativos e
invertir el 1% del costo _de las obras, en acciones de
recuperacion, preservacion y conservacion del drea
forestal protectora de la fuente autorizada.

La Empresa Siderurgica de Boyaca S.A., no dio cumplimiento al
Auto No. 0912 del 04 de Julio de 2006, mediante el cual se
requeria para que en el término de treinta (30) dias, contados a
partir de la ejecutoria del acto administrativo presentara ante
esta Corporacion planos, cdlculos y memorias del sistema
actual de captacién e igualmente las especificaciones técnicas
del sistema de bombeo empleado garantizando derivar el
caudal otorgado por la Corporacion, y que una vez 'realizara el
cambio de los medidores en la tuberia a la salida de la caseta
debia reportar los registros de volumenes extraidos
semestralmente y adelantar el tramite para obtener
nuevamente la concesion en razén a que fue otorgada por un
término de 5 afos el cual ya expird encontrandose incursa en
causal de caducidad.

La Empresa "DIACO S.A PLANTA TUTA', desde el afic 2002, ha
estado captando el agua del Rio Chicamocha para uso industrial
de forma ilegal ya que no cuenta con la concesioén de aguas
autorizada y sin contar con la aprobacion de la obra de
captacion que se encuentra construida y operando.
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Se recomienda a la unidad IJuridica, iniciar proceso
sancionatorio teniendo en cuenta que desde el afio 2002 se ha
estado haciendo uso ilegal del recurso hidrico y no se dio
cumplimiento a los requerimientos solicitados mediante
Resolucion No. 314 del 20 de Junio de 1997 y solicitados
nuevamente mediante Auto No, 0912 del 04 de Julio de 2006.

Se recomienda a la Subdireccion Técnica Ambiental dar
continuidad al trémite de solicitud de concesion de aguas
superficiales admitida mediante Auto No. 3214 del 20 de
Diciembre de 2012, ya que actualmente se encuentran
derivando vy utilizando el recurso hidrico sin contar con un
sistema de control de caudal que garantice el suministro de
agua para otros usuarios ubicados aguas abajo y que cuentan
con concesiones de agua autorizadas.

Vertimientos

Teniendo en cuenta que la empresa no tiene permiso de
vertimientos, debe tramitarlo contemplando lo establecido en el
Decreto 3930 del 2010 y los términos de Referencia de la
Resolucion 1514 del 2012. Para este tréamite se es necesario
incluir las aguas residuales de tipo doméstico, tratar las aguas
lluvias que entran en contacto con material almacenado
(productos, subproductos, residuos, zonas de pargueo, estacion
de servicio, etc.) y las aguas de tipo industrial que den a lugar.

Teniendo en cuenta que el vertimiento se realiza a un canal, el
cual entrega sus aguas al Rio Chicamocha en el tramo No. 5 de
acuerdo a lo establecido mediante Resoluciones 0337 del 2007
y 1553 del 2010, por medio de las cuales CORPOBOYACA
establece Objetivos de Calidad al Rio Chicamocha; se debe
cumplir con los objetivos establecidos para este tramo.

A continuacidn se relacionan los objetivos de calidad del tramo
IIT del Rio Chicamocha (Confluencia Tuta y Jordan hasta
Captacion Termopaipa): aprovechamiento o movilizacién de los
recursos naturales renovables o para el desarrollo de las
actividades que afectan o puedan afectar el medio ambiente.

(...)
MANEJO DE SISTEMA HIDRICO (Residuos Liquidos domeésticos),

(Cuenta con un plan de seguimiento, monitoreo, control y
mantenimiento de los seis pozos sépticos ubicados dentro de la
planta, realizando evaluacion de eficiencia de remocion en cada
uno de los pozos sépticos teniendo en cuenta gue la remocion
de los sdlidos sea mayor o igual al 80%); MANEJO DE SISTEMA
HIDRICO (Residuos liguidos industriales), (Mantenimiento de
las tres trampas de grasa ubicadas en el canal de aguas;
Mantenimiento de la bomba que establece el nivel de aguas de
retorno Si tanque de laminacién en la trampa de grasa No. 3;
Recoleccion y quema de las grasas y aceites recolectores en
tres trampas de grasa ubicadas en canal de aguas; Disefio y
construccidon de un sistema de conduccién de aguas lluvias en el
drea de los patios de chatarra y parqueo de tracto mulas en el
caso de no existir); concluyéndose gue tan solo se ha realizado
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el 56,07% de las obras de manejo y control contemplados en el
mismo.

Sumado a o anterior, el provecto se ha expandido en relacion a
su_infraestructura y ampliacion de su drea de influencia,
superando_su produccion de Acero de 904,1 ton/dia a 1,157
ton/dia, sin ser contempladas en el Plan de Manejo Ambiental,
lo que se traduce en un incumplimiento de este instrumento de
Comando y Control, adicionalmente se encuentran otras
falencias como la no presentacién del Estudio de Emisién de
Ruido afioc 2014, ademds se observaron emisiones fugitivas
notorias, provenientes de la nave de Aceria, al iqual que el
proceso de beneficic _de materiales (escoria) mediante una
tamizadora, lo cual genera impacto al recurso del aire al no
contar con un sistema de mitigacién y reduccion de emisiones
dispersas, al igual que se causa contaminacion al recurso del
suelo por las aquas de escorrentia; asi_mismo qgue los
vertimientos que son recolectados a través de un canal -
perimetral extramuro gque conduce las aguas al rio Chicamocha,
sin_contar _con el respectivo permiso en contravencién a lo
consaqrado en el Decreto 3930 de 2010.

Asi mismo, es de anotar que se evidencid el descuido de otras
greas de la planta gue apovan el proceso principal verificandose
deficiencias _que estan generando impactos ambientales
negativos que no estan siendo_objeto de_control y mitigacién
efectivos, causando afectaciones a los recursos naturales como;
suelo, agua, paisaje, etc; cuya consecuencia juridica se traduce
en la iniciacion de proceso sancionatorio ambiental en Jlos
términos de la Ley 1333 de 2009 por estos hechos en orden a
establecer _la responsabilidad que en el dmbitc administrativo
ambiental le asiste a la Sociedad DIACO S.A. por estos hechos”.

El 16 de marzo de 2016, Corpoboyacéd allegé respuesta a
requerimientos realizados el 8 y 22 de febrero de 2016 por el A quo,
en relacién con el cumplimiento de las normas ambientales por parte
de DIACO S.A. y el proceso sancionatorio ambiental en contra de la
empresa (fl. 587-600):

Que para el ano 2008, mediante Resolucién No. 0928 del 26 de
septiembre, Corpoboyacd suspendié el permiso de emisiones para el
Horno eléctrico OBT debido al incumplimiento de los niveles de
emision maximos legales,

Que mediante Resolucidn No. 0425 del 28 de abril de 2009, la
Corporacién levantdé la medida de suspensién del permiso de
emisiones atmosféricas, teniendo en cuenta que se aprobd el proyecto
de repotenciacién del depurador de humos presentado por la
empresa. Para ello, DIACO S.A. debia presentar un documento
contentivo del conjunto de acciones y procedimientos a implementar
para mitigar y/o reducir emisiones fugitivas en la campafia de
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captaciéon que incluya un plan de reduccion de tiempo de exposicidn,
condiciones de operacion en el horno OBT y mantenimiento del
control de emisiones existentes.

Como resultado de las visitas realizadas los dias 06, 21 y 25 de
noviembre de 2014, y de la cual se emitié Concepto Técnico No.
EAS]C-0150/2014, se produjo la Resolucién No. 3122 del 16 de
septiembre de 2015, por medio de la cual, se inicid6 un proceso
sancionatorio, tramite que se esta adelantando actualmente dentro
del expediente 00CQ-00162/15.

___Mediante Resolucién 0894 del 17 de marzo de 2016, Corpoboyaca
formuld cargos a la empresa DIACO S.A., dentro del tramite
administrativo ambiental sancionatorio (fl. 604-606):

“"De conformidad con lo anterior, se descarta la concurrencia de
causales que lleven a una terminacion de las diligencias
administrativas y en consecuencia, es procedente dar paso a,
la etapa subsiguiente para cuyo efecto se considera que las
condiciones actuales del proceso productivo que se
adelanta al interior de las instalaciones de la planta
ubicada en el MUNICIPIO DE TUTA, no estan acordes con
el plan de manejo ambiental inicialmente aprobado por
la Corporacion en el ano 1997, toda vez que inclusive
hubo un aumento considerable de la produccién prevista
de 904.1 toneladas/dia de palanquilla _a 1157
toneladas/dia, sin que se hayan adoptado las
previsiones del caso, e indicio de ello, es gque en todas
las areas de Ia planta se encontraron deficiencias como:

- Ausencia de medidas de control ambiental en el patio de
chatarra al no encontrarse canales perimetrales para el manejo
de aguas de escorrentia; no existen estructuras para el manejo
de aguas lluvias en las vias de acceso;, no hay manejo de
emisiones dispersas entre otros.

- Ausencia de medidas de control ambiental en el patio de
acopio de materiales de beneficio y proceso de beneficio de
escoria;

- Ausencia de medidas de control ambiental en las celdas de
seguridad (etapa 4) como sefializacioén; obras civiles como
canales perimetrales y estructuras de sedimentacion para el
manejo de aguas de escorrentia.

- Presencia de significativas emisiones fugitivas por deficiencias
en la estructura de confinamiento de los hornos y en la nave de
la aceria; y

- Adicionalmente, no se cuenta con permiso de vertimientos de
aguas industriales y domésticas al Rio Chicamocha.
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___El dia 15 de julio de 2015, el A quo escuché los testimonios de los
sefores Cesar Augusto Vallejo Silva y Yuber Oswaldo Acosta
Hernadndez (fl. 487-488):

CESAR AUGUSTO VALLEJO SILVA (Ingeniero Metalurgico).
Manifesté que desde al ano 2008 asumic las funciones de Gerente de
la empresa DIACO S.A. Indicd que el proyecto de repotenciacion del
depurador de humos tiene como objetivo implementar la captacion
eficiente de humos y gases que se generan con el proceso de
fabricacién de acero dentro del horno eléctrico. Corpoboyacéd expidid
la licencia ambiental con el plan de manejo ambiental integral que ha
sido recertificado por la misma Corporacion.

Manifesté que la empresa cuenta con la concesidon de aguas, permiso
para la disposicidbn de escoria y escombros que se generan en la
fabricacion de acero.

JUBER OSWALDO ACOSTA HERNANDEZ (Ingeniero Sanitario y
Ambiental). Indico que ha trabajado durante 13 afos en DIACO S.A.
en el apoyo técnico de la gerencia y control de contaminacion. La
empresa ha realizado inversiones para el control de emisiones que
son inherentes al proceso del acero y hace estudios anuales de
monitoreo de emisiones y de ruido.

I1.3.- ESTUDIO Y SOLUCION DEL CASO CONCRETO.

La sentencia impugnada serd modificada, pues, si bien se demostro la
responsabilidad del municipio de Tuta, Corpoboyaca y la empresa
DIACO S.A. en la vulneracion del derecho al ambiente sano, sera
necesario imponer nuevas 6rdenes a las entidades accionadas,
teniendo en cuenta que las impartidas por el A quo no garantizan Ia
efectiva proteccidon del derecho colectivo.

3.1 De la naturaleza y el alcance de la accion popular.

De conformidad con el inciso primero del articulo 88 de la Constitucion
Politica, las acciones populares estan dirigidas a proteger los derechos
e intereses colectivos definidos expresamente por el constituyente, o
por el legislador a través de leyes ordinarias o tratados de Derecho
Internacional celebrados por Colombia y debidamente incorporados &l
Sisterna Juridico Colombiano. Estas acciones proceden cuando tales
_derechos, también denominados de tercera generacién, se vean
amenazados o vulnerados por la accién u omisién de las autoridades
pUblicas o los particulares.
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En los términos del inciso segundo del articulo 2°© de la Ley 472 de
1998, la accidén popular es preventiva y restitutoria, en la medida en
que se ejercen para i. evitar el dafo contingente, ji. hacer cesar el
peligro, la amenaza, la vulneraciédn o agravio sobre los derechos
colectivos, o jii. restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere
posible. Del marco normativo que regula las acciones populares, se
concluye que para la prosperidad de las pretensiones deben quedar
debidamente acreditados los siguientes elementos:

* Que exista una real amenaza o vulneracién de un derecho
colectivo definido expresamente como tal por el constituyente o
por el legislador;

* Que la amenaza o vulneracion se haya dado como
consecuencia de la accién u omision de las autoridades publicas.

Asi las cosas, se deberd /. identificar normativa y conceptualmente los
derechos colectivos que se consideran amenazados o vulnerados, i
examinar si realmente se encuentra acreditado que existe una amenaza
o vulneracién, vy, finalmente, Jjii. determinar si la amenaza o vulneracion
proviene de la accion u omisiobn de las autoridades publicas
(imputacion).

3.2. Precision conceptual de los derechos colectivos invocados
y advertidos como vulnerados.

El actor popular senala como derechos colectivos amenazados y/o
vulnerados particularmente los descritos en los literales b) y ¢) del
articulo 4° de la Ley 472 de 1998, estos son, la moralidad
administrativa y el ambiente sano. La Sala sélo se detendra en
examinar este Ultimo toda vez que fue el que resultd vulnerado segin
lo dispuesto por el A quo.

Derecho a la existencia del equilibrio ecolégico vy el manejo vy
aprovechamiento racional de los recursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. La
conservacion de las especies animales y vegetales, la proteccién de
areas de especial importancia ecologica, de los ecosistemas situados
en las zonas fronterizas, asi _como los demds intereses de Ja
comunidad relacionados con la preservacion y restauracion del medio
ambiente.

En el ordenamiento juridico colombiano, el ambiente sano y en general
el equilibrio ecoidgico tiene la doble connotaciéon de ser un derecho
colectivo y a la vez un deber ciudadano, segln la perspectiva y la
posicion que asume el titular del derecho. En el presente caso, la parte
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actora, @ nombre de la colectividad directamente afectada, reclama su
existencia y proteccion a través de un medio procesal de naturaleza
publica y principal, como lo es la accion popular.

Ahora bien, el medio ambiente, desde la perspectiva colectiva, ha sido
catalogado como un verdadero derecho constitucional, el cual
comprende los siguientes aspectos: /. el derecho a gozar de un
ambiente sano, y ii. el derecho a participar en las decisiones. Asi
mismo, el Estado debe garantizar, no solo estos dos aspectos, sing,
ademas, i. proteger la diversidad e integridad del ambiente, ii.
conservar |as areas de especial importancia ecologica vy jiii. fomentar
la educacion para el logro de estos fines. (art. 79 Constitucional)

Los fines de proteccion, conservacion y fomento del ambiente sano
deben ser procurados por el Estado a través de acciones preventivas y
de control de los factores de deterioro ambiental, de acciones
policivas y reparatorias. (art. 80 Constitucional)

El conjunto de derechos, fines e instrumentos que se acaban de
sefnalar en materia del ambiente convergen en concluir que el Estado
debe adelantar y promover a todo nivel, ademas de una politica de
regulacion eficaz, planes, programas y acciones directas para
proteger, conservar y fomentar el ambiente sano. De esta manera, la
Constitucion patrocina una forma de Estado regulador, planificador,
promotor y policivo en materia del medio ambiente.

Acerca del alcance y ubicacion del derecho a gozar de un ambiente
sano en el marco de nuestro ordenamiento constitucional, la Corte
Constitucional, en sentencia C-431 de 2000, resaltd el componente
ecoldgico como un plus normativo, asi:

"3, La conservacion del medio ambiente como garantia
constitucional

La defensa del medio ambiente constituye un objetivo de
principio dentro de ia actual estructura de nuestro Estado Social
de Derecho. En cuanto hace parte del entorno vital del hombre,
indispensable para su supervivencia y la de las generaciones
futuras, el medio ambiente se encuentra al amparo de lo que la
jurisprudencia ha denominado “Constitucion ecoldgica”,
conformada por el conjunto de disposiciones superiores que
fijan los presupuestos a partir de los cuales deben regularse las
relaciones de la comunidad con la naturaleza y que, en gran
medida, propugnan por su conservacion y proteccion.

El tema ambiental constituyd, sin lugar a dudas, una seria

preocupacion para la Asamblea Nacional Constituyente, pues
ninguna Constitucion moderna puede sustraer de su
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normatividad el manejo de un problema vital, no sélo para la
comunidad nacional, sino para toda la humanidad,; por ello, se
ha afirmado con toda razén, que el ambiente es un
patrimonio comiun de la humanidad y que su proteccién
asegura la supervivencia de las generaciones presentes y
futuras.

Como testimonio de lo anterior y afirmacion de su voluntad por
establecer los mecanismos para preservar un ambiente sano,
en la Asamblea Nacional Constituyente se expreso lo siguiente:

"La proteccion al medio ambiente es uno de los fines del Estado
Modemeo, por lo tanto toda la estructura de este debe estar
iluminada por este fin, y debe tender a su realizacion.

"Las crisis ambiental es, por igual, crisis de la civilizacion y
replantea la manera de entender las relaciones entre los hombres.
Las injusticias sociales se traducen en desajustes ambientales y
éstos a su vez reproducen las condiciones de miseria”. (Sentencia
7-254/93, M.P. Antonio Barrera Carbonell).

En efecto, una lectura sistematica y armonica de las normas
que orientan la concepcién ecologista de la Constitucion
Politica, particularmente de los articulos 2°, 8°, 49, 58, 67, 79,
80 y 95-8, permite entender el sentido que juridicamente
identifica este fenémeno. Asi, mientras por una parte se
reconoce el medio ambiente sanoc como un derecho del cual son
titulares todas las personas -quienes a su vez estan legitimadas
para participan en las decisiones que puedan afectario y deben
colaborar en su conservacion-, por la otra se le impone al
Estado los deberes correlativos de: 1) proteger su diversidad e
integridad, 2) salvaquardar las riquezas naturales de la Nacion,
3) conservar las areas de especial importancia ecolégica, 4)

fomentar la educacién ambiental, 5) planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para asi
garantizar su desarrollo _sostenible, su conservacion,

restauracion o sustitucion, 6) prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, 7) imponer las sanciones
legales y exigir la reparacién de los dafios causados al ambiente
y 8) cooperar con otras naciones en la proteccion de los
ecosistemas situados en las zonas de frontera.

A lo anterior, habra que agregar que el derecho a un ambiente
sano tiene también el caracter de servicio publico, erigiéndose,
junto con la salud, la educacién y el agua potable, en un
objetivo social cuya realizacion material encuentra pleno
sustento en el fin esencial de propender por el mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacion del pais (C.P. arts. 2°, 365 y
366).”

A su vez, la Corte Constitucional, en sentencia C-339 de 2002, prohijé
una tesis hermeneutica dirigida a materializar los fines del Estado en
materia del ambiente como una tarea de doble via, esto es, como una
construccion conjunta del Estado y de los ciudadanos:
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"2. Derecho a un medio ambiente sano: Construccion conjunta
del Estado y de los ciudadanos.

En la Constitucion de 1991 la defensa de los recursos naturales
y medio ambiente sano es uno de sus principales objetivos
(articulos 89, 79 y 80 de la Constitucién), como quiera gue el
riesgo al cual nos enfrentamos no es propiamente el de la
destruccion del planeta sino el de la vida como la conocemos. El
planeta vivird con esta o con otra biosfera dentro del peguefio
paréntesis biolégico que representa la vida humana en su
existencia de millones de afios, mientras que con nuestra
estulticia si se destruye la biosfera que ha permitido nacer y
desarrollarse a nuestra especie estamos condenandonos a la
pérdida de nuestra calidad de vida, la de nuestros
descendientes y eventualmente a la desaparicion de la especie
humana.

Desde esta perspectiva la Corte ha reconocido el caracter
ecoldgico de la Carta de 1991, el talante fundamental del
derecho al medio ambiente sano y su conexidad con el derecho
fundamental a la vida (articulo 11), que impone deberes
correlativos al Estado y a los habitantes del territorio nacional.

Nuestra Constitucion provee una combinacion de obligaciones
del Estado y de los ciudadanos junto a un derecho individual
(articulos 8, 95 numeral 8 y 366). Es asi como se advierte un
enfoque que aborda la cuestion ambiental desde los puntos de
vista ético, econémico y juridico: Desde el plano ético se
construye un principio biocéntrico que considera al hombre
como parte de la naturaleza, otorgandoles a ambos valor.
Desde el plano econémico, el sistema productivo ya no puede
extraer recursos ni producir desechos ilimitadamente, debiendo
sujetarse al interés social, al ambiente y al patrimonio cultural
de la nacion; encuentra ademas, como limites el bien comun y
la direccion general a cargo del Estado (articulos 333 y 334). En
el plano juridico el Derecho y el Estado no solamente deben
proteger la dignidad y la libertad del hombre frente a otros
hombres, sino ante la amenaza que representa la explotacion y
el agotamiento de los recursos naturales; para lo cual deben
elaborar nuevos valores, normas, técnicas juridicas y principios
donde prime la tutela de valores colectivos frente a valores
individuales (articulos 67 inciso 2, 79, 88, 95 numeral 8).”

En sintesis, las normas superiores mencionadas hacen alusién a la
necesidad de reconocer el derecho colectivo al medio ambiente y el
equilibrio ecoldgico como una garantia de la que es titular la sociedad
en general y cada individuo en su aspecto particular. En este sentido,
es claro que el aprovechamiento de los recursos naturales resulta ser
una responsabilidad compartida entre el colectivo y los particulares; y
en lo relacionado con los derechos privados, como lo es el de
propiedad, se debe mantener la funciéon social y ecolégica a fin de
garantizar el medio ambiente sano.
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Es asi como, bajo las normas de caracter ambiental nace la obligacion
de cuidar el suelo como recurso natural de gran relevancia vy
trascendencia global, que requiere a su vez, una 6ptima regulacion,
proteccion y gestion sobre los ecosistemas que lo conforman y que
terminan perturbando la calidad de vida y el bienestar de la poblacién.

Precisamente, acerca de la prevalencia del interés general scbre el
particular y su aplicacion en materia ambiental, la Sala de Consulta y
Servicio del Consejo de Estado profirid el concepto de 11 de diciembre
de 2014, asi:

"2. La prevalencia del interés general sobre el particular y su
aplicacion en materia ambiental.

"Como se acaba de indicar, la proteccién del medio ambiente es
un asunto de interés generall, que habilita al legisiador para
establecer limites a su favor y, si es necesario, sacrificios sobre
intereses particulares (articulos 58, 333 y 334 C.P.). De este
modo, las actividades econdémicas y productivas, no obstante su
proteccion constitucionalf’, pueden encontrar Ilimite en las
medidas adoptadas dentro del marco constitucional para la
proteccion del medio ambiente:

“"En efecto, nuestra Constitucion provee una combinacién de
obliqaciones del Estado vy de los ciudadanos junto a un derecho
individual (articulos 8, 95 numeral 8 y 366). Es asi como se
advierte un enfoque que aborda la cuestion ambiental desde los
puntos de vista ético, econdémico y juridico: Desde el plano ético se
construye un principio biocéntrico que considera al hombre como
parte de la naturaleza, otorgandoles a ambos valor. Desde el
plano econémico, el sistema productivo ya no puede extraer
recursos ni producir desechos ilimitadamente, debiendo
sujetarse al interés social, al ambiente y al patrimonio
cultural de la nacion; encuentra ademas, como [imites el
bien comun y la direccién general a cargo del Estado. En el
plano juridico el Derecho v el Estado no solamente deben proteger
la dignidad v la libertad del hombre frente a otros hombres, sino
ante la amenaza que representa la explotacidn y el agotamiento de
los recursos naturales; para lo cual deben elaborar nuevos valores,

1 “En efecto, a partir de una lectura sistematica y armoénica de las normas que orientan Ia
concepcion ecologista de la Constitucion Politica, particularmente de los articulos 2°, 8°, 49,
58, 63, 67, 79, 80, 95-8, 277-4, 289, 300-2, 313-9, 317, 331, 333, 334 y 366, es posible
sostener que el Constituyente de 1991 tuvo una especial preocupacion por ia defensa y
conservacién del ambiente y la proteccidn de los bienes y riquezas ecoldgicas y naturales
necesarios para un desarrollo sostenible. Por lo que, hoy en dia, el ambiente sano no sdlo es
considerado como un asunto de interés general, sino primordialmente como un derecho de
rango constitucional del que son titulares todas las personas en cuanto representan una
colectividad”. Sentencia C-189 de 2006. De forma mas reciente se ha sefialado: “En
resumen, la conservacidon dei ambiente no sclo es considerada como un asunto de interés
general, sino principalmente como un derecho internacional y local de rango constitucional,
del cual son titulares todos los seres humanos, "en conexidad con el ineludible deber del
Estado de garantizar la vida de las personas en condiciones dignas, precaviendo cualquier
injerencia nociva que atente contra su salud.” (Sentencia T-154 de 2013)

2 Sentencia C-615 de 2002.
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normas, técnicas juridicas y principios donde prime la tutela de
valores colectivos frente a valores individuales,” (Se resalta).

Esta circunstancia -que constitucionalmente exista una
consideracion del medio ambiente como bien juridico de
interés general- no es irrelevante de cara a la solucion de
los conflictos que se presentan cuando medidas estatales
adoptadas para su proteccién entran en tension con
intereses particulares juridicamente protegidos.

En efecto, la Constitucion establece como elemento definitorio
del Estado Colombiano la solidaridad de las personas y Ia
prevalencia del interés general (articulo 1°), ademas de sehalar
que uno de los fines esenciales de nuestra organizacion politico-
administrativa es el servicio a la comunidad y la promocién de
la prosperidad general (articulos 2 y 209). Estas primeras
declaraciones de principio de la Constitucion son
indicativas de que los intereses individuales vy
particulares, si bien son objeto de respeto y tutela
constitucional -pues las autoridades deben proteger a
todas las personas en su vida, honra, bienes, creencias,
derechos y libertades (articulo 2°)-, no se encuentran en
el mismo nivel al momento de su ponderacion con los
intereses generales de la colectividad.

Esa diferencia de peso entre los intereses generales y los
particulares, a partir de la cual los segundos deben ceder frente
a los primeros en caso de conflicto, especialmente en materia
econémica®, se encuentra expresamente consagrada en varias
normas constitucionales. En primer lugar, el articulo 58
Superior prevé que el principio general de respeto a la
propiedad privada (expresion maxima de los derechos de
contenido patrimonial) y a los derechos adquiridos conforme a
las leyes preexistentes, encuentra limite en las leyes expedidas
por motivos de utilidad publica o interés social, frente a las
cuales el interés privado debera ceder al interés publico o
social”™. La misma regla se establece en el articulo 82 ibidem,
segun el cual la integridad del espacio publico y su destinacién
al uso comun prevalecen sobre el interés particular. Y también,
como ya se habia mencionado, el interés social y la defensa del
ambiente son titulo suficiente para limitar la actividad
econémica privada (articulo 333 C.P.) e intervenir en la
economia con el fin de orientarla al mejoramiento de la calidad
de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las

3 Sentencia C-750 de 2008. Igualmente ver Sentencia C-632 de 2011.
4 Sentencia C-489 de 1995: “En materia econdmica, el interés particular debe ceder ante el
interés general (C.P. arts. 1, 58, 333 y 334), no sblo porque la Constitucion asi 1o dispone,
sino también por elementales razones de justicia y equidad.”
5 Sentencia C-043 de 1998: “No obstante, si en gracia de discusidn se aceptara que el
otorgamiento de licencias genera derechos adquiridos en favor de los beneficiarios de las
mismas, es claro que, entratandose de actividades que comprometan el interés colectivo,
como ocurre con los servicios publicos y, en particular con el servicio de transporte, los
derechos individuales deben ceder ante tal interés.”
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oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacion
de un ambiente sano (articulo 334)°.

Lo anterior es aplicable en materia ambiental, en la que la
solucién de las tensiones entre la proteccién de los recursos
naturales y los derechos econdmicos de los particulares, viene
dada también bajo la regla constitucional de prevalencia del
interés general:

"Esta Corte, al pronunciarse sobre una de las medidas ambientales
previstas en la Ley 99 de 1993, puso de presente que ‘una tedrica
discusion juridica en materia ambiental, sobre cuales derechos
prevalecen, la resuelve la propia Constitucion, al reconocer la
primacia del interés general, bajo las condiciones del articulo 197,
al limitar varios derechos en funcion de la proteccidon debida al
medio ambiente, los recursos naturales o la ecologia, al asignarle al
Estado funciones de prevenciéon y control del deterioro ambiental y
al radicar en cabeza de los particulares el deber de proteger los
recursos culturales y naturales de pais y velar por la conservacion
de un ambiente sano’, conforme lo establece e/ articulo 85-8 de la
Carta”.’

Por ello se ha indicado que un objetivo central de las
normas ambientales es subordinar el interés privado que
representa la actividad econémica al interés publico o
social que exige la preservacion del ambiented. De este
modo, frente a una eventual oposicion entre el derecho a
un medio ambiente sano y la garantia constitucional de
situaciones particulares y concretas, la “primacia del
medio ambiente parece dificilmente controvertible™, por
las razones de interés general que justifican su
proteccion.”

En cuanto a la forma y el procedimiento para garantizar estos fines
del Estado, el constituyente reservé al legislador su reguiaciéon. En el
asunto sub examine, relacionado concretamente con el derecho al
ambiente sano y el equilibrio ecoldgico, existe en el ordenamiento
juridico colombiano dos (2) estatutos normativos que regulan
ampliamente la materia: la Ley 92 de 1979 (Cddigo Sanitario
Nacional) y el Decreto 2811 de 1974 (Coédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente).

¢ Sentencia C-830 de 2010: “La direccién general de la economia, segln lo planteado, se
expresa de forma mas amplia a partir de dos aspectos definidos. En primer término,
corresponde al Estado ejercer las medidas dirigidas a que las empresas, habida cuenta su
condicién de expresiones de la propiedad privada, cumplan las obligaciones que se derivan de
su funcién social y ecolégica (Art. 58 C.P.). En segundo lugar, dicha direccién general
involucra un grupo de competencias estatales referidas a la intervencion, por mandato legal,
en aras de regular la explotacion de los recursos naturales, el uso del suelo, la produccion,
distribucién, utilizacion y consumo de los bienes y servicios publicos y privados, con el fin de
conseguir el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucidén equitativa
de las oportunidades y los beneficios del desarroilo y la preservacion de un ambiente sano
(Art. 334 C.P.)

7 Sentencia C-703 de 2010. Ver igualmente Sentencia C-293 de 2002.

8 Sentencia T-254 de 1993, reiterada en Sentencia C-189 de 2006.

9 Sentencia C-703 de 2010.
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De acuerdo con los articulos 1° y 20 del Decreto 2811 de 1974, “ef
ambiente es patrimonio comun de la humanidad y necesario para la
supervivencia y el desarrollo econémico y social de los pueblos”.
Tomando en consideracidn la condicidn de ser patrimonio comun, el
Estado y los particulares tienen deberes comunes a fin de garantizar
su preservacién y manejo.

El articulo 8° del mismo Estatuto sefiala los factores que deterioran el
ambiente:

"Articulo 8°.- Se consideran factores que deterioran el
ambiente, entre otros:

a). La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de

los demas recursos naturales renovables.

Se entiende por contaminacion la alteracion del ambiente con
sustancias o formas de energia puestas en él, por actividad
humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o
niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las
personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad
del ambiente de los recursos de la nacion o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacion
de elementos, o forma de energfa que actual o potencialmente
pueda producir alteracion ambiental de las precedentemente
descritas. La contaminacion puede ser fisica, quimica o
biolégica;

b). La degradacion, la erosion y el revenimiento de suelos y
tierras.

c). Las alteraciones nocivas de la topografia.

d). Las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas;
e). La sedimentacion en los cursos y depdsitos de agua;
f). Los cambios nocivos el lecho de las aguas.

g). La extincion o disminucidn cuantitativa o cualitativa de
especies animales o vegetales o de recursos genéticos;

h). La introduccién y propagacion de enfermedades y de
plagas;

i). La introduccién, utilizacién y transporte de especies animales
o vegetales dafiinas o de productos de sustancias peligrosas;

j). La alteracién perjudicial o antiestética de paisajes naturales;

k). La disminucién o extincion de fuentes naturales de energia
primaria;
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1). La acumulacién o disposicion inadecuada de residuos,
basuras, desechos y desperdicios;

m). El ruido nocivo;

n). El uso inadecuado de sustancias peligrosas;

rr

Respecto al presente asunto, es necesario indicar que sin bien se
encuentra en discusién la proteccidn al derecho al medio ambiente
como protagonista de la ejecucidn de las actividades industriales y
mineras, a su vez existe un derecho de caracter particular y privado
que tiene especial relevancia, es decir, el derecho a explorar y
explotar los suelos en uso y aprovechamiento de 10s minerales que
existentes.

Si bien lo anterior, en un analisis de ponderacién de principios es
evidente que el interés general sale a relucir como una clausula de la
funcién sociai y ecoldgica del derecho, la cual busca salvaguardar los
intereses generaies que confluyen en el dmbito de la propiedad
privada mediante la definicion de una regulacion que garantice los
derechos individuales y que sean compatibles con las necesidades
colectivas.

De manera anticipada, es necesario advertir que la garantia de los
derechos particulares no da lugar a incumplir la clausula de la funcién
social y ecolégica, pues, lo contrario significaria la vulneracidén a un
principio de prevalencia y de interés general como lo es el derecho al
medio ambiente sano.

3.3. De la reglamentacion de emisiones atmosféricas.

Frente a la proteccion del derecho al medic ambiente sano por la
contaminacion atmosférica y por ruido, la Constituciéon Politica en su
Titulo II, Capitulo 3 proclamé el derecho de todas las personas a
gozar de un ambiente sano y el deber del Estado de garantizar el
desarrollo sostenible y la conservacién de los recursos naturales.

Segln la jurisprudencia de! Maximo Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, /a contaminacion del aire es cualquier condicién
atmosférica en la que ciertas sustancias alcanzan concentraciones
elevadas sobre su nivel ambiental normal. Se entiende por
contaminante cualquier elemento o compuesto quimico, natural o
artificial que se emite al aire ya sea solo, en combinacion, o como
producto de reaccion, causante de efectos adversos en el medio

30




Accion Popular
150013331008200900334-01
Demandante: Martin Hernan Pérez Cuervo y otros

ambiente, los recursos naturales renovables y la salud humana?®.

El Decreto 948 de 1999!! definid el marco de las acciones y los
mecanismos administrativos de las autoridades ambientales para
mejorar y preservar la calidad del aire y el ambiente, evitar y reducir
el deterioro del medio ambiente, l0s recursos naturales renovables y
la salud humana ocasionado por la emision de aire y de ruido a la
atmosfera. En lo pertinente, establecid los siguientes conceptos:

“"Contaminacion atmosférica: £Es el fenémeno de
acumulacion o de concentracion de contaminantes en el aire.
Atmdsfera: Capa gaseosa que rodea la Tierra.,

Aire: Es el fluido que forma la atmdsfera de la Tierra,
constituido por una mezcla gaseosa cuya Ccomposicion es,
cuando menos, de veinte por ciento (20%) de oxigeno, setenta
y siete por ciento (77%) de nitrégeno y proporciones variables
de gases inertes y vapor de agua, en relacion volumétrica.
Emisién fugitiva: Es /a emisién ocasional de material
contaminante.

Emision de ruido: Es la presion sonora que generada en
cualesquiera condiciones, trasciende al medio ambiente o al
espacio publico.

Fuente fija: Es /a fuente de emision situada en un lugar
determinado e inamovible, aun cuando la descarga de
contaminantes se produzca en forma dispersa.

Fuente fija puntual: Es la fuente fija que emite contaminantes
al aire por ductos o chimeneas.

Fuente fija dispersa o difusa: £s aquella en que los focos de
emision de una fuente fija se dispersan en un area, por razén
del desplazamiento de la accién causante de la emisién, como
en el caso de las quemas abiertas controladas en zonas
rurales”.

Segun la norma en mencion, todas las emisiones, sean fluctuantes,
transitorias o de impacto, estan sujetas a control por parte de las
autoridades ambientales. Para ello, se reglamentd el procedimiento
para obtener el permiso de emisiones de fuentes fijas, con el fin de
gue una persona natural o juridica, publica o privada, dentro de los
limites permisibles establecidos en las normas ambientales, pueda
realizar emisiones al aire.

10 Consejo de Estado — Seccidn Primera. Sentencia 24 de agosto de 2006, Rad. 25000-23-25-
000-2002-02193-01(AP).

11 «por el cual se reglamentan, parcialmente la Ley 23 de 1973, los articulos 33, 73, 74, 75y 76
del Decreto-ley 2811 de 1974; los articulos 41, 42, 43, 44, 45, 48 y 49 de la Ley 92 de 1979; y
la Ley 99 de 1993, en relacién con la prevencién y control de la contaminacién atmosférica y la
proteccion de la calidad del aire», publicade en el Diarie Oficial No. 41.876 de 5 de junic de
1965.
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Este permiso puede obtenerse como parte de la licencia ambiental
unica, o de la licencia global, o de manera separada, y es obligatoric
en casos como las operaciones de almacenamiento, transporte, carga
y descarga en puertos susceptible de generar emisiones al aire y
operacion de calderas o incineradores por un establecimiento
industrial o comercial, entre otros. (Decreto 948 de 1995, articulo 72)

La Resolucion 909 de 2008 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Territorio establecié las normas y estdndares de emisién admisibles
de contaminantes a la atmoésfera por fuentes fijas, asi:

"Determinacion del punto de descarga de la emision por
fuentes fijas.

Articulo 69. Obligatoriedad de construccion de un ducto o
chimenea. Toda actividad que realice descargas de
contaminantes a la atmosfera debe contar con un ducto o
chimenea cuya altura y ubicacion favorezca la dispersion de
estos al aire, cumpliendo con los estandares de emisién gue le
son aplicables.

Articulo 70. Determinacion de la altura del punto de descarga.
La altura del punto de descarga (chimenea o ducto) se
determinara con base en la altura o el ancho proyectado de las
estructuras cercanas, entre otros criterios, siguiendo las Buenas
Practicas de Ingenieria tanto para instalaciones existentes como
nuevas, establecidas en el Protocolo para el Control y Vigilancia
de la Contaminacion Atmosférica Generada por Fuentes Fijas.
En todo caso, la altura minima debe garantizar la dispersién de
fos contaminantes.

Articulo 71. Localizacion del sitio de muestreo. Todas las
actividades industriales, los equipos de combustion externa, las
actividades de incineracion de residuos y los hornos crematorios
que realicen descargas de contaminantes a la atmodsfera deben
contar con un sistema de extraccion Jlocalizada, chimenea,
plataforma y puertos de muestreo que permitan realizar la
medicion directa y demostrar el cumplimiento normativo.

La altura de la chimenea, diametro y localizacién de los puertos
de muestreo deben construirse de acuerdo a los meétodos y
procedimientos adoptados en el Protocolo para el Control y
Vigilancia de la Contaminacion Atmosférica Generada por
Fuentes Fijas. En todo caso, aquellas actividades, en las cuales
la ubicacion del punto de descarga, debido a las condiciones
fisicas de la fuente (inclinacion, area superficial de la fuente,
seguridad de acceso) imposibiliten la medicion directa, podran
estimar sus emisiones a través de balance de masas o
finalmente por medio de la utilizacién de factores de emisién de
la Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos
(EPA), de acuerdo con lo establecido en el articulo 110 del
Decreto 948 de 1995.
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Medicion de emisiones para fuentes fijas.

Articulo 72. Métodos de medicion de referencia para fuentes
fijas. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
adoptara a nivel nacional el Protocolo para el Control y
Vigilancia de la Contaminacién Atmosférica Generada por
Fuentes Fijas. Dicho protocolo contendra Jlos métodos de
medicion de referencia para fuentes fijas, los procedimientos de
evaluacion de emisiones, la realizacion de estudios de
emisiones atmosféricas y vigilancia 'y control de la
contaminacion atmosférica por fuentes fijas.

Las mediciones de las emisiones atmosféricas deben estar de
acuerdo con lo establecido en el Protocolo para el Control y
Vigilancia de la Contaminacion Atmosférica Generada por
Fuentes Fijas.

Articulo 73. Métodos alternativos para realizar la medicion en
ductos y chimeneas. Cuando no sea posible realizar el estudio
de emisién por cualquiera de los métodos de referencia
establecidos en el Protocolo para el Control y Vigilancia de Ia
Contaminacion Atmosférica Generada por Fuentes Fijas, o
cuando se facilite la aplicacion de un método alternativo, la
industria podra solicitar a la autoridad ambiental competente la
autorizacion para el empleo de un método alternativo de
acuerdo a lo establecido en dicho protocolo.

Articulo 74. Realizacién de mediciones directas. Todo encargado
de realizar la toma de muestras, andalisis de laboratorio y
medicion directa en campo de emisiones para verificar el
cumplimiento de los estandares admisibles de contaminantes al
aire, debe estar acreditado de conformidad con lo establecido
en el Decreto 1600 de 1994, modificado por el Decreto 2570 de
2006 y la Resolucion 0292 de 2006 del Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales o las normas que los
modifiquen, adicionen o sustituyan. Se aceptaran los resultados
de analisis que provengan de laboratorios extranjeros
acreditados por otro organismo de acreditacion.

Articufo 75. Medicion continua de las emisiones. El Protocolo
para el Control y Vigilancia de la Contaminacion Atmosférica
Generada por Fuentes Fijas, debe determinar las condiciones a
partir de las cuales las autoridades ambientales competentes
podran exigir  mediciones continuas  de emisiones
contaminantes. Las condiciones deben incluir por lo menos la
carga de los contaminantes emitidos, la cercania con el
estandar de emision admisible de los contaminantes y la
distancia entre la fuente y las poblaciones cercanas.

Paragrafo. Para la definicion de poblaciones cercanas, se debe
aplicar lo establecido en el Protocolo para el Control y Vigilancia
de la Contaminacién Atmosférica Generada por Fuentes Fijas
referente a estructuras cercanas.
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Articulo 76. Cumplimiento de estandares. El cumplimiento de
los estandares de emision admisibles de contaminantes se debe
determinar mediante medicién directa en cada fuente
individual, para lo cual la fuente fija debe contar con un punto
de descarga, de acuerdo a lo establecido en el CAPITULO XVII
de la presente resolucién. De no contar con punto de medicion
directa, la verificacién del cumplimiento se realizara teniendo
en cuenta los resultados obtenidos por medio de balance de
masas o factores de emision.

Paragrafo 1°. Los estandares de emision admisibles de
contaminantes al aire que se establecen en la presente
resolucion no seran aplicables durante los periodos de arranque
y parada de las instalaciones o equipos utilizados en la
actividad.

Paragrafo 2°. Los responsables de las actividades industriales,
fos equipos de combustion externa, las actividades de
incineracion de residuos y los hornos crematorios deben
informar a la autoridad ambiental competente la duracion de los
periodos de arranque y parada de las instalaciones o equipos de
fos procesos.

Articulo 77. Realizacion de estudios mediante medicién de
emisiones. Los estudios de emisiones realizados para establecer
el cumplimiento de los estandares de emision admisibles de
contaminantes al aire deben cumplir con lo establecido en el
Protocolo para el Control y Vigilancia de la Contaminacion
Atmosférica Generada por Fuentes Fijas”.

3.4. Del régimen legal de los vertimientos.

Un vertimiento se define como una descarga final a un cuerpo de
agua, a un alcantarillado o al suelo, de elementos, sustancias,
compuestos contenidos en un medio liquido. De conformidad con el
Decreto 3939 de 2010 (articulo 3), los vertimientos puntuales y no
puntuales se definen asi:

"(...)

35. Vertimiento. Descarga final a un cuerpo de agua, a un
alcantariflado o al suelo, de elementos, sustancias o
compuestos contenidos en un medio liquido.

36. Vertimiento puntual. El gue se realiza a partir de un _medio
de_conduccion, del cual se puede precisar el punto exacto de
descarga al cuerpo de agua, al alcantarillado o al suelo.

37. Vertimiento no puntual. Aquel en el cual no se puede
precisar el punto exacto de descarga al cuerpo de agua o al
suelo, tal es el caso de vertimientos provenientes de
escorrentia, aplicacion de agroquimicos u otros similares”,
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La misma norma establecié el acdpite de prohibiciones, es decir,
aquellas situaciones en las que no se admiten los vertimientos:

"Articulo 24. Prohibiciones. No se admite vertimientos:

1. En las cabeceras de las fuentes de agua.

2. En acuiferos.

3. En los cuerpos de aguas o aguas costeras, destinadas para
recreacién y usos afines que impliquen contacto primario, que
no permita el cumplimiento del criterio de calidad para este
uso.

4. En un sector aquas arriba de las bocatomas para agua
potable, en extension que determinard, en cada caso, la
autoridad ambiental competente.

5. En cuerpos de agua que la autoridad ambiental competente
declare total o parcialmente protegidos, de acuerdo con los
articulos 70 y 137 del Decreto-ley 2811 de 1974.

6. En calles, calzadas y canales o sistemas de alcantarillados
para aguas lluvias, cuando quiera que existan en forma
separada o tengan esta Unica destinacion.

/. No tratados provenientes de embarcaciones, bugues, naves
u otros medios de transporte maritimo, fluvial o lacustre, en
aguas superficiales dulces, y marinas.

8. Sin tratar, provenientes del lavado de vehiculos aéreos y
terrestres, del lavado de aplicadores manuales y aéreos, de
recipientes, empaques y envases que contengan o hayan
contenido agroquimicos u otras suystancias toxicas.

9. Que alteren las caracteristicas existentes en un cuerpo de
agua que lo hacen apto para todos los usos determinados en el
articulo 9° del presente decreto.

10. Que ocasionen altos riesgos para la salud o para los
recursos hidrobiolbgicos”.

Al tratarse de una actividad que puede generar contaminacion al
medio ambiente, la generacion de vertimientos requiere un permiso
por parte de la autoridad ambiental, en este caso Corpoboyaca. La
norma bajo analisis sefala el procedimiento aplicado a aquellos casos
en gque se requiere la renovacion del permiso de vertimientos y el
seguimiento a dichos instrumentos:

“Articulo 41. Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda
persona natural o juridica cuya actividad o servicio genere
vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al suelo,
debera solicitar y tramitar ante [la autoridad ambiental
competente, el respectivo permiso de vertimientos.

(..)

Articulo 50. Renovacién del permiso de vertimiento. Las
solicitudes para renovacion del permiso de vertimiento deberan
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ser presentadas ante la autoridad ambiental competente,
dentro del primer trimestre del ultimo afo de vigencia del
permiso. El tramite correspondiente se adelantara antes de que
se produzca el vencimiento del permiso respectivo.

Para la renovacién del permiso de vertimiento se debera
observar el tramite previsto para el otorgamiento de dicho
permiso en el presente decreto. Si no existen cambios en la
actividad generadora del vertimiento, la renovacion queda
supeditada solo a la verificacion del cumplimiento de la norma
de vertimiento mediante la caracterizacion del vertimiento.

(...)

Articulo 58. Seguimiento de los permisos de vertimiento, los
Planes de Cumplimiento y Planes de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos—-PSMV. Con el objeto de realizar el seguimiento,
control y verificacién del cumplimiento de lo dispuesto en los
permisos de vertimiento, los Planes de Cumplimiento y Planes
de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, la autoridad
ambiental competente efectuard inspecciones periddicas a
todos los usuarios.

Sin perjuicio de lo establecido en los permisos de vertimiento,
en los Planes de Cumplimiento y en los Planes de Saneamiento
y Manejo de Vertimientos, la autoridad ambiental competente,
podrd exigir en cualguier tiempo y a cualquier usuario la
caracterizacion de sus residuos liquidos, indicando Ias
referencias a medir, la frecuencia y demas aspectos que
considere necesarios.

La oposicion por parte de los usuarios a tales inspecciones y a
la presentacion de las caracterizaciones requeridas, dard lugar
a las sanciones correspondientes.

Paragrafo. Al efectuar el cobro de seguimiento, la autoridad
ambiental competente aplicara el sistema y método de calculo
establecido en el articulo 96 de la Ley 633 de 2000 o la norma
que la adicione, modifique o sustituya.

Articulo 59. Sanciones. El incumplimiento de los términos,
condiciones y obligaciones previstos en el permiso de
vertimiento, Plan de Cumplimiento o Plan de Saneamiento y
Manejo de Vertimientos, dara lugar a la imposicién de las
medidas  preventivas y  sancionatorias, siguiendo el
procedimiento previsto en la Ley 1333 de 2009 o la norma gue
la adicione, modifique o sustituya”.

Por su parte, el Decreto 2667 de 2012 reglamenté la tasa retributiva
por la utilizacidén directa e indirecta del agua como receptor de los
vertimientos puntuales; la norma establecid las siguientes
definiciones:
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"Punto de captacion. Es el sitio o lugar donde el usuario toma
el recurso hidrico para cualquier uso.

Punto de descarga. Sitio o Ilugar donde se realiza un
vertimiento, de manera directa o indirecta al cuerpo de agua.
Recurso Hidrico. Para los efectos de este decreto, se entiende
como recurso hidrico todas las aguas superficiales continentales
Yy aguas marinas costeras.

Tarifa de la tasa retributiva. Es el valor que se cobra por
unidad de carga contaminante vertida al recurso hidrico.
Usuario. Es toda persona natural o juridica, de derecho publico
0 privado, que realiza vertimientos puntuales en forma directa
o indirecta al recurso hidrico.

Vertimiento al recurso hidrico. Es cualquier descarga final al
recurso hidrico de un elemento, sustancia o pardmetro
contaminante, que esté contenido en un liguido residual de
cualquier origen.

Vertimiento puntual directo al recurso hidrico. Es aqguel
vertimiento realizado en un punto fijo y directamente al recurso
hidrico.

Vertimiento puntual indirecto al recurso hidrico. Es aquel
vertimiento que se realiza desde un punto fijo a través de un
canal natural o artificial o de cualquier medio de conduccion o
transporte a un cuerpo de agua supetrficial”.

Ahora bien, el cobro de la tasa retributiva por la utilizacién directa e
indirecta del agua como receptor de los vertimientos puntuales les
corresponde a las autoridades ambientales competentes, que para el
caso concreto se determinan asi:

“"ARTICULO 40. AUTORIDADES AMBIENTALES COMPETENTES.
Son las  Corporaciones  Auténomas  Regionales, las
Corporaciones para el Desarrollo Sostenible, los Grandes
Centros Urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99
de 1993, los establecimientos publicos ambientales creados en
virtud del articulo 13 de la Ley 768 de 2002, y Parques
Nacionales Naturales de Colombia, creada por el Decreto-ley
numero 3572 de 2011, siempre y cuando corresponda a los
usos permitidos en las dreas que integran el Sistema de
Parques Nacionales Naturales.

ARTICULO 50. SUIETO ACTIVO. Son competentes para cobrar y
recaudar la tasa retributiva por vertimientos puntuales al
recurso hidrico, las autoridades ambientales sefaladas en el
articulo 4 o del presente decreto.

ARTICULO 60. SUJETO PASIVO. Estan obligados al pago de la
tasa retributiva todos los usuarios que realicen vertimientos
puntuales directa o indirectamente al recurso hidrico.

ARTICULO 70. TASA RETRIBUTIVA POR VERTIMIENTOS
PUNTUALES. Es aqguella que cobrard la autoridad ambiental
competente a los usuarios por la utilizacién directa e indirecta
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del recurso_hidrico como_receptor de vertimientos puntuales
directos o indirectos y sus consecuencias nocivas, originados
en actividades antropicas o propiciadas por el hombre y
actividades economicas o de servicios, sean o no_lucrativas.

La tasa retributiva por vertimientos puntuales directos o
indirectos, se cobrara por la totalidad de la carga contaminante
descargada al recurso hidrico. La tasa retributiva se aplicara
incluso a la contaminacién causada por encima de los limites
permisibles sin perjuicio de la imposicion de las medidas
preventivas y sancionatorias a que haya lugar. El cobro de la
tasa no implica bajo ninguna circunstancia la legalizacion del
respectivo vertimiento”.

En sintesis, el Decreto 3939 de 2010 reglamenta unicamente la
actividad de los wusuarios que descarguen vertimientos a tres
receptores (alcantarillado, suelo y cuerpo de agua), sin que ello
incluya la contaminacidn o afectacidn hidrica, es decir, reglamenta
solamente la actividad de verter. Por su parte, el Decreto 2667 de
2012 dispone con suma rigurosidad la descarga o el vertimiento que
contamine como condicidon para cobrar la tasa de retributiva, asi
mismo, reglamenta Unicamente el vertimiento puntual en que aparece
como receptor o destino final un recurso hidrico.

3.5. Régimen general del manejo de los residuos solidos.

Actualmente, la definicion de residuo solido estad incorporada en el
Decreto 2981 de 2013, el cual establecié que corresponde a cualquier
objeto, material, sustancia o elemento principalmente soélido
resultante del consumo o uso de un bien en actividades domésticas,
industriales, comerciales, institucionales © de servicios, que el
generador presenta para su recoleccion por parte de la persona
prestadora del servicio publico de aseo. Igualmente, se considera
como residuo sdlido, aquel proveniente del barrido y limpieza de dreas
y vias publicas, corte de césped y poda de arboles. Los residuos
solidos que no tienen caracteristicas de peligrosidad se dividen en
aprovechables y no aprovechables.

En el caso concreto, los residuos solidos producidos por la empresa
Diaco S.A. corresponden al tipo industriales, sobre los cuales,
Corpoboyaca establecid unos pardmetros de cumplimiento.

Conforme al Plan de Manejo Ambiental otorgado a la empresa DIACO
S.A. se establecié un Plan de Manejo de Residuos Solidos Industriales,
el cual consiste en el cumplimiento de los siguientes parametros (436-
446):
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“"EL PLAN DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS RESIDUOS
SOLIDOS INDUSTRIALES

LOCALIZACION Y JUSTIFICACION

En el proceso de produccion de acero a partir de la fundicidn de
chatarra se obtienen residuos soOlidos inertes debido a /a
utilizacidén de materias como la chatarra de diferentes tipos y
procedencias ademas de /a utilizacién de ferroaleaciones.
ACCIONES

Se debe continuar con el sistema de recoleccion v transporte de
los desechos sdlidos industriales en forma continua, destinado
para tal fin una veolqueta con su respectivo sistema de carque,
para _que diariamente se recolecten y transporten dichos
residuos.

ACCIONES A DESARROLLAR

Continuar con el apilamiento del material y transporte al
botadero propiedad de la SIDERURGICA DE BOYACA S.A. por
medio de una volqueta.

RESIDUOS S(ﬁLIDOS DOMESTICOS

LOCALIZACION Y JUSTIFICACION

La disposicion y el tratamiento de Jlos residuos sdlidos
domésticos requiere tener en cuenta el aspecto técnico asi
como la educacion al personal que genera cada tipo de residuo,
e/ gue hace la recoleccion, transporte y finalmente la
disposicion final; con el objeto de optimizar los procesos
minimizar los efectos al ecosistema.

OBJETIVOS

Establecer una guia para el maneo adecuado de los residuos
sdlidos originados en la planta con el objetivo de prevenir la
contaminacién de los suelos y cuerpos de agua aledafios a la
zona

ACTIVIDADES QUE GENERAN IMPACTO

Labores de almacenamiento.

Labores de cocina

Labores de mantenimiento

Todas /as actividades que sean generados por actividad
antropica dentro de las localizaciones

IMPACTOS A MANEJAR

Produccién de malos olores por descomposicidn orgéanica
aerobia Alteracion del suelo, por mala disposicion de suelos
orgénicos, posible contaminacion del nivel freatico.

Impacto sobre el eje visual, ocasionando d efectos negativos al
nivel paisajistico del entorno,

ACCIONES A DESARROLLAR

Con la finalidad de garantizar un manejo ambientalmente
seguro de este tipo de residuos la SIDERURGICA DE BOYACA
S.A. debe estructurar un procedimiento de manejo y disposicion
con base en una politica definida a partir de:
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Manejo de los residuos sdlidos, implementando programas de
reciclaje. Disposicidn de residuos de forma adecuada mitigando
el impacto ambiental

Los residuos sodlidos domésticos se producen en los casinos,
oficinas, bodegas y operaciones de aseo.

Los residuos _deberan se clasificados teniendo en cuenta si s-
Trata de residuos especiales o convencionales. Los residuos
convencionales se clasificaran en reciclables y no reciclables, los
no_reciclables seran dispuestos en una celda a relleno para
enterrarios vy fos residuos considerados como especiales seron
correctamente empacados y enviados para su disposicion final,
en un sitio adaptado especialmente para ello, los reciclables
seran comercializados fuera de la planta.

MOMENTO DE LA EJECUCION

Esta actividad se debera realizar por el personal encargado en
todo momento de recoleccién de residuos sdlidos, y deberd
hacerse en cada punto de generaciéon, implementando
recipientes necesarios.

RESPONSABLE
Ei contratista encargado de la recoleccién de los residuos
solidos y la SIDERURGICA DE BOYACA S.A.

PLAN DE MANEJO DE BOTADEROS

ACTIVIDAD OPERACION

LOCALIZACION Y JUSTIFICACION

Los desechos producidos en la empresa se producen y se
clasifican asi:

El Volumen de desechos sdlidos generados A aproximadamente
de 4135 m°.

1.1 Presentacion de fos Desechos Sodlidos

La escoria generada en el proceso de aceracion es granulada y
de color negro.

La escoria del horno cuchara es de color gris y es granulada,
pudiéndose compactar facilmente.

La cascarilla o laminilla. Esta consiste en pequefas particulas
de oxido de hierro, formado por la oxidacion de la palanquilla y
desprendido de la misma durante el enfriamiento secundario en
la maquina de colada y en el proceso de laminacion

Polvos provenientes de los filtros de control de contaminacion
Atmosférica (depurador de humos tipo manga). Se generan
aproximadamente 14 kgit de acero liquido.

ACCIONES

Los desechos de material producido por las acciones de
produccion de acero a partir de la_chatarra deben
disponerse en un lugar adecuado con las debidas
medidas de proteccion ambiental, de tal manera que no

se ocasionen danos y efectos sobre los recursos, aqua,
suelo, fauna. Fstos desechos continuaran siendo localizados

en la zona del botadero de propiedad de SIDEBOYACA.
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OBJETIVOS

Utilizar el uso de un botadero, especifico para material inerte
producto de los procesos de produccién de acero en la
SIDERURGICA DE BOYACA S.A, en tal forma que cumpla todas
las reglamentaciones inherentes al manejo de las aguas de
escorrentia y emisiones de polvos fugitivos entre otros.

ACTIVIDADES QUE GENERAN IMPACTO
Descargue de chatarra

Corte de chatarra

Proceso de aceracion

Tratamiento en el horno de cuchara
Oxidacién de la palanquilia

Proceso de laminacién

Accién del depurador de humos

IMPACTOS CONSIDERADQOS

Emisién de particulas fugitivas

Alteracion del relieve natural
Desmembramiento del paisaje

Alteracién de la calidad fisico - quimica del agua

ACTIVIDADES A DESARROLLAR

Para la utilizacién del botadero se debe tener en cuenta:

No invadir zonas de pastos naturales, ni mejorados

No interferir cauces naturales de agua, incluso por efluentes
producto de escorrentia de aguas luvias.

La conformacion del botadero se realizard de la siguiente
manera:

Se solicitara concepto a CORPOBOYACA del Plan de Manejo
especifico del botadero.

Tanto los taludes como la corona se empradizaran con pastos
mejorados que se adapten a las condiciones de la region y
deberan regarse periddicamente, principalmente en épocas de
verano, adicionalmente, la pata del talud deberd arborizarse en
todo el perimetro del botadero, con especies nativas.

El material proveniente seré colocado y compactado
inmediatamente, este sera descargado por las volquetas en las
zonas de botadero. La permanencia y depodsito de material sin
compactar por periodos superiores a 12 horas no debe ser
permitida”.

De conformidad con Ilo anteriormente planteado, se deberd
determinar si la empresa Diaco S.A. estda dando cumplimiento al Plan
de Manejo Ambiental aprobado por Corpoboyacd en lo relacionado con
el manejo y disposicidn de residuos solidos.

3.6. Régimen Juridico de la concesion de aguas.

Ahora bien, la concesion de aguas se define como un acto
administrativo unilateral en el cual, la administracion fija libremente
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las condiciones y requisitos mediante los cuales le otorga al usuario el
uso del agua. Una concesién de aguas otorga Unicamente el derecho a
aprovechar este recurso natural, pero no otorga ningln derecho de
dominio sobre el agua.

Segln el Codigo de Recursos Naturales Renovables, la concesidn es
una de las formas de usar los recursos naturales renovables. Al
respecto, el articulo 39 de la ley de servicios publicos, Ley 142 de
1994, definid el contrato de concesion de aguas como un contrato
limitado en el tiempo, que celebran las entidades a las que
corresponde la responsabilidad de administrar aquellas, para facilitar
su explotacion o disfrute.

La Corte Constitucional, en sentencia C-126 de 1998, analizd
ampliamente la naturaleza juridica del contrato de concesién para el
aprovechamiento de recursos naturales, asi:

"Tal y como lo ha sefialado la doctrina y la jurisprudencia de
esta Corte y de otras corporaciones judiciales, por medio de la
concesion, las entidades estatales otorgan a una persona,
flamada concesionario, la posibilidad de operar, explotar, o
gestionar, un bien o servicio originariamente estatal, como
puede ser un servicio publico, o la construccion, explotacion o
conservacion de una obra o bien destinados al servicio o uso
publico. Las labores se hacen por cuenta y riesgo del
concesionario pero bajo la vigilancia y control de la entidad
estatal, a cambio de una remuneracion que puede consistir en
derechos, tarifas, tasas, o en la participacion que se le otorgue
en la explotacion del bien, o en general, en cualquier otra
modalidad de contraprestacion. Como vemos, el contenido de la
relacion juridica de concesion comprende un conjunto amplio de
deberes y derechos del concesionario, asi como de facultades y
obligaciones de la autoridad publica, todo lo cual se encuentra
regulado de manera general en la ley pero puede completarse,
en el caso especifico, al otorgarse la respectiva concesion. Pero
en todo caso es propio de la concesién que el Estado no
transfiere el dominio al concesionario, ya que éste sigue siendo
de titularidad publica...... De otro lado, y ligado al interés publico
que acompafia este tipo de relaciones juridicas, las autoridades
deben ejercer una permanente vigilancia sobre el concesionario
a fin de que cumpla adecuadamente sus obligaciones, “lo gue
implica que siempre existira la facultad del ente publico de dar
instrucciones en torno a la forma como se explota el bien o se
presta el servicio,” Asi, especificamente en materia de recursos
naturales, como el agua, esta Corte ha especificado que /a
concesion simplemente otorga “el derecho al aprovechamiento
limitado de las aguas, pero nunca el dominio sobre éstas”, por
lo cual “aun cuando la administracion haya autorizado la
concesion, sin embargo, conserva las potestades propias que le
confiere la ley para garantizar el correcto ejercicio de ésta, asi
como la utilizacion eficiente del recurso, su preservacion,
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disponibilidad y aprovechamiento de acuerdo con las
prioridades que aquélla consagra.”

El Decreto 2811 de 1974 impuso ciertos deberes a los particulares
concesionarios de tales recursos vy establecid determinadas
caracteristicas a la concesion del uso de recursos naturales a fin de
facilitar las labores de vigilancia y control por parte de las
autoridades.

La norma mencionada dispuso que la duracidén de una concesidon sera
fijada teniendo en cuenta la naturaleza y duracién de la actividad
econdmica para cuyo ejercicio se otorga, y la necesidad de que el
concesionario disponga del recurso por un tiempo suficiente para que
la respectiva explotacidon resulte econOmicamente rentable vy
socialmente benéfica (Articulo 60).

Los requisitos minimos que debe establecer la resoluciéon que otorgue
una concesion son los siguientes (articulo 61 ibidem):

- La descripcion detallada del bien o recurso sobre que versa la
concesion.

- Las cargas financieras del concesionario y la forma como estas
pueden ser modificables periddicamente.

- Las obligaciones del concesionario, incluidas las que se le
impongan para impedir el deterioro de los recursos o del
ambiente.

- Los apremios para caso de incumplimiento.

- El término de duracion.

- Las disposiciones relativas a la restitucion de los bienes al
término de la concesion.

- Las causales de caducidad de la concesion o de revocatoria de la
resolucion.

- Las garantias para asegurar el cumplimiento de las obligaciones
del concesionario, especialmente las de reposicion 0
restauracion del recurso.

El articulo 92 del mismo cuerpo normativo establece que toda
concesiéon de aguas estard sujeta a condiciones especiales
previamente determinadas para defender las aquas, lograr su
conveniente utilizacion, la de los predios aledafios y, en general, el
cumplimiento de los fines de utilidad publica e interés social
inherentes a la utilizacién, mientras que el articulo 133 especifica los
deberes de los usuarios de esas concesiones de aguas, entre los
cuales se puede destacar la obligacidon que tienen de permitir la
vigilancia e inspeccidn de las autoridades.
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Finalmente, la Ley 99 de 1993!2 en su articulo 43 establecid las tasas
por utilizacién de aguas, asi:

"ARTICULO 43. TASAS POR UTILIZACION DE AGUAS. La
utilizacion de aguas por personas naturales o juridicas, publicas
o privadas, dard lugar al cobro de tasas fijadas por el Gobierno
Nacional que se destinaran al pago de los gastos de proteccion
y__renovacion de Jos recursos hidricos, para los fines
establecidos por el articulo 159 del Codigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente,
Decreto 2811 de 1974. E/ Gobierno Nacional calcularé y
establecera las tasas a que haya Jugar por el uso de las aguas.

El sistema y método establecidos por el articulo precedente
para la definicién de los costos sobre cuya base se calcularan y
fijarén las tasas retributivas y compensatorias, se aplicaran al
procedimiento de fijacion de la tasa de que trata el presente
articulo.

PARAGRAFO 1o0. Todo proyecto que requiera licencia
ambiental y que involucre en su ejecucion el uso del

agua, tomada_directamente de fuentes naturales, bien
sea para consumo humano, recreacion, rieqo o cualquier

otra actividad, deberda destinar no_menos _del 1% del
total de la inversion para la recuperacién, preservacion,

conservacion y vigilancia de la cuenca hidrografica que
alimenta |a respectiva fuente hidrica. El beneficiario de Ia
licencia_ambiental debera invertir estos recursos en las
obras y acciones de recuperacién, preservacion y

conservacion de la respectiva cuenca hidrografica, de
acuerdo con Ia reglamentacién vigente en Ia materia.

PARAGRAFO 20. Los recursos provenientes del recaudo de las
tasas por utilizacion de agua, se destinardn de la siguiente
manera:

a) En las cuencas con Plan de Ordenamiento y Manejo
Adoptado, se destinardn exclusivamente a las actividades de
proteccién, recuperacion y monitoreo del recurso hidrico
definidas en el mismo;

b) En las cuencas declaradas en ordenacion, se destinaran a la
elaboracion del Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca;
c) En ausencia de las condiciones establecidas en los literales a)
y b), se destinardn a actividades de proteccion y recuperacion
del recurso hidrico definidos en los instrumentos de
planificacion de la autoridad ambiental competente y teniendo
en cuenta las directrices del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, o guien haga sus veces.

12 pgr la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Piblico
encargado de la gestiébn y conservacion del medic ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones.
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Para cubrir gastos de implementacién, monitoreo y
seguimiento; la autoridad ambiental podra utilizar hasta el diez
por ciento (10%) de los recaudos.

Los recursos provenientes de la aplicacion del paragrafo 1o del
articulo 43 de la Ley 99 de 1993, se destinaran a la proteccion
y recuperacion del recurso hidrico, de conformidad con el
respectivo Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca o en la
formulacion y adopcion del Plan.

PARAGRAFO 30. La tasa por utilizacién de aquas se cobrard a
todos los usuarios del recurso hidrico, excluyendo a los que
utilizan el agua por ministerio de ley, pero incluyendo aguellos
que no _cuentan _con la concesion de aguas, sin perjuicio de la
imposicion de las medidas preventivas_y _sancionatorias a _que
haya lugar y sin que impligue bajo ninguna circunstancia su

legalizacion”.

El Decreto 155 de 2005, mediante el cual se reglamentd el articulo 43
de la Ley 99 de 1993, dispuso todo o relacionado con el cobro de
tasas por utilizacion de aguas, asi:

"Articulo 3°. Sujeto activoe. Las Corporaciones Autonomas
Regionales, las Corporaciones para el Desarrollo Sostenible, las
Autoridades Ambientales de los Grandes Centros Urbanos y las
que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 del 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, son competentes para recaudar la tasa por
utilizacion de agua reglamentada en este decreto.

Articulo 4°. Sujeto pasivo. Estan obligadas al pago de Ila tasa
por utilizacion del agua todas las personas naturales o juridicas,
publicas o privadas, gue utilicen el recurso hidrico en virtud de
una concesién de aguas.

Articulo 5°. Hecho Generador. Dara lugar al cobro de esta tasa,
fa utilizacion del agua en virtud de concesion, por personas
naturales o juridicas, publicas o privadas.

Articulo 6°. Base Gravable. La tasa por utilizacién del agua se
cobrard por el volumen de agua efectivamente captada, dentro
de los [imites y condiciones establecidos en la concesion de
aguas.

Pardgrafo. El sujeto pasivo de la tasa por utilizacion de aguas
que tenga implementado un sistema de medicién podra
presentar a la autoridad ambiental competente, en los términos
y periodicidad que esta determine conveniente, reportes sobre
los volumenes de agua captada. En caso de que el sujeto
pasivo no cuente con un sistema de medicion de agua captada,
la autoridad ambiental competente procederd a realizar la
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liquidacién y el cobro de la tasa con base en lo establecido en la
concesion de aguas.

Articulo 7°. Fijacién de la tarifa. La tarifa de la tasa por
utilizacion de agua (TUA) expresada en pesos/m’, serd
establecida por cada autoridad”.

Ahora bien, el Decreto 155 de 2004 establecio las tasas por utilizacion
de aguas, alli dispuso:

"Articulo 3°. Sujeto activo. Las Corporaciones Autonomas
Regionales, las Corporaciones para el Desarrollo Sostenible, las
Autoridades Ambientales de los Grandes Centros Urbanos y las
qgue se refiere el articulo 13 de la Ley 768 del 2002 y /la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, son competentes para recaudar la tasa por
utilizacién de agua reglamentada en este decreto.

Articulo 4°. Sujeto pasivo. Estédn obligadas_al pago de la tasa
por utilizacion del agua todas las personas naturales o juridicas,
publicas o privadas, que utilicen el recurso_hidrico en virtud de

una concesion de aquas.

Articulo 5°. Hecho Generador. Dara lugar al cobro de esta tasa,
la_utilizacion del agqua en virtud de concesién, bor personas
naturales o juridicas, publicas o privadas.

Articulo 6°. Base Gravable. La tasa por utilizacion del agua se
cobrara por el volumen de agua efectivamente captada, dentro
de los limites y condiciones establecidos en la concesion de

aguas. (...)”

La norma establece el procedimiento y las ecuaciones aplicables para
calcular el valor de la tarifa. Asi mismo, dispone que las autoridades
ambientales competentes deben cobrar las tasas por utilizacion de
agua mensualmente mediante factura expedida con la periodicidad
que estas determinen, la cual no podra ser mayor a un (1) afio!3.

3.7. Analisis probatorio y estudio del caso concreto.

A juicio del A quo, la empresa DIACO S.A. es responsable de la
vulneracion del derecho colectivo al medio ambiente sano. Por su
parte, la empresa demandada manifestd que no resultaba acertado
establecer su responsabilidad Unicamente con los conceptos emitidos

13 Articulo 14. Forma de Cobro. Las Autoridades Ambientales Competentes cobraran las tasas
por utilizacién de agua mensualmente mediante factura expedida con la periodicidad que
estas determinen, la cual no podra ser mayor a un {1) afio. Decreto 155 de 2004.
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por Corpoboyaca, mediante los cuales se estaba adelantando un
proceso sancionatorio en su contra.

La empresa DIACO S.A. es una compafiia cuyo objeto es la produccidn
de acero, para lo cual, requiere de la realizacién de un proceso de
fundicidén de hierrc cuya materia prima es la chatarra,

La empresa cuenta con la aprobacion del Plan de Manejo Ambiental y
Licencia Ambiental desde el 16 de junio de 1997 (Resolucién No. 295)
los cuales cobijan todo ei proceso industrial de la siderurgica. Asi
mismo, Corpoboyaca otorgd permiso de emisiones atmosféricas para
realizar la actividad de fabricacion, transformacién y transporte de
hierros, aceros y metales (Resoluciéon 0991 del 10 de julio del 2006),
dicho permiso fue renovado por la Corporacién el 11 de mayo de 2012
(Resolucion 1144).

DIACO S.A. también cuenta con la aprobacion del Plan de Gestion
Integral de Residuos Peligrosos (Resoclucion 0589 del 28 de mayo de
2009) (fl. 80 Anexo 3). El 12 de octubre de 2011, Corpoboyaca le
otorgé una licencia ambiental para ejecutar el proyecto de
"Disposicion final de polvos de aceria de la planta Tuta "mediante
alternativas de celdas de seguridad” (Resoluciéon 2986). (fls. 396-400
cuadernc 2).

A su vez, Corpoboyaca indicd que la concesion de aguas deriva del Rio
Chicamocha para beneficio de la Planta de la Siderurgica localizada en
el municipio de Tuta; que el permiso de vertimientos no fue renovado
por la empresa, por tanto, en la actualidad se encuentra vencido; y el
permiso de emisiones atmosféricas se encuentra vigente hasta el afio
2017.

Es claro que dentro del material probatorio obrante existen sendos
informes  del procedimiento administrativo adelantado por
Corpoboyaca frente al cumplimiento de las obligaciones de la
sidertrgica DIACO S.A., con la siguiente informacion relevante:

El permiso de emisiones atmosféricas fue suspendido el 26 de
septiembre de 2008 debido a que la empresa estaba generando
material particulado a la atmosfera en niveles supericres a ios limites
impuestos en la norma (Resolucion 0928). Dicha medida se levant6
en el mes de abril de 2009 mediante la Resolucidon 0425, alli mismo
se aprob6 el proyecto de repotenciacion del depurador de humos
presentado por la empresa aqui demandada. (fls. 16-20 anexo 3)

La apoderada de Corpoboyacd advirtid que contra la empresa DIACO
S.A. se inicid proceso administrativo sancionatorio el 16 de
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septiembre de 2015, en razdn a que fueron advertidas varias
irregularidades:

___ La empresa no cuenta con permiso de vertimientos el cual es
necesario para tratar aguas domeésticas y aguas lluvias.

___ El acopio de grandes cantidades de materias primas {chatarra) no
cuenta con el correcto almacenamiento, pues, la empresa no precisa
ni el volumen almacenado ni el tiempo que permanecera alli.

_ No se estd proporcionando ningun tratamiento a materiales como
aluminio y cobre y los materiales de desecho como cauchos vy
espumas, lo cual genera un impacto negativo sobre el aire y suelo,
debido a que estan acumulados a la intemperie.

___ En el parqueadero de los camiones que transportan la chatarra, las
condiciones de orden y aseo no son las apropiadas, no hay puntos de
recolecciéon de residuos, ni control sobre los residuos generados. Alli
mismo se realiza la limpieza de los vehiculos transportadores.

__La concesion de aguas otorgada mediante Resoclucion No. 314 del
20 de junio de 1997 se encuentra vencida desde el afio 2002.

__ No se le dio cumplimiento a la plantacién y conservacion de una
franja vegetal protectora conformada por arboles nativos, también se
omitié la recuperacién, preservacién y conservacion del drea forestal
protectora de |la fuente autorizada.

___No hay manejo de emisiones dispersas en el area de aceria.
3.8. Pruebas practicadas en segunda instancia.

En el recurso de apelacién presentado por el apoderado de DIACO
S.A., se cuestiond el fallo de primera instancia, puesto que tuvo en
cuenta uUnicamente los conceptos emitidos por Corpoboyaca dentro
del proceso sancionatorio ambiental que se adelanta en su contra. En
virtud de lo anterior, en el trédmite de segunda instancia se decretaron
pruebas de oficio con el fin de obtener certeza de la situacién real de
ta empresa DIACO S.A. respecto al cumplimiento de las normas
ambientales. Las pruebas aportadas fueron las siguientes:

__ Del concepto técnico CT0-0170/17 (fls.726-738), mediante el cual
se acreditd la visita realizada por los técnicos a las instalaciones de
DIACO S.A. el dia 13 de julio de 2017, se advierten, en resumen, los
siguientes aspectos principales:
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"C...)
REQUERIMIENTOS DE LA RESOLUCION DEL 29 DE JUNIO DE
2017 DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA —
DESPACHO No. 3.

El tratamiento que se le estd dando a las aguas domésticas y
aguas lluvias que produce la empresa y el estado del tramite de
permiso de vertimientos ante la autoridad ambiental:

Para tratamiento de aguas residuales domésticas se evidencia
la existencia de seis unidades de pozos sépticos, dos con
descarga a canal externo a la planta y cuatro implementados
como estructuras ciegas sin salida, a los cuales segun indican
realizan succién con vactor para mantenimiento cada dos
meses.

En fo relacionado con el manejo de aguas lluvias se evidencia
qgue en el patio de almacenamiento de coproductos y desde el
punto de ingreso y sector sur del patio de almacenamiento de
Co-productos No. 2 no existen obras para la recoleccion y
manejo_de aguas lluvias. Desde la parte central y hacia el
sector norte de esta misma_area (Coproductos No. 2) existen
canales perimetrales en concreto para recoleccion de aquas de
escorrentia que conducen a una piscina de almacenamiento, se
evidencia obstruccion de algunos tramos.

En la parte noroccidental de Coproductos 2 se encuentra la
celda de seguridad clausurada, existen canales perimetrales
gue conducen las aquas lluvias a la piscina de almacenamiento
y cajas de recoleccién de lixiviados de la celda, las cuales
conducen a una caja de recoleccién.

En el Patio de Preparacion de Cestas (PPC) se observa un canal
de recoleccion de aguas lluvias con rejilla por la parte central
del area. En los patios 7 y 8 de almacenamiento de chatarra
indican la existencia de canal perimetral bajo la placa de piso
por dos costados de acuerdo a la pendiente del terreno,
informan la existencia de un box coulvert por la parte central
del patio se evidencio la existencia de dos sumideros y una caja
de recoleccién de aguas lluvias en el costado sur, los sumideros
se observan colmatados, las obras mencionadas conducen a
través de box coulvert central a las trampas de grasa
existentes, que corresponden a dos estructuras.

Frente a la zona de volteo de cubos y cizalla se observa un
represamiento _de aqua que discurre bajo las pilas de chatarra
almacenadas y escurre superficialmente hacia la via de ingreso
a la planta, la Empresa aduce que se debe a aquas fluvias
acumuladas por el hundimiento de la placa de piso.

En el area de la estacion de servicio de combustibles existe el
canal perimetral a la isla que conduce a un sistema de 4 cajas,
dos de sedimentacién, una trampa de grasas y una de agua
clarificada sin salida (ciegas). A este mismo sistema se
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conectan las aguas lluvias del digue de contencién de derrames
del drea de tanques de almacenamiento de combustibles.

En el drea interna de la zona de barrido no se observan obras
para la recoleccion de aguas lluvias, en_la parte externa gue
corresponde a la via de ingreso a la planta se observan algunos
sumideros y cajas _de recoleccién de aguas lluvias, algunas de
estas estructuras se encuentran colmatadas por falta de
actividades de mantenimiento.

En el drea de bodegas de producto terminado se evidencian
canales perimetrales con rejilla y sumideros para la recoleccién
de aguas lluvias de cubiertas y de escorrentia superficial.

En la zona de desenvarillado y parqueo en drea externa a la
planta se evidencia un canal con rejilla y caja de recoleccién en
la via de ingreso, se observa tuberia de salida gque descarga
hacia la via férrea.

Teniendo _en cuenta que la_Empresa DIACO S.A., no dio
cumplimiento a lo establecido en la Resolucion No. 0295 del 16
de junio de 1997, mediante la cual esta Corporacion le otorgd el
respectivo _permiso _de vertimientos; por tanto, a la fecha
deberd dar cumplimiento con lo establecido en la normatividad
ambiental vigente Decreto 1076 del 26 de Mayo de 2015
Articulos 2.2.3.3.5.1., 2.2.3.3.5.2., 2.2.3,3.5.3., 2.2.3.3.5.4,
contemplando de igual manera los Términos de Referencia
establecidos en Anexo 1 de la Resolucion 1514 del afio 2012. A
la fecha de realizacion de la presente inspeccion técnica

solicitada por el Tribunal, Ia Empresa no habia radicado
la documentacion establecida para el tramite de permiso

de vertimientos.

La forma en que se esta desarrollando el plan de recoleccién y
trasporte de residuos sdlidos conformados por materias primas
y desechos, el volumen de los residuos y el tiempo de su
almacenamiento, los puntos de generacion y recoleccion de los
mismos y el estado de la infraestructura en la cual se realiza la
actividad.

En relacion a este requerimiento, se informa:

Para dar respuesta a este aspectoc de la forma en que esta
desarroflando el plan de recoleccién y trasporte de residuos
sdlidos conformados por materias primas y desechos, se tendrd
en cuenta el radicado No. 001996 de! 10 de febrero de 2017,
presentado por la empresa como cumplimiento a requerimiento
de seguimiento y control realizado por cuadro importante.
Segtin el paragrafo segundo del articulo primero de la
Resolucion No. 314 del 20 de junio de 1997, "Los usuarios de la
Concesion deberéan plantar arboles y conservar una franja
vegetal protectora, conformada por arboles nativos, dispuestos
en forma paralela a la fuente en donde se pretenda captar las
aguas, e invertir el 1% del costo total del proyecto en acciones
de recuperacién, preservacién y conservacion del drea forestal
protectora de las fuentes, especialmente de la Quebrada El
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Roble, de conformidad con el articulo 43 de la Ley 99/93, Dec
2811/74, 1449/77, 1541/78".

Respecto a lo solicitado en la Resolucion, DIACO S.A. ha
realizado la siembra de 160 arboles de especies nativas como
Quercus homboldtii, Cedrela montana, Escallonia pendula,
Myrica sp, entre otras, dispuestos en forma paralela en la ronda
del rio Chicamocha; con un disefio de siembra en cuadro y
distancias de 3 metros entre plantas y 3.5 metros entre surcos.
Los arboles fueron sembrados con tamafos grandes
(aproximadamente 1 metro de altura). También se evidencio
una siembra mas antigua (aproximadamente 5. La
compensacién se encuentra ubicada en el punto con
coordenada 05°43'25.56"N — 73°1310.14"W, Altitud de 2.538
m.s.n.m.

Al verificar el estado del adrea de la plantacién establecida se
encontrd que posee una extension de 1.680 metros cuadrados
(0.17 has), con individuos arboreos sembrados a una densidad
de 952 arboles/ha, dispuestos en forma paralela en la ronda del
rio Chicamocha. Debido a que la medida de compensacion
impuesta en la Resolucion 314 de 1997 no es especifica
respecto a la cantidad de arboles, area a plantar, o
mantenimientos a realizar, se considera que [a plantacion
realizada cumple con lo requerido sobre la plantacion y
conservacion de una franja forestal protectora paralela a la
fuente en donde se esta realizando la captacion.

Respeclto _a_la inversiéon del 1% del costo total del
proyecto _en acciones de recuperacion, preservacion y
conservacion del area forestal protectora de las fuentes,
informamos que a la fecha no hay evidencias de que

DIACO S.A. haya realizado la inversion requerida; sin
embargo, ha adelantado _acercamientos con esta Corporacion

para definir las zonas en las gque se realizara la inversion de
acuerdo a la normatividad vigente y aplicable para el caso.

El estado actual de las emisiones atmosféricas en el area de
aceria, en este aspecto, se debera determinar los niveles
maximos permitidos de emisiones atmosféricas y si la empresa
DIACO S.A., se encuentra cumpliendo o no dichos limites.

En relacidon_a este requerimiento, para el dia de la visita se
evidencio presencia de emisiones fugitivas las cuales se
escapan_de Ila nave de aceria y se dispersan en el
entorno, aunque se debe resaltar que la empresa se encuentra
realizando adecuacion de la nave, mediante un proceso de
cambio de cerramiento y sellamiento de juntas, con el proposito
de confinar las emisiones y de esta manera prolongar el tiempo
de retencion para que los ventiladores puedan absorber estos
vapores y gases y trasportarlos por el sistema de control de
emisiones y emanatios por la_correspondiente chimenea, las
emisiones se concentran o son visibles y se fuga por los
secciones que se encuentra desprovistos de cerramiento.
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En cuanto al estado actual de las emisiones en el drea de
aceria, segun informe de calidad de aire ejecutado entre el
periodo 29 de noviembre de 2016 a 22 de diciembre de 2016 la
empresa consuftora EPA COLOMBIA S.A., la cual cuenta con
Acreditacién del IDEAM mediante Resolucion 2706 del 24 de
noviembre de 2016, los niveles de inmision del area se
encuentran dentro de los limites permisibles definidos en la
Resolucién 610 de 2010 por la cual se establece la Norma de
Calidad del Aire o Nivel de Inmisién, para todo el territorio
nacional en condiciones de referencia. Por fo anterior se extrae
informacidn del documento técnico para evidenciar lo reportado
por la empresa consultora.

El estado actual de la concesion de aguas que le fue autorizada
a fa empresa DIACO S.A.

La concesion de agquas otorgada a la empresa DIACO S.A
mediante Resolucion No 314 del 10 de Junio de 1997, por
un término de cinco anos para uso doméstico e industrial

a derivar del Rio Chicamocha, se encuentra vencida
desde el ano 2002 sin haber dadoc cumplimiento a los

requerimientos  establecidos que  solicitaban __ presentar
memorias, calculos v planos de la obra de captacién; no dio
cumplimiente _al Auto No. 0912 del 04 de Julic de 2006,
mediante el cual se requeria para que en el término de treinta
(30) dias, contados a partir de [a_ejecutoria del acto
administrativo presentara ante esta Corporacién planos,
calculos  y _memorias del sistema actual de captacion e
igualmente las especificaciones técnicas del sistema de bombeo
empleado garantizando derivar el caudal otorgado por la
Corporacidén vy que una vez realizara el cambia de 1os medidores
en la tuberia a la salida de la caseta debia reportar los reqistros
de volimenes extraidos semestralmente y adelantar el tramite
para obtener nuevamente la concesién _en razon a que_fue
otorgada por un término de 5 afos el cual ya expird
encontrandose incursa en causal de caducidad. La Empresa
"DIACO S.A PLANTA TUTA", desde el aiio 2002, ha estado

captando el agua del Rio Chicamocha para uso industrial
de forma ilegal ya que no cuenta con la concesion de
aguas autorizada y sin contar _con la aprobacion de la
obra de captacion que se encuentra construida y
operando.

El estado actual del area forestal protectora de la fuente
autorizada y los procesos de recuperacion, preservacion y
conservacion del drea que tiene a cargo la empresa DIACO
S.A."

__ El dia 5 de septiembre de 2017 se llevé a cabo audiencia de
recepcidon de testimonios técnicos de los senores Julio Cruz Lemus,
Jhon Jairo Sdnchez Correa y Angela Morales Suarez quienes
comparecieron a exponer el concepto técnico CTO-0170/17 (fl. 748-
751). En resumen, los testigos manifestaron lo siguiente:
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La Ingeniera Sanitaria i\ngela Morales Suarez, tiene 49 afos,
graduada de la Fundacidn Universitaria de Boyacd en 1993,
especialista en Gerencia Ambiental de la ESAP en el afio 2011.

Inicié su vida laboral con la empresa Ambientronica, empresa
particular de consultoria ambiental en la cual desarrolld un contrato
de consultoria con el INDERENA regional llancs orientales, alli realizd
funciones de evaluacibn ambiental propias del INDERENA para
permisos ambientales; trabajé con el Fondo para la Reconstruccidon
del Eje Cafeterc en la cual evalud el terremoto del eje cafetero;
trabajé en el SENA como instructora en la parte de dimensidon
ambiental en los diferentes cursos que ofrecia el drea de construccion;
trabajé con una empresa de consultoria ambiental y laboratorio
ambiental, asi mismo, como instructora de la especialidad del medio
ambiente en el Colegio Técnico José Ignacio de Marques de Ramiriqui;
posteriormente, se vinculé con Corpoboyacé a partir del afo 2009
como contratista; y a partir del afo 2015 fue nombrada en
provisionalidad en el cargo de Profesional especializado grado 12 para
el drea de administracidén de recursos naturales del grupo de control y
seguimiento de Corpoboyaca.

Manifestd que no tuvo ni tiene vinculos con DIACO S.A., el municipio
de Tuta, Martin Hernan Pérez Cuervo, Luis Fernando Gomez Coy vy
Camilo Andrés Mendoza Jiménez.

Frente a la visita realizada el 13 de julio de 2017, en resumen, la
Ingeniera Angela Morales manifestd lo siguiente:

Que en la visita participd en el tema de manejo de aguas y en todo lo
relacionado con el recurso hidrico. Frente al tratamiento de aguas
lluvias y aguas domesticas observd lo siguiente:

1. Patio de almacenamiento temporal de residuos industriales: alli
se observaron pilas de almacenamiento de escoria blanca,
escoria negra y tierra de la fragmentadora. La empresa esta
implementando un cerco perimetral con bloques que se
elaboran con la escoria. Alli no se observa ninguna estructura
para la recoleccion y manejo de aguas lluvias.

2. Patio de almacenamiento de copoductos No.2: es un area de
almacenamiento de escoria, tierras y calaminas, alli se realiza la
preparacion de escoria en procesc de ftrituracion. No se
evidencia ninguna obra para recoleccion y manejo de aguas
iluvias. En dicha area, la comunidad dentro de un contrato de
comodato realiza la extraccién de materiales aprovechables vy
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residuos de chatarra.

Se observan canales perimetrales para recoleccion de aguas
lluvias que son conducidas a una piscina que se encuentra en la
parte central, algunos de esos canales se encuentran obstruidos
por caidas de materiales. En la parte nororiental hay un area
tipo invernadero para almacenar temporalmente lo polvos del
depurador, alli también hay recolecciéon de aguas lluvias por los
mismos canales que conducen a la piscina mencicnada.

En la parte noroccidental se encuentra la celda de seguridad
clausurada, alli hay canales perimetrales de recoleccion de
aguas lluvias y cajas de recoleccion de lixiviados de la celda. Las
aguas lluvias van a la misma piscina central y los lixiviados van
a una caja de recoleccion.

. Patio de preparaciéon de cestas: alli se observa un canal central
de recoleccion de aguas lluvias con rejilla y estas aguas son
conducidas a dos estructuras que actian como sedimentador y
trampa de grasa. La empresa informa que cada dos meses
realizan actividades de mantenimiento succion.

. Patio de almacenamiento de materias primas No. 7-8-9: el patio
7-8 posee piso con placa en concreto en donde existe un equipo
de recoleccion de aguas lluvias y se observan sumideros a la
parte sur para dirigir las aguas. No se observa canal perimetral
por los costados.

Los dos sumideros y la caja de recoleccion estan acumulados
por solidos sedimentados por falta de mantenimiento. Alli
existen dos trampas de grasa, la primera cuenta con dos
camaras que actian como sedimentadores y retencidon de
grasas, y la segunda estructura consta de un canal de entrada,
dos tabiques para retencion, recoleccién de grasas y una canal
de salida. El vertimiento es descargado a un canal de aguas
lluvias externo a la planta.

En el costado oriental hay dos torres de enfriamiento para la
nave caliente que proveniente del depurador y otra para el area
del proceso de aceria. Este sistema consta de una torre de
aireaciéon y tanque de almacenamiento.

. En la zona de volteo de cubos hay una pila de gran volumen de

chatarra, hay represamiento de agua que discurre bajo la pila
mencionada y escurre sobre la via de ingreso.
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6. Estacién de servicios de combustibie: alli existe una isla y un
surtidor. Existe un canal perimetral a la isla que recoge las
aguas de escorrentia y las conduce a un sistema de cuatro cajas
que actuan, dos como sedimentadores, una trampa de grasas y
una de agua clarificada. Las cajas son ciegas, pero segun la
empresa, sobre estas se realiza extraccion de materiales.

A esas cajas se conducen las aguas lluvias que provienen de un
dique de contencién de unos tanques de almacenamiento de
combustible que se encuentran aledafios a la estacion. Asi
mismo, se adecud una zona de barrido y descargue de chatarra
cerca al tanque de combustible, alli se implementd un
cerramiento perimetral, pero no se observan estructuras para
recoleccion y manejo de aguas lluvias. En la parte externa si se
observan sumideros y cajas de recoleccion de aguas lluvias,
pero algunas se encuentran saturadas por solidos sedimentados
que no han sido removidos por falta de actividades de
mantenimiento. Hay zonas como la planta de gas que se
observa inundada.

7. El drea de bodega de producto terminado: la parte externa tiene
canales perimetrales con rejilla y sumideros para la recoleccion
de aguas lluvias.

8. La zona en donde permanecen vehiculos de carga en
estacionamiento temporal: se evidencia canal con rejilla y caja
de recoleccion y una tuberia de salida que descarga hacia la via
férrea.

Respecto de las aguas domésticas:

Se observaron seis unidades de pozos sépticos para su recoleccién, de
estas seis, dos tienen descarga a un canal externo a la plana, y cuatro
de ellas no tienen salida, por tanto, le realizan succién para
mantenimiento.

El pozo séptico 1: recoge aguas negras del drea administrativa.
Recoge aproximadamente el 60 o 70 % del total de las aguas negras
generadas en la planta y descarga al canal externo.

El pozo séptico 2: recoge aguas negras del drea administrativa de
logistica y porteria. Recibe aproximadamente el 10% del volumen
generado.

El pozo séptico 3: recoge aguas negras dei vestier grande.
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El pozo séptico 4. recoge las aguas negras de enfermeria y
cooperativa del drea administrativa.

El pozo séptico 5. recoge aguas negras provenientes de bafios del
area de aceria y descarga al canal externo.

El pozo séptico 6. recoge aguas negras de los bafos de la
cooperativa.

Concluye que hay algunas areas que cuentan con la estructura para
recoleccién y manejo de aguas lluvias, pero, hace falta operaciones de
mantenimiento. Frente a las aguas domésticas, si bien existen
estructuras para su tratamiento, algunas presentan un estado de
deterioro por su tiempo de vida util, y otras requieren mantenimiento
permanente pues no tiene descarga externa.

En comparacion con el informe realizado en julio de 2014, la ingeniera
indicd que las estructuras continGan igual, asi mismo, indicé que todo
estaba en las mismas condiciones y no se habia implementado
ninguna labor para el manejo de aguas lluvias. Igualmente, evidencio
otra acumulacién de aguas por hundimiento de la placa, aunque la
empresa menciond que son aguas lluvias.

Sobre el tratamiento de las aguas en los pozos sépticos uno y cinco:
indicd que los pozos sépticos se usan para tratar aguas negras. Para
determinar el impacto de las aguas hay que realizar una
caracterizacion de las mismas al ingreso al pozo y a la salida. Por
tanto, para que no haya impacto debe haber un nivel de remocion de
materiales en los pozos sépticos, esa descarga va a un canal de aguas
lluvias que finalmente conduce hacia el Rio Chicamocha.

Alli no se realizd la caracterizacion de las aguas, por tanto, no fue
posible determinar si existia un impacto al medio ambiente, la
ingeniera advierte que a simple vista no se advirtieron malos olores ni
la presencia de moscos, razon por la cual, no se evidencio afectacion.

Sobre el permiso de vertimientos, indico que a la empresa se le esté
solicitando la modificacion al plan de manejo ambiental. Dentro de
dicha solicitud se incluye el tradmite del permiso de vertimientos, el
cual, a la fecha, no se ha presentado. Mientras se le otorga el
permiso, la empresa debe estar realizando el manteniendo de las dos
estructuras con salida externa y las estructuras ciegas.

Como conclusion general, la ingeniera Angela Morales sefialé que,
para el manejo de aguas lluvias se debe implementar obras en
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general en toda el &rea de operacion, optimizando las que se
encuentran implementadas y completando ias areas en donde no
existe ninguna estructura garantizando que se recoja la totalidad de
aguas lluvias de la operacién y que se implementen unas estructuras
para el adecuado tratamiento de aguas de escorrentia y su descarga.
Garantizando que no generen afectacion al recurso natural por
arrastre de material solido y residuos que pueden estar presentes en
la chatarra.

Para las aguas residuales domésticas, la empresa debera adecuar un
nuevo sistema de tratamiento, ya que el existente ya cumplié su vida
atil, se debe optimizar la recoleccion y el manejo en un sistema que
garantice el adecuado tratamiento.

Al preguntar sobre los requerimientos que Corpoboyacd, como
autoridad ambiental, ha realizado a la empresa a fin de que cumplan
con el tramite de permiso de vertimientos y otras adecuaciones, la
ingeniera Angela Morales indicé: que los requerimientos que se han
hecho estan dentro de la solicitud de modificacidon general al Plan de
Manejo Ambiental en el afio 2014, es decir, posteriormente no se han
realizado otros, por tanto, concluye que a la fecha deben estar
vencidos, sin embargo, no tiene certeza de ello.

Sobre los posibles procedimientos sancionatorios adelantados por
Corpoboyacd, la ingeniera indica que no tiene conocimiento de ningun
tramite pues ello corresponde al grupo de sancionatorio, por lo tanto,
el documento allegado sobre la visita de julio de 2017 solamente tiene
el fin de contestar las preguntas formuladas por el Tribunal
Administrativo de Boyaca, por tanto, no se envié copia al grupo de
sancionatorio.

El Ingeniero Forestal Jhon Jairo Sanchez Correa, graduado de la
Universidad Distrital Francisco José Caldas en el afio 2007, magister
en Manejo y Conservacion de Bosques Tropicales y Biodiversidad del
Centro Agrondmico Tropical de Investigacion y Enseflanza en Costa
Rica en el afio 2011.

Durante los afios 2008 y 2009 trabajo en la Corporacién Autdnoma de
Santander como contratista, alli coordinaba un proyecto de
reforestacion en las cuencas de dos de los principales rios de
Santander; en junio de 2012, comenzd a trabajar con Colciencias
hasta diciembre de 2013; posteriormente, en el afio 2014 trabajé con
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como contratista,
vinculado hasta diciembre de 2016; finalmente, comenzd a trabajar
en Corpoboyacd en enero de 2017 en la Subdireccion de Recursos
Naturales — Grupo de Control y Seguimiento, en el cargo de
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profesional especializado grado 14.

Manifesté que no tiene vinculos con la empresa Diaco S.A., el
municipio de Tuta, Martin Hernan Pérez Cuervo, Luis Fernando Goémez
Coy y Camilo Andrés Mendoza Jiménez. Su campo es evaluar las
labores de reforestacion a las que estaba obligado Diaco S.A.

Se constatd que Diaco S.A. ha realizado la siembra de 160 arboles
nativos, como cedro, roble, mangle y laurel, entre otros, dispuestos
en forma paralela en la ronda del Rio Chicamocha. Sobre el estado del
area de la plantacidn, encontrd que la plantacidn realizada cumple con
lo requerido sobre la conservacion de una franja forestal paralela a la
fuente de captacién.

Sobre la inversién que se debe hacer, indico que a la fecha no se
advirtié que Diaco S.A. realizara la inversion requerida, sin embargo,
se ha tratado de definir las zonas en donde se realizara la inversion.
Respecto a la inversidon que posiblemente realizdé la empresa, es la
Corporacién la que tiene en su base de datos la informacion
relacionada, por tanto, a la fecha no hay evidencia que demuestre
que dicha inversion se realizo.

Sobre la Resolucién 314 del 20 de junio de 1997, la ingeniera Angela
Morales Suarez indicé que la misma fue expedida por Corpoboyaca
para otorgar la concesidon de aguas en un caudal de 30 litros por
segundo del Rio Chicamocha para usarla en actividades industriales y
uso domeéstico por un término de 5 afos. Indic6é que el permiso se
encuentra vencido desde el aic 2002 y la empresa sigue captando
agua del rio para uso industrial.

Indica que mediante Resolucion No. 3214 del 20 de diciembre de
2012, se admitié la solicitud de aguas superficiales para uso
industrial, sin embargo, la empresa no presentd planos, calculos y
memorias, solicitados en los requerimientos hechos por Corpoboyaca.
Asi mismo, indicdé que la Subdireccion de Ecosistemas y Gestidon
Ambiental es la encargada de otorgar los permisos. El control y
seguimiento se realiza en la Subdireccidn de control y seguimiento de
recursos naturales, esta Uultima posee una base de datos de las
concesiones, pero no tiene un sistema que evidencia cuales estan
vencidas 0 por vencerse.

El Ingeniero Industrial Julio Cesar Cruz Lemus, graduado de la
Universidad Pedagdgica y Tecnoidgica de Colombia en el afio 2007,
Especialista en ingenieria ambiental en el 2014, A partir del afio 2008
hasta el 2010 trabajé en Comfaboy; luego trabajoé con la Secretaria
de Salud; se vinculd a Corpoboyaca en el afio 2014, y para el afio
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2015 ingres6 como empleado provisional en el cargo de Profesional
Especializado grado 12 de esa misma Corporacion.

Manifestd que no ha tenido ninguin vinculo con DIACO S.A., el
municipio de Tuta, Martin Hernan Pérez Cuervo, Luis Fernando Gomez
coy y Camilo Andrés Mendoza Jiménez.

Sobre las emisiones atmosfericas indico:

Se advirtieron falencias en el cerramiento de la nave de aceria, se
observaron constantemente emisiones que salian de dicha nave y que
presuntamente afectaban a la comunidad aledafia del sector. Por
tanto, la empresa debid iniciar obras para disminuir las emisiones, tal
como se le requirié en el afio 2014,

Para el dia de la visita se advirtieron escapes de emisiones
provenientes de la nave de aceria y que se dispersaban en el entorno,
aunque la empresa esta realizando un proceso de cerramiento de la
nave. La empresa EPA Colombia determind que los niveles de emision
del aire se encuentran dentro de los niveles permitidos.

Existen tres puntos de medicidn de emisiones atmosféricas, sin
embargo, a la empresa se le solicitd reubicar el punto 3 porque no
estaba arrojando unos datos representativos, y este se ubicd cerca
del centro poblado que se encuentra contiguo a la planta, para medir
las emisiones.

Ahora bien, actualmente la empresa se encuentra en un proceso de
tratamiento de las escorias, pues anteriormente se veian pilas
acumuladas. Hoy en dia existen equipos que les permiten hacer la
division de los solidos para ver mejor organizados los materiales,
sobre la salida de esos recursos la empresa tiene que reportar todos
los recursos que produce y el destino de los mismos.

Asi mismo, indicd que no se ha encontrado un destino especifico para
las escorias, pero la empresa ha comenzado un proceso de
cerramiento para esos materiales. La escoria se ha venido reduciendo
en pequefias cantidades, la empresa estd buscando el proceso idoneo
para darle salida a dichos materiales.

La ingeniera Angela Morales Suarez manifesté que actualmente se
mantiene la preocupaciéon sobre el almacenamiento de chatarra
puesto que no existe impermeabilizacidn de los materiales, y cuando
las aguas lluvias entran en contacto con dichos materiales producen
afectaciones al suelo.
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Sobre el Plan de Reconvencion indico que el mismo le otorga a la
empresa un plazo mayor para cumplir con las obligaciones de los
permisos de vertimientos.

De las pruebas allegadas, en resumen, la Sala concluye lo siguiente:

1. En las instalaciones de la empresa no existen obras adecuadas
para el tratamiento, recoleccidén y manejo de aguas lluvias y aguas
domeésticas: los canales perimetrales se encuentran obstruidos, el
agua se represa en las pilas de chatarra. Existen estructuras que
presentan un estado de deterioro por su tiempo de vida util, y otras
requieren mantenimiento permanente pues no tienen descarga
externa. Sin embargo, a estas no se les realiza mantenimiento.

2. Tampoco existe un plan de manejo, tratamiento y disposicién de
escorias, la empresa aun no tiene certeza del destino final de dichos
materiales, por tanto, se esta presentando acumulacién de escorias.

3. Se observaron seis unidades de pozos sépticos para su recoleccion,
de estas seis, dos tienen descarga a un canal externo a la planta, por
tanto, se realizan vertimientos al exterior los cuales finalizan en el rio
Chicamocha. Segun Corpoboyacd, la empresa no ha dado
cumplimento a los términos de referencia necesarios para el tramite
de permiso de vertimientos.

4. No hay evidencias de que la empresa Diaco S.A. haya invertido el
1% del costo total del proyecto en acciones de recuperacion,
preservacion y conservacion del area forestal protectora de las
fuentes.

5. Existen emisiones fugitivas que se escapan de la nave de aceria y
se dispersan en el entorno, sin embargo, se indicé que la empresa se
encuentra desarrollando el cerramiento de la nave.

6. La concesion de aguas se encuentra vencida desde el afio 2002 sin
haber dado cumplimiento a los reguerimientos establecidos que
solicitaban presentar memorias, calculos y planos de la obra de
captacion.

En comparacion con el informe realizado en julio de 2014, la
Ingeniera Angela Morales Suarez indico que todo estaba en las
mismas condiciones y no se habia implementado ninguna labor para
el manejo de aguas lluvias. Igualmente, evidencié otra acumulacion
de aguas por hundimiento de la placa, aungue la empresa menciond
que son aguas lluvias.
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La ingeniera manifestd que actualmente se mantiene la preocupacion
sobre el almacenamiento de chatarra puestc que no existe
impermeabilizacion de los materiales, y cuando las aguas lluvias
entran en contacto con dichos materiales producen afectaciones al
suelo.

En virtud de lo anterior, resultan acertadas las conclusiones emitidas
por el A quo respectc a la vulneracion del derecho colectivo al medio
ambiente sano. Sin embargo, la Sala encuentra que las odrdenes
impartidas en primera instancia no garantizan la proteccion del
derecho invocado, toda vez que las mismas son genéricas y no tienen
el alcance gue se requiere en el presente caso. En efecto, el Juez de
primera instancia ordeno |o siguiente:

QUINTO. ORDENAR a la Corporacion Autonoma Regional de
Boyaca — CORPOBQOYACA, para que en el término de 3 meses
siguientes a la ejecutoria de la presente sentencia, previa visita
a la planta DIACO S.A. ubicada en el municipio de Tuta, formule
las recomendaciones técnicas a fin de hacer cesar la amenaza
al derecho colectivo al goce de un ambiente sano en los puntos
estudiados en esta sentencia (emisiones atmosféricas, manejo
de residuos y generacion de ruide), sin perjuicio de ejercer las
funciones en el marco de su competencia.

SEXTO. CUMPLIDO o anterior, debe DIACO S.A. atendiendo a
las observaciones realizadas por la autoridad ambiental
CORPOBOYACA, RENDIR Y EJECUTAR un plan de accién
pormenocrizado, contentivo de las soluciones concretas para
resolver la situacion de amenaza al derecho colectivo al
ambiente sano, con previa autorizacion de la Corporacion,
seflalando un plazo razonable para su ejecucion y con
indicadores de gestion claros, medibles y cuantificables.
Presentando al Despacho informes bimensuales sobre el
cumplimiento del plan.

SEPTIMO. ORDENAR al Municipio de Tuta y a CORPOBOYACA
gue entre tanto, y hasta gue cese la amenaza del derecho
colective amparado, ejerzan en el marco de sus competencias,
el control y vigilancia en la calidad del aire, niveles de ruido y
manejo adecuado de residuos, en relacion con las actividades
desempenadas por la planta DIACO S.A. en el municipio de
Tuta”.

Se debe aclarar que las drdenes de la sentencia de primera instancia
se impartieron de manera general, pues en ellas se impuso formular
recomendaciones técnicas y rendir y ejecutar un plan de accion
pormenorizado, contentivo de las soluciones concretas para resolver
la situacion de amenaza al derecho colectivo, sin embargo, a juicio de
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la Sala estas ordenes no tuvieron el alcance necesario para proteger
el derecho al medio ambiente sano.

Previo a analizar las irregularidades y el incumplimiento a las normas
de cardacter ambiental que se estan presentando en la empresa DIACO
S.A., la Sala advierte que mediante Resolucion 295 del 16 de junio de
1997 (por la cual se establece un plan de manejo ambiental y se
concede la licencia ambiental para la plata Sideruargica Boyacd S.A.),
Corpoboyaca dispuso:

"ARTICULO SEGUNDO. Otorgar a la Sociedad Siderurgica de
Boyacad S.A. concesion de aquas a derivar de la fuente
denominada "Ric Chicamocha” de un caudal equivalente a 30
I.p.s. para beneficio de la planta de la Siderurgica localizada en
el municipio de Tuta.

ARTICULO TERCERO. Otorgar a la Siderurgica Boyaca S.A.
permiso de vertimientos y emisiones atmosféricas”.

Dentro de las consideraciones del mismo acto administrativo, la
entidad manifestd que:

"Que en la Siderurgica de Boyacd S.A. se cuenta con los
permisos de aire y concesion de aguas necesarias para la
actividad.

Que el INDERENA Regional Casanare, mediante resolucion 0175
del 28 de agosto de 1991, le otorgo concesion de aguas a la
Siderurgica de Boyacd S.A. en cantidad de 30 litros por
segundo, a derivar del rio Chicamocha por el termino de cinco
anos los cuales ya vencieron.

Que la Siderurgica Boyaca S.A. solicito a esta Corporacion la
prorroga de la mencionada concesion de aguas, la cual es
procedente en la medida que se cumpla con las obligaciones
seflaladas en la mencionada resolucién y demds dispasiciones
legales que regqulan la materia.

Que la sociedad Siderdurgica de Boyacd S.A. ha cumplido con los
requisitos técnico ambientales y legales para el permiso de
vertimientos de la planta.”

Conforme a lo expuesto, la Sala debera desatar previamente un
problema juridico que se suscitd respecto al periodo por el que fueron
concedidos el permiso de vertimientos, el permisc de emisiones y la
concesion de aguas, pues, es necesario determinar si dicho lapso de
duraciéon de los mencionados instrumentos ambientales era por el
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término de la licencia ambiental o si cada uno de ellos tenia un
periodo de vencimiento diferente.

Respecto al permiso de vertimientos, el Decreto 1594 de 1984,
vigente para la época, reglamento el uso de agua y residuos liquidos y
dispuso que el permiso definitivo de vertimientos tendria una vigencia
de cinco (5) afios (articulo 129).

Mediante concepto No. V 034/04 del 20 de mayo de 2004, emitido por
Corpoboyacd, se indico lo siguiente respecto al permiso de
vertimientos (Fls. 833-835):

"Mediante resolucién numero 295 de echa junio 16 de 1997,
por medio de la cual la Corporacion establece un plan de
manejo Ambiental y se concede Licencia ambiental para la
planta Siderurgica Boyaca, en el articulo primero, numeral II1.IIT
se plantea las exigencias de las aguas residuales para la citada
empresa, las cuales son establecer un plan de monitoreo para
los seis pozos sépticos para determinar su eficiencia.

Por lo manifestado anteriormente y a tenor del decreto 1594 de
1984 en donde se establece un procedimiento legal y técnico
para la obtencién del permiso de vertimientos se realiza la
presente evaluacion con el fin de determinar el nivel de
cumplimiento y establecer en qué etapa se encuentra a la
Empresa Siderdrgica Boyaca, en qué etapa (capitulo VIII)

Aunque vale la pena destacar que la empresa no cuenta con el
permiso de vertimientos, lo anterior se fundamenta en el
articulo 129 el cual me permito trascribir y subrayar, Negrilla:
ART. 129.- El permiso definitivo de vertimiento tendra una
vigencia de cinco (5) ahos.

(.)

€) nimero de puntos de vertimiento de residuos liquidos: segun
revision de la documentacion existente en esta entidad se puso
determinar que existe un (sic) dos puntos de vertimiento, el
cual se realiza después del sistema de tratamiento el cual se
realiza después del sistema de tratamiento el cual consta de un
pozo séptico (...) los caudales reportados por la empresa son:

Caudal punto 1 = 0.121 LPS
Caudal punto 2= 0.047 LPS”

En virtud de lo expuesto, se concluye que el permiso de vertimientos
otorgado a la empresa DIACO S.A., el 16 de junio de 1997, tenia un
periodo de duracién de cinco (5) afics, razon por la cual, a partir del
17 de junio de 2002 la empresa mencicnada estd realizando
vertimientos sin contar con el permiso de la autoridad competente.
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Ahora bien, en relacibn con la concesion de aguas, mediante’
Resolucidon No. 314 del 20 de junio de 1997, Corpoboyacd otorgé a
favor de la empresa Siderurgica Boyacd S.A. concesién de aguas en
un caudal de 30 l.p.s. a derivar de la fuente denominada Rio
Chicamocha, para uso doméstico e industrial de sus instalaciones
ubicadas en la vereda Regencia, en Jurisdiccion del municipio de Tuta.

El término de dicha concesion se otorgd por cinco (5) afios y con
posibilidad de prérroga si se solicitaba dentro del ultimo afio de
vigencia (fls. 789-791).

Conforme a o expuesto, si bien, en la Resolucion 295 de 1997 se
otorgd la concesidon de aguas, es claro que la misma no se concedid
por el término de duracidon de la licencia, pues, mediante acto
administrativo independiente se otorgd dicha concesidn por un
terminé de cinco (5) afios.

Finalmente, en relacion con las emisiones, se advierte que mediante
Resolucion 1144 del 11 de mayo de 2012, Corpoboyaca renovd el
permiso de emisiones atmosféricas de la empresa DIACO S.A. (Fls.
223-227 anexo 1)

De conformidad con el articulo 86 del Decreto 948 de 1995, dicho
permiso se renovo por un periodo de cinco (5) afios, razon por la cual,
el mismo se encuentra vencido desde el 12 de mayo de 2017, sin que
se haya demostrado el tramite llevado a cabo para su renovacion.

Asi las cosas, para concluir este asunto, serad necesario recordar lo
dispuesto en el Decreto 1753 de 1994, vigente para la época del
otorgamiento de la licencia ambiental, mediante el cual se
reglamentan parcialmente los Titulos VIII y XII de la Ley 99 de 1993
sobre licencias ambientales.

“Articulo 5°, Modalidades. Habra tres modalidades de Licencia
Ambiental:

1. Licencia Ambiental Ordinaria: Es la otorgada por la autoridad
ambiental competentes y en la cual se establecen los requisitos,
condiciones y obligaciones que el beneficiario de la Licencia
Ambiental debe cumplir para prevenir, mitigar, corregir,
compensar, y manejar los efectos ambientales del proyecto,
obra o actividad autorizada sin _disponer sobre el ctorgamiento
de los permisos, autorizaciones o concesiones para el uso,
aprovechamiento o movilizacion de los recursos _naturales
renovables.
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2. Licencia Ambiental Unica: Es la otorgada por la autoridad
ambiental competente y que, a solicitud de los peticionarios,
incluye el permiso, autorizaciones y concesiones, necesarios
para el desarrollo del proyecto, cbra o actividad. La vigencia de
estos permisos, concesiones y autorizaciones, de acuerdo con
su naturaleza, podra ser la misma de la Licencia Ambiental.

(...)

3. Licencia Ambiental Global: La Licencia Ambiental Global
puede ser ordinaria o unica. Es de competencia exclusiva del
Ministerio de Medio Ambiente, en virtud de ella se autorizan
todas las obras o actividades relacionadas con la explotacion de
campos petroleros y de gas. Cuando la Licencia Ambiental
Global sea Ordinaria, el otorgamiento de ésta no revela el
beneficiario de la obligacién legal o reglamentaria de obtener
fos permisos, autorizaciones o concesiones que sean necesarios
dentro del campo de produccion autorizado, ni del cumplimiento
de sus condiciones y obligaciones especificas. Para el desarrollo
de cada una de las obras o actividades definidas en la etapa de
explotacidon serd necesario presentar un plan de manejo
ambiental conforme a los términos, condiciones y obligaciones
establecidas en la Licencia Ambiental Global Ordinaria.

()

En el presente caso, existe una disyuntiva entre si la licencia
ambiental era Unica, teniendo en cuenta que alli mismo se dispuso el
otorgamiento de los permisos, o si era ordinaria, toda vez que
posteriormente se expidieron actos administrativos que contemplaron
la vigencia de dichos instrumentos ambientales (5 afios).

Es evidente que no existe claridad respecto a qué clase de licencia
ambiental otorgé Corpoboyacd a la empresa Diaco S.A., sin embargo,
lo que si ha quedado absolutamente en evidencia, es que los permisos
de vertimientos, de emisiones atmosféricas y la concesion de aguas,
se otorgaron por un términc de cinco (5) afos, razén por la cual,
actualmente se encuentran vencidas.

No es de recibo sefialar que la vigencia de dichos instrumentos
ambientales perduraria por el tiempo de duracion de la licencia
ambiental (es decir, por el término de duracion del proyecto), toda
vez que la misma empresa DIACO S.A. adelantd las gestiones
necesarias para renovar tales permisos, configurandose asi la
confianza y el conocimiento pleno del deber que le asistia de realizar
los trdmites necesarios para obtener los permisos de vertimientos,
emisiones y concesion de aguas.

Una vez aclarado el asunto del término de los instrumentos
ambientales adicionales a la licencia ambiental, la Sala procedera a
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analizar el impacto ambiental que la empresa DIACO S.A. esta
causando sobre el medio ambiente:

La Ingeniera Angela Morales quien intervino en la visita realizada el
13 de julio de 2017, manifestd que a simple vista no observo la
presencia de vertimientos contaminantes en el drea de descarga
externa de los pozos sépticos. Sin embargo, en el expediente se
demostré que, de las seis unidades de pozos sépticos para la
recoleccién de aguas residuales existentes en la planta, dos tienen
descarga a un canal externo, por tanto, se realizan vertimientos al
exterior los cuales finalizan en el rio Chicamocha.

Lo anterior permite concluir que la empresa DIACO S.A. si estd
realizando vertimientos actuaimente. Segun Corpoboyaca, la empresa
no ha dado cumplimento a los términos de referencia necesarios para
el trdmite de permiso de vertimientos, y ésta se encuentra vencida
desde junio de 2002.

Para la Sala, resulta facil deducir que la mezcla aguas lluvias y aguas
provenientes de la actividad industrial de la empresa, con el material
solido acopiado (chatarra y desechos industriales), estan produciendo
vertimientos contaminados que, al no tener canales perimetrales en
adecuado estado, se estan filtrando indiscriminadamente por los
terrenos aledafios a la empresa demandada, produciendo asi el
deterioro de los suelos.

Como se advirtido dentro de las pruebas obrantes en el expediente, las
unidades de pozos sépticos existentes en la planta no han tenido
actividades de mantenimiento y las mismas se encuentran
deterioradas. Asi mismo, las aguas acumuladas en dos de esos pozos
sépticos terminan en la parte externa de la planta y confluyen hacia el
rio Chicamocha, razén por la cual, resulta necesario concluir que no se
estd realizando un debido tratamiento de las aguas residuales, y las
mismas se estan vertiendo hacia un recurso hidrico protegido.

La empresa DIACO S.A. estd realizando un vertimiento puntual de
manera indirecta al recurso hidrico, por tanto, esta deberia estar
pagando la tasa retributiva por vertimiento puntual a Corpoboyaca,
circunstancia que claramente no se estd presentando, pues, si la
empresa no tiene permiso de vertimientos es evidente que no se
conoce el volumen de la carga contaminante depositada en el rio
Chicamocha, por tanto, no esta operando el pago obligatorio de dicha
tasa.

Es evidente que la carencia de permiso de vertimientos por parte de
la empresa demandada, ademas de generar la falta de control y
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seguimiento por parte de Corpoboyaca, estd permitiendo que se
realicen vertimientos de manera descontrolada y sin ninguna clase de
tratamiento, pues, la empresa ha hecho caso omiso a las solicitudes
de renovacién de dicho permiso.

Ahora bien, sobre la concesién de aguas otorgada a la empresa
DIACO S.A mediante Resolucion No. 314 del 10 de junio de 1997, por
un término de cinco afios para uso doméstico e industrial a derivar del
Ric Chicamocha, Corpoboyaca indicé que la misma se encuentra
vencida desde el afio 2002, sin que se haya dadc cumplimiento a los
requerimientos en los que solicitaba presentar memorias, calculos y
planos de |la obra de captacion.

Tal como lo indicé Corpoboyaca, la concesidén de aguas se encuentra
vencida desde el afo 2002, lo que permite concluir que la empresa
demandada ha continuado utilizando el agua del rio Chicamocha, de
manera ilegal, pues, resulta inexplicable la procedencia del agua que
la empresa usa para realizar su actividad industrial. Claramente se
demostrd que la concesidon de agua que proviene del rio Chicamocha
no se encuentra vigente, situacion que requiere con extrema urgencia
una investigacién por parte de Corpoboyaca y el deber de la empresa
de iniciar las medidas necesarias para acceder nuevamente a la
renovacién de la concesién.

Segun Corpoboyaca (fl. 855), la empresa aqui demandada pagd por
concepto de tasa de agua durante los afios 2001 a 2005 el valor de
UN MILLON CUATROCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS
SETENTA Y UN PESOS ($1.483.161). Dicho pago no se realizd
nuevamente por parte de la empresa desde aquella época, razon por
la cual, la demandada se encuentra en mora actualmente respecto a
dichos montos.

En relacién con las emisiones atmosféricas, quedd demostrada la
presencia de emisiones fugitivas las cuales se escapan de la nave de
aceria y se dispersan en el entorno. Se indicd también que la empresa
Diaco S.A. se encuentra realizando adecuaciéon de la nave, mediante
un proceso de cambio de cerramiento, con el proposito de confinar las
emisiones.

Segun un estudio realizado por la empresa consultora EPA COLOMBIA
S.A., la cual cuenta con Acreditacion del IDEAM (Resolucién 2706 del
24 de noviembre de 2016), la calidad de aire entre el periodo 29 de
noviembre de 2016 a 22 de diciembre de 2016, se encuentra dentro
de los limites permisibles definidos en la Resolucién 610 de 2010 por
la cual se establece la norma de calidad del aire o nivel de inmisidn.
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Mediante Resolucidén 1144 del 11 de mayo de 2012, Corpoboyaca
renovd el permiso de emisiones atmosféricas de la empresa DIACO
S.A. (Fls. 223-227 anexo 1). Sin embargo, a la fecha no se ha
demostrado el tramite llevado a cabo para su renovacion.

Frente a las emisiones atmosféricas, la Sala concluye que persisten
las emisiones fugitivas en el area de aceria, asi mismo, que no se
tiene conocimiento de los niveles de contaminacién que se estan
generando, pues actualmente no existe un estudio 0 un control que
arroje resultados concretos respecto a la calidad del aire. Mas aun si
la empresa DIACO S.A. no cuenta con permiso de emisiones
atmosféricas vigente.

Ahora bien, se demostré también que DIACO S.A. no cuenta con un
plan de manejo, tratamiento y disposicion de escorias, la empresa
aun no tiene certeza del destino final de dichos materiales, por tanto,
se estd presentando acumulacion de escorias. Asi mismo, el
almacenamiento de chatarra estd generando contaminacion en el
suelo puesto que no existe impermeabilizacién de los materiales, y
cuando las aguas lluvias entran en contacto con dichos materiales
producen afectaciones al suelo.

Se esta incumpliendo el Plan de Manejo Ambiental respecto al acopio
de materias primas, residuos solidos (chatarra, aluminio, cobre) y los
desechos generados (cauchos y espumas), pues, su almacenamiento
no posee estudios sobre las cantidades acopiadas y la permanencia de
esta materia sobre los suelos.

El adecuado manejo y almacenamiento de residuos sdlidos y de
materia prima requiere de un procedimiento controlado que permita el
transporte de los mismos entre los puntos de generacion de residuos
y su recoleccion. Para ello se debe utilizar, bajo condiciones de orden
y aseo, camiones que transporten chatarra, los cuales deben recibir
una limpieza continua.

Actualmente la empresa DIACO S.A. no cuenta con una estructura
idonea v eficiente para realizar el adecuado tratamiento, recoleccion y
manejo de aguas lluvias y aguas domésticas, teniendo en cuenta que
dicho sistema ya termind con su periodo de vida atil y esto se refleja
en el estado fisico de los canales perimetrales y los represamientos de
agua en las pilas de chatarra.

La visita técnica realizada a la empresa arrojo que las estructuras
fisicas presentan un estado de deterioro por su tiempo de vida Util, y
cuatro de 10s seis pozos sépticos existentes requieren mantenimiento
permanente pues no tienen descarga externa.
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Por estas razones, es posible concluir que, al no existir un adecuado
sistema de tratamiento de aguas residuales y domésticas, se estd
poniendo en riesgo la salud y el ambiente sano de los habitantes del
sector, ya que, la empresa estd generando afectaciones al suelo y
represamientos de agua que se mezcla con la chatarra y que produce
filtraciones hacia los terrenos aledanos, poniendo en riesgo la
integridad de la comunidad.

Finamente, dentro del expediente no se hallaron evidencias de que la
empresa DIACO S.A. haya invertido el 1% del costo total del proyecto
en acciones de recuperacion, preservacion y conservacion del area
forestal protectora de las fuentes, como medida compensatoria
impuesta en virtud de la concesién de aguas.

El ingeniero Jhon Jairo Sdnchez Correa manifestd que la empresa ha
realizado la siembra de 160 d&rboles nativos, como cedro, roble,
mangle y laurel, entre otros, dispuestos en forma paralela en la ronda
del Rio Chicamocha, la cual, cumple con lo requerido sobre la
conservacion de una franja forestal paralela a la fuente de captacion.
Sin embargo, Corpoboyacd no tiene certeza del porcentaje de la
inversion que ha realizado Diaco S.A., y mucho menos, de las
inversiones que la empresa debid realizar durante todo el tiempo en
que estuvo captando ilegalmente aguas del rio Chicamocha, razén por
la cual es evidente que se requiere la actuacidn inmediata de la
autoridad ambiental para que la empresa aqui demandada reintegre
al medio ambiente, las actividades que ha omitido durante dicho
periodo de tiempo.

El articulo 5° de la Ley 1333 de 2099 definid como infraccidn
ambiental toda accion u omision que constituya violacién de las
normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, la
Ley 99 de 1993, Ley 165 de 1994 y demas disposiciones ambientales
vigentes en que las sustituyan o modifiguen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

La Sala concluye que la empresa DIACO S.A. estd incurriendo en
varias infracciones de cardcter ambiental, al vulnerar las normas
sobre vertimientos, concesiones y emisiones, pago de tasas por
retributivas e inversiones por compensacion. Ademas de estar
incumpliendo el Plan de Manejo Ambiental aprobado en el ano 1997
respecto al tratamiento de los residuos sélidos y manejo de aguas
lluvias.

Asi mismo, el Codigo Penal Colombiano contempla dentro de los
delitos relacionados con el aprovechamiento ilicito del recurso hidrico
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y la contaminacion ambiental, los siguientes:

“Articulo 332. Contaminacion ambiental. Modificado por el art. 34,
Ley 1453 de 2011. El que, con incumplimiento de la

normatividad existente, contamine el aire, la atmosfera o
demds componentes del espacio aéreo, el suelo, el

subsuelo, las aguas o demas recursos naturales en tal
forma que ponga en peligro la _salud humana o los

recursos faunicos, forestales, floristicos o

hidrobioldégicos, incurrird, sin perjuicio de las sanciones
administrativas a que hubiere lugar, en prision de tres (3) a
seis (6) afios y multa de cien (100) a veinticinco mil (25.000)
salarics minimos legales mensuales vigentes.

(..)

Articulo 371. Contaminaciéon de aguas. Modificado por el art. 4,
Ley 1220 de 2008. El que envenene, contamine o de modo
peligroso para la _salud altere agua destinada al uso o
consumo humano, incurrird en prision de uno (1) a cinco (5)
anos, siempre gue la conducta no constituya delito sancionado
con pena mayor.

(..)

Articulo 256. Defraudacion de fluidos. ElI _que mediante

cualquier mecanismo clandestino o alterando los

sistemas de control o aparatos contadores, se apropie de
energia eléctrica, aqua, g¢gas natural, o sehal de

telecomunicaciones, en perjuicio ajeno, incurrird en prision de
uno (1) a cuatro (4) anos y en multa de uno (1) a cien (100)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 262. Usurpacion de aguas. ElI que con el fin de
consequir para si o para otro un provecho ilicito y en
perjuicio de tercero, desvie el curso de las aguas publicas o
privadas, o impida que corran por su cauce,_o_las utilice en

mayor cantidad de la debida, o se apropie de terrenos de

lagunas, ojos de aqua, aguas subterraneas y demdas
fuentes hidricas, incurrird en prision de uno (1) a tres (3)

afios y multa de diez (10) a cincuenta (50) salarios minimos
legales mensuales vigentes”,

En estas circunstancias, resulta necesario concluir que la situacion
ambiental actual de la empresa DIACO S.A. es critica, pues los
elementos probatorios obrantes en el expediente demostraron el
incumplimiento a normas de caracter ambiental y penal por parte de
la aqui demandada, y éstas han persistido por mas de 15 anos. En
razon a lo anterior, se hace necesaria la imposicion de medidas que
garanticen la proteccion del ambiente sano.
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En virtud de lo anterior, la Sala compulsarda copias a la Fiscalia
General de la Nacion para que investigue la posible ocurrencia de los
ilicitos antes mencionados.

I1.4.- PRINCIPIO DE NO REFORMATIO IN PEJUS EN ACCIONES
POPULARES.

La no reformatio in pejus es una institucion originada del
ordenamiento procesal-penal, elevada a rango constitucional, la cual
se dirige a imposibilitar que el operador judicial de superior jerarquia
agrave la pena impuesta, en detrimento del derecho fundamental al
debido proceso, cuando el condenado sea apelante Unico. Por virtud
expresa del Constituyente, la prohibicién de reforma en perjuicio -en
peor- opera como un limite competencial para el juez de superior
jerarquia en los casos que el apelante sea Unico, toda vez que se
encuentra imposibilitado para agravar la decisidén proferida por el juez
inferior, como quiera que la parte que apela no lo hace para
desmejorar su situacion sino para revocar, enmendar o anular alguna
pretension que supone injusta a sus intereses!4.

Dentro de los limites competenciales del Ad quem se encuentra el de
cenirse estrictamente a los argumentos expuestos en ia alzada, pues
le es prohibido hacer referencia a temas que no hayan sido objeto del
recurso, ya que se entiende que frente a esos temas el apelante se
encuentra de acuerdo. Al respecto, la sentencia del Maximo Tribunal
Contencioso unificd criterios en cuanto a las competencias del juez de
segunda instancia, y sefiald:

v ...por regla general el marco fundamental de competencia del
Juez de sequnda instancia lo constituyen [as referencias
conceptuales y argumentativas que se aducen y esgrimen en
contra de la decisibn que se hubiere adoptado en primera
instancia, por lo cual, en principio, los demas aspectos, diversos
a los planteados por el recurrente, estan llamados a excluirse
del debate en la instancia superior, sin perjuicio de los casos
previstos o autorizados por la Constitucidn Politica o por la ley,
toda vez que en el recurso de apelacion operan tanto el
principio de congruencia de la sentencia como el principio
dispositivo, razon por la cual la jurisprudencia nacional ha
sostenido que “las pretensiones del recurrente y su voluntad de
interponer el recurso, condicionan la competencia del juez que
conoce del mismo. Lo que el procesado estime lesivo de sus
derechos, constituye el ambito exclusivo sobre el cual debe

14 Corte Constitucional. Sentencia T-246-15.
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resolver el ad quem: Ctantum devolutum quantum
appellatum”>,

Ahora bien, en relacidon con la mencionada regla, segudn la cual
aguellos temas no propuestos en el recurso de alzada estarian
llamados a excluirse del conocimiento del juez ad quem, la sentencia
de unificacion referida dispuso que dicha regla general no es absoluta,
puesto que la misma debe entenderse y admitirse junto con las
excepciones que se derivan de:

- Las normas o los principios previstos en la Constitucién Politica.

- Los compromisos vinculantes asumidos por el Estado a través
de la celebracion vy consiguiente ratificacion de Tratados
Internacionales relacionados con la proteccion de los Derechos
Humanos vy la vigencia del Derecho Internacional Humanitario.

- Las normas legales de carédcter imperativo, dentro de las cuales
se encuentran, a titulo puramente ilustrativo, aquellos temas
procesales que, de configurarse, el juez de la causa debe decretar de
manera oficiosa, no obstante que no hubieren sido propuestos por la
parte impugnante como fundamento de su inconformidad para con la
decisién censurada.

En la providencia en mencion, el Maximo Tribunal de lo Contencioso
Administrativo recordd que "en multiples decisiones ha determinado la
operancia del fendomeno juridico procesal de la caducidad de la accion
ejercida, asi como también ha encontrado acreditada la existencia de
la falta de legitimacion en la causa -por activa o por pasiva- e incluso
la ineptitud sustantiva de la demanda, casos en los cuales ha
denegado las pretensiones de la demanda o se ha inhibido de fallar,
segun el caso, con independencia de si tales presupuestos o
aspectos hubieren sido, o no, advertidos por el juez de primera

instancia o por alguno de los sujetos procesales, incluido, claro
estd, aquel que hubiere impugnado Ila providencia del juez a

uo”.

Si bien, el andlisis de la Sala esta restringido a pronunciarse
solamente sobre los argumentos expuestos en la apelacion, en el
presente asunto se encuentran configuradas las excepciones a dicha
regla general, establecidas en la sentencia de unificaciéon del Maximo
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, asi:

15 Seccién Tercera Subseccién C, MP Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa. Sentencia 9 de
julio de 2014. Radicaciéon: 660012331000200900087 02 Referencia: 47830.
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Normas y principios de la Constitucion Politica

El Preambulo de |la Constitucién Politica establecié que las normas
superiores se decretaron con el fin de fortalecer la unidad de la Nacién
y asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, /a
justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un
marco juridico, democratico y participativo que garantice un orden
politico, econémico y social justo, y comprometido a impulsar la
integracion de la comunidad latinoamericana (....).

El marco general de referencia del Preambulo seflala como uno de los
fines del Estado garantizar la vida se sus integrantes; este es el punto
de partida de la proteccion del medio ambiente. El articulo 79
Superior establecié con mas precision el derecho que poseen todas las
personas a gozar de un ambiente sano, y el derecho a participar en
las decisiones que puedan afectarlo.

La Norma Superior establecié la carga que tiene el Estado de realizar
todas las gestiones para proteger el patrimonio ecolégico y cultural de
la Nacion. Para el cumplimiento de este deber de proteger los
recursos naturales, la Corte Constitucional establecié dos vias: la
planificacion y fijacion de politicas estatales, por una parte; y, por la
otra,_la consagracion de acciones judiciales encaminadas a la
preservacion del ambiente y a la sancién penal, civil 0 administrativa
cuando_se atente contra él, las cuales pueden ser impetradas por el
mismo Estado o por cualquier ciudadano’®.

El Estado tiene el deber de proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica vy
fomentar la educacion para el logro de estos fines (articulo 79). Asi
mismo, el articulo 95 subsiguiente establecié los deberes de la
persona y del ciudadanc, entre ellos, el de proteger los recursos
culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un
ambiente sano.

Ahora bien, el articulo 333 de la Constituciéon dispuso:

"ARTICULQO 333. La actividad economica y la iniciativa privada
son libres, dentro de los limites del bien comun. Para su
gjercicio, nadie podra exigir permisos previos ni requisitos, sin
autorizacion de la ley.

La libre competencia economica es un derecho de todos que
supone responsabilidades.

16 Sentencia T- 423 de 1994,
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La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcién social
que implica obligaciones. El Estado fortalecera las
organizaciones solidarias y estimulara el desarrollo empresarial.

El Estado, por mandato de la ley, impedira que se obstruya o se
restrinja la libertad econdémica y evitara o controlard cualquier
abuso que personas o0 empresas hagan de su posicién
dominante en el mercado nacional.

La ley delimitard el alcance de la libertad econdmica cuando asi
lo exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural
de la Nacion”.

En relacion con la norma mencionada, en sentencia C-046 de 1999, la
Corte Constitucional estableciéo que “existe para los particulares una
especial responsabilidad en la preservacion y proteccion del medio
ambiente, cuando quiera que con el egjercicio de la libertad de
empresa se atente contra su equilibrio; mas aun, cuando de su
posible lesion pueden derivarse amenazas a derechos de importante
envergadura para las personas. Sobre el particular, la Corte ha sido
enfatica en sefalar que la realizacion de la actividad econdmica debe
sujetarse a las normas ambientales expedidas, con el fin de mantener
un medio ambiente sano a través de un desarrollo econdémico
sostenible, y con el control de las autoridades ambientales”.

Finalmente, el articulo 334 Superior establecid la intervencién de
Estado en la explotacion de los recursos naturales, en el uso del
suelo, en un marco de mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes y la preservacién de un ambiente sano.

Los compromisos vinculantes asumidos por el Estado.

Dentro de los compromisos vinculantes aprobados por Colombia y
relacionados con el medio ambiente como derecho humano se
encuentran los siguientes:

La Convencidon Americana de derechos Humanos!? establecid que toda
persona tiene derecho a que se respete su vida, deberda estar
protegida por la ley, Esta norma es vinculante para todos los Estados
partes y obliga a todos los funcionarios estatales a aplicar la
Convencion por encima de las normas internas.

Segun la Convencidn, las autoridades estatales tienen el deber de
realizar un control integral de las normas internas con el fin de que

17 San José, Costa Rica 7 al 22 de noviembre de 1969 - CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS (Pacto de San José).
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estas no se apliquen en contravia del texto convencional. Para ello,
los jueces tienen la obligacion de realizar un estudio comparativo de
las normas internas para determinar si es posible su aplicacion en
casos en que no se omita o se vulnere la norma internacional de
Derechos Humanos.

La Convencidn instituyd la correlacion de deberes y derechos en el
sentido que los derechos de cada persona estan limitados por
los derechos de los demds, por Ia sequridad de todos y por las
justas exigencias del bien comun, en__una sociedad
democratica.

Ahora bien, en el Pacto Internacional relativo a los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, los Estados partes se obligaron a
garantizar el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado
para si y su familia, y adoptar las medidas necesarias para lograr su
efectividad.

El derecho a la vida mencionado en los instrumentos internacionales
descritos se relaciona directamente con el acceso a los bienes y
servicios basicos, cuya proteccion se establecid en el articulo 22 de Ia
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, segun el cual, toda
persona, como miembro de la sociedad, tiene derechc a la seguridad
social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion
internacional, habida cuenta de la organizacion y los recursos de cada
Estado, la satisfaccion de los derechos econbémicos, sociales y
culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su
perscnalidad.

La Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humanol®
dispuso que /a proteccion y mejoramiento del medio ambiente
humano es una cuestion fundamental que afecta al bienestar de los
pueblos y al desarrollo econdmico del mundo entero, un deseo
urgente de fos pueblos de todo el mundo y un deber de todos los
gobiernos.

Los principios 1 y 2 de la misma norma sefalaron:

"PRINCIPIO 1. El hombre tiene derecho fundamental a la
libertad, la igualdad y el disfrute de condiciones de vida

adecuadas _en un _medio ambiente de calidad tal que le
permita llevar una vida digna y gozar de_ bienestar, y
tiene la_solemne obligacidn de proteger y mejorar el

18 Adopcidn: Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano, 16 de
junic de 1972.
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medio _ambiente para las generaciones presentes y
futuras. A este respecto, las politicas que promueven o

perpetian el apartheid, la segregacion racial, la discriminacion,
la opresién colonial y otras formas de opresion y de dominacion
extranjera quedan condenadas y deben eliminarse.

PRINCIPIO 2. Los recursos _naturales de la tierra inciuidos el
aire, el aqua, la tierra, la flora y la fauna y especialimente
muestras representativas de los ecosistemas naturales, deben
preservarse en beneficio _de [las generaciones presentes y
futuras, mediante una cuidadosa planificacion u ordenacion,
sequn convenga.”

La Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente vy
Desarrollo realizada en Rio de Janeiro (1992) es el hecho histérico
mads importante en materia ambiental, pues alli concurrieron un
numero significativo de paises y los temas abordados fuercon los mas
trascendentales. En dicha reunion se pretendid armonizar el desarrollo
sostenible con el medio ambiente, asi:

"PRINCIPIO 1

Los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones
relacionadas con el desarrollo sostenible, Tienen derecho a una
vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza.

PRINCIPIO 3

El derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que
responda equitativamente a las necesidades de desarrollo y
ambientales de las generaciones presentes y futuras.

PRINCIPIO 4

A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la protecciéon del
medio ambiente debera constituir parte integrante del proceso
de desarrolflo y no podra considerarse en forma aislada”.

La Declaracién de Ric establecié la importancia de la prevencion del
dafio ambiental y convocd a los Estados partes a adoptar medidas de
proteccidn, asi:

"PRINCIPIO 2

De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los
principios del derecho internacional, los Estados tienen el
derecho soberanc de aprovechar sus propios recurses segun
sus propias politicas ambientales y de desarrollo, v la
responsabilidad de velar por que las actividades realizadas
dentro de su jurisdiccién o bajo su control no causen dafiocs al
medio ambiente de otros Estados o de zonas_ que estén fuera de
los limites de la jurisdiccion nacional.
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PRINCIPIO 7

Los Estados deberan cooperar con espiritu de solidaridad
mundial patra conservar, proteger y restablecer la salud y la
integridad del ecosistema de la Tierra. £n vista de que han
contribuido en distinta medida a la degradacién del medio
ambiente mundial, los Estados tienen responsabilidades
comunes pero diferenciadas. Los paises desarrollados
reconocen la responsabilidad que les cabe en la buUsqueda
internacional del desarrollo sostenible, en vista de las presiones
gue sus sociedades ejercen en el medio ambiente mundial y de
las tecnologias y los recursos financieros de que disponen.

PRINCIPIO 14

Los Estados deberian cooperar efectivamente para desalentar o
evitar la reubicaciéon y la transferencia a otros Estados de
cualesquiera actividades y sustancias que causen degradacion
ambiental grave o se consideren nocivas para la salud humana.

PRINCIPIO 15

Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados
deberdn aplicar ampliamente el criterio _de precaucion
conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro_de
daio _grave o irreversible, la falta de certeza cientifica
absoluta no debera utilizarse como_razon para postergar
la adopcion de medidas eficaces en funcién de los costos
para impedir Ia deqradacion del medio ambiente”.

El incumplimiento de estas normas internacionales puede dar lugar a
controversias de hecho que se generan cuando los efectos nocivos de
una actividad van mas alld de las fronteras donde se desarrolla la
activad, como emisiones atmosféricas o vertidos de sustancias que
amenazan la vida y la salud de las personas y los recursos naturales.

Las normas legales de caracter imperativo

Otra de las excepciones a la competencia restringida del juez Ad
quem deriva de las normas de caracter imperativo en materia
ambiental, dentro de ellas se encuentran las siguientes:

El Decreto 2811 de 1974 dispuso en su articulo 1° que el ambiente es
patrimonio comun de la humanidad. El Estado y los particulares deben
participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e
interés social.

El uso de elementos ambientales y de recursos naturales renovables,
debe hacerse de acuerdo con los siguientes principios:
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“c.- La utilizacion de los elementos ambientales o de Jos
recursos naturales renovables debe hacerse sin que lesione
el _interés general de la comunidad, o el derecho de

terceros,;

e.- Los recursos naturales renovables no se podran utilizar por
encima de los limites permisibles, que al alterar las calidades
fisicas, quimicas o bioldgicas naturales, produzcan el
agotamiento o el deterioro grave de esos recursos o se perturbe
el derecho a ulterior utilizacion en cuanto ésta convenga al
interés publico;

f.- La planeacion del manejo de los recursos naturales
renovables y de los elementos ambientales debe hacerse en
forma integral, de tal modo que contribuya al desarrollo
equilibrado urbano y rural. Para bienestar de la comunidad, se
establecerdn y conservaran, en los centros urbanos y sus
alrededores, espacios cubiertos de vegetacion”.

La norma mencionada reitera el derecho que le asiste a toda persona
de disfrutar de un ambiente sano (articulo 7), sin embargo, existen
factores gue deterioran ambiente:

"a.- La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los
demas recursos naturales renovables.

b.- La degradacién, la erosion y el revenimiento de suelos y
tierras;

c.- Las alteraciones nocivas de la topografia;

d.- Las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas;

e.- La sedimentacion en los cursos y depositos de agua;

l.- La acumulacién o disposicion inadecuada de residuos,
basuras, desechos y desperdicios;”

La Ley 99 de 1993, por la cual se crea el Ministerio Del Medio
Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables,
se organiza el Sistema Nacional Ambiental ~SINA y se dictan otras
disposiciones, establecid6 dentro de los principios generales
ambientales (articulo 1), los siguientes:

"1. El proceso de desarrollo econémico y social del pais
se orientara segun los principios _universales y del

desarrollo sostenible contenidos en la Declaracion de Rio

de_Janeiro de junio de 1992 sobre Medio Ambiente y

Desarrolio.
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2. La biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de
interés de la humanidad, debera ser protegida prioritariamente
y_aprovechada en forma sostenible.

3. Las politicas de poblacion tendran en cuenta el derecho de
los seres humanos a una vida saludable y productiva en
armonia con la naturaleza.

4. En la utilizacion de los recursos hidricos, el consumo humano
tendra prioridad sobre cualquier otro uso”.

En relacién con la proteccion del ambiente sano, y la aplicacién de los
principios ambientales, la Corte Constitucional sefiald, en sentencia T-
595 de 2010, que la conservacion y la perpetuidad de la humanidad
dependen del respeto incondicional al entorno ecologico, de la defensa
a ultranza del medio ambiente sano, en tanto factor insustituible que
le permite existir y garantizar una existencia y vida plena. Desconocer
la importancia que tiene el medio ambiente sano para la humanidad
es renunciar a la vida misma, a la supérvivencia presente y futura de
las generaciones. En el mundo contemporaneo, la preocupacion
ambientalista viene a tomar influencia decisiva solamente cuando
resulta incuestionable que el desarrollo incontrolado y la explotacion
sin limites de los recursos naturales logran suponer su esquilmacion
definitiva.

En virtud de lo expuesto, son claras todas las excepciones gue
contiene la regla general de competencia del juez de segunda
instancia. Existen algunos eventos en los que el Ad quem deberd ir
mas alla del estudio suscrito en el recurso de apelacion, puesto que,
resultaria reprochable pasar por alto el incumplimiento de normas
imperantes, de convenios suscritos por el Estado Colombiano y el
desconocimiento a la Norma Superior.

Si bien la jurisprudencia nacional no es unanime al considerar la
aplicacién de dichas excepciones, es dable admitir también que en
materia de derechos colectivos aun no se ha emitido un
pronunciamiento relevante sobre la posibilidad del juez de segunda
instancia en relacibn con la aplicacion de excepciones a la
competencia del A quem cuando se demuestra con claridad la
amenaza vy el peligro al que se encuentra el medio ambiente sano.

La posibilidad de aplicar dichas excepciones en casos en los cuales el
A quo ha realizado un somero estudio de la proteccion al medio
ambiente, permite a la segunda instancia tomar las medidas
necesarias para garantizar que no se ponga en riesgo la vida, la salud
y el ambiente sano de quienes acuden al juez de la accién popular.
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En sentencia del 9 de julio de 2014, la Seccidén Tercera del Consejo de
Estado exceptud la aplicacion restringida del juez de segunda
instancia en un asunto de nulidad de contrato. Alli sefiald:

“"Ahora bien, este planteamiento actual de la Seccién Tercera,
en aplicacién de los principios constitucionales y legales
enunciados en los parrafos precedentes, también comprende /a
hipétesis en la que el A quo concede, al ahora apelante unico,
un derecho que en verdad no tiene y que no ha sido reclamado
ni por la via de accién ni por la via de excepcion.

Tal seria por ejemplo el caso en el gue el juez A quo
eguivocadamente le da efectos retroactivos a la declaratoria de
Nulidad de un acto administrativo, lo cual como es bien sabido
resulta inadmisible, toda vez que los efectos de la Nulidad de
dichos actos se producen hacia el futuro.

Reconocer derechos gue no se tienen o que como en el caso
concreto no pueden ser concedidos porque no han sido objeto
del debate procesal implicaria no solo una eventual lesion de los
intereses de la Administracion sino también una vulneracion del
derecho al debido proceso.

Sin perjuicios de estas consideraciones, la Sala considera que la
valoracion de este punto debe realizarse a la luz de los
postulados constitucionales, donde se destaca el compromiso
irrestricto del Juez con la obtencion del derecho sustancial y la
busgueda de la verdad, a fin de satisfacer el ideal de la justicia
material, y de convencionalidad , lo que impone al Juez
Contencioso apreciar, ademas de la mirada propia del régimen
contencioso administrativo vigente (del que ya se ha dado
cuenta en este apartado), los criterios sustantivos de
convencionalidad relativos al derecho a un recurso judicial
efectivo y la proteccion judicial (articulos 8.1 y 25 de la
Convencidon Americana sobre Derechos Humanos), de tal
manera que se impone, en el marco de toda actuacion judicial,
observar "“todos los requisitos que sirvfaln para proteger,
asegurar o hacer valer la titularidad o el ejercicio de un
derecho” , es decir, las "condiciones que deben cumplirse para
asegurar la adecuada defensa de aquellos cuyos derechos u
obligaciones estan bajo consideracion judicial”, comoguiera gue
"la existencia de esta garantia constituye uno de los pilares
basicos, no sdlo de la Convencion Americana, sino del propio
Estado de Derecho en una sociedad democratica en el sentido
de la Convencién”, garantias aplicables tanto en los
procedimientos judiciales como administrativos.

(...)

Aunque cierto es que en este tipo de acciones, en linea de
principio, no habria Ilugar a efectuar un pronunciamiento
respecto de los derechos subjetivos de alguna de las partes de
la controversia, la Sala se ve abocada a abordar esta cuestion
por cuanto el a-quo ordend devolver a la demandante una
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suma de dinero sin gue este aspecto haya sido objeto del
debate procesal y, lo gque es mas grave, dandole un efecto
retroactivo a la declaratoria de nulidad del acto demandado.

En consecuencia, se ve compelida la Sala, conforme a los
postulados constitucionales y convencionales habilitantes, a
abordar el punto resolutivo segundo dictado por el Tribunal,
pues habida cuenta que no se tiene certeza sobre el pago de
una suma de dinero efectuada por la demandada a favor del
Municipio de Pereira, pero siendo claro que ef Juez Contencioso
no puede pasar por alto este punto ya que ello equivaldria a
crear una situacién de incertidumbre entre las partes, contraria
a la seguridad juridica, se ordenara al Municipio de Pereira
iniciar inmediatamente las actuaciones administrativas o
judiciales que sean del caso tendientes a determinar las sumas
de dinero que deban ser o no devueltas en virtud del acto
declarado nulo, junto con los intereses y actualizacion que
pudieron haberse causado o no, a favor de la sefiora Elizabeth
Hoyos Castafio™?®.

Por su parte, la Corte Constitucional considerd el caracter relativo del
principio de non reformatio in pejus, cuando se trata de derechos
fundamentales en discusion, asi:

"(...) Al respecto se debe recordar que el proceso contencioso
administrativo hace parte de la llamada “justicia rogada”, es
decir, el juez administrativo en sus decisiones no puede
resolver cuestiones no planteadas en la demanda -articulo 137
Ibidem-, sin_embargo el concepto de jurisdiccion rogada no
impide al juez administrativo proteger derechos fundamentales,
o _cualquier otra parte del ordenamientc juridico que se
demuestre efectivamente violada, en el caso de las acciones de
simple nulidad -aunque se aparten de las normas que se

denuncian come vulneradas®’”. (Subrayas fuera del texto)

La jurisprudencia antes mencionada permite a esta Sala concluir lo
siguiente: las circunstancias en que se ha aplicado la limitacion al
principio de non reformatio in pejus se relacionan con asuntos de
caracter patrimonial e indemnizatorio suscitado entre particulares,
razon por la cual, resulta admisible la restriccion a dicho principio en
el caso concreto, teniendo en cuenta que aqui no se debaten asuntos
entre privados, sino que se esta garantizando la proteccion al derecho
al medio ambiente, un derecho colectivo que le concierne y le
beneficia a la comunidad en general.

19 Subseccién C Consejero Ponente: Jaime Orlando Santcfimio Gamboa. Sentencia 9 de julio
de 2014. Radicacién: 660012331000200900087 02.
20 C-197 de 1999.
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Los postulados normativos vy jurisprudenciales mencionados
anteriormente van encaminados a garantizar derechos fundamentales
como la vida y el ambiente como patrimonio comun de la humanidad,
lo que conlleva a comprender que no es de recibo garantizar la
proteccién absoluta al principio de la non reformatio in pejus, cuando
se encuentra demostrada la vulneracibn a normas superiores, a
obligaciones internacionales suscritas por Colombia y al ordenamiento
juridico interno.

II.5. PRINCIPIO DE PRECAUCION Y LAS MEDIDAS DE
SUSPENSION.

Uno de los deberes imperantes a cargo de la autoridad ambiental
radica en tomar decisiones especificas encaminadas a evitar una
amenaza de dafio grave, aun sin tener claridad sobre las
consecuencias de determinada actividad. Dicha labor la debe realizar
de acuerdo con las politicas ambientales trazadas por la Ley, a través
de una decisibn motivada y alejada de cualquier forma de
arbitrariedad.

El articulo 1 (numeral 6) de la ley 99 de 1993 establecid:

"6. La formulacion de las politicas ambientales tendra en cuenta
el resultado del proceso de investigacion cientifica. No obstante,
las autoridades ambientales y los particulares daran aplicacion
al principio de precaucion conforme al _cual, cuando exista
peligro _de dafo _grave e irreversible, la falta de certeza
cientifica absoluta _no debera utilizarse como razon para
postergar la adopcidon de medidas eficaces para impedir /a
degradacion del medio ambiente.”

La H. Corte Constitucional, en sentencia C-293 de 2002, indico los
presupuestos configurativos del principio de precaucién:

"1. Que exista peligro de dano;

2. Que éste sea grave e irreversible;

3. Que exista un principio de certeza cientifica, asi no sea ésta
absoluta;

4. Que la decision gue la autoridad adopte esté encaminada a
impedir la degradacion del medio ambiente.

5. Que el acto en que se adopte la decision sea motivado.”

La Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y Desarrollo incluyd
dentro del principio 15, la aplicacién del principio de precauciéon, asi:
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“Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan
aplicar ampliamente el criterio de precaucion conforme a sus
capacidades. Cuando haya peligro de dafo grave o irreversible,
la falta de certeza cientifica absoluta no deberd utilizarse como
razén para postergar la adopcion de medidas eficaces en
funcion de los costos para impedir la degradacion del medio
ambiente”,?!

En el mismo sentido, la Declaracién de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Humano establecié en el principio 5 que /os
recursos no renovables de la Tierra deben emplearse de forma que se
evite el peligro de su futuro agotamiento y se asegure gue toda la
humanidad comparte los beneficios de tal empleo.??

Por su parte, el articulo 14 del Convenio Sobre la Diversidad Bioldgica,
establecio:

“La Evaluacion del impacto y reduccion al minimo del impacto
adverso.

Cada Parte Contratante, en la medida de lo posible y segun
proceda:

d) Notificard inmediatamente, en caso de que se originen bajo
su jurisdiccion o control peligros inminentes o graves para la
diversidad biologica o dafios a esa diversidad en la zona bajo la
jurisdiccion de otros Estados o en zonas mas alla de los limites
de la jurisdiccion nacional, a los Estados que puedan verse
afectados por esos peligros o esos dafos, ademas de iniciar
medidas para prevenir o reducir al minimo esos peligros o esos
dafios; y"3

Igualmente, la Carta Mundial de la Naturaleza (1982) dispuso:

"Se controlaran las actividades que pueden tener consecuencias
sobre la naturaleza y se utilizarédn las mejores técnicas
disponibles que reduzcan al minimo los peligros graves para la
naturaleza y otros efectos perjudiciales, en particular

a. Se evitaran las actividades que puedan causar
dafos irreversibles a la naturaleza;
b. Las zonas que resulten perjudicadas como

consecuencia de actividades humanas seran rehabilitadas

22 | a Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, Reunida en Estocolmo del 5
al 16 de junio de 1972.
23 QOrganizacion de las Naciones Unidas. 1992.
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y destinadas a fines conformes con sus posibilidades
naturales y compatibles con el bienestar de las
poblaciones afectadas. ??

En este orden de ideas, el principio de precauciéon en cabeza de una
autoridad ambiental se refiere a la obligacién de desplegar todas las
medidas a fin de tener pleno conocimiento y certeza de las posibles
consecuencias que generaria una actividad, esto, antes de permitir el
desarrollo de la misma. El permitir la ejecucién de una obra sin contar
con las medidas necesarias que den certeza de su no peligro es un
acto de irresponsabilidad y de imprudencia que puede ocasionar
dafos irremediables sobre la naturaleza y el ser humano.

En estos términos, es claro que a partir de aspectos gue indiquen
duda sobre las consecuencias de cualquier actividad que involucre el
medio ambiente, la autoridad debera amparar la biodiversidad y la
naturaleza. Pues, como se indicé anteriormente, los recursos
naturales comportan la proteccién inmediata sobre los intereses
particulares de determinados particulares o incluso del mismo Estado.

Por ello, se exige que las autoridades ejecuten el principio de
precaucion cuando exista peligro de dafo grave e irreversible al
medic ambiente, adn en el caso de que el particular no tenga la
certeza cientifica absoluta de que tal dano se produzca.

Ahora bien, el articulo 39 de la ley 1333 de 2009 establece como una
de las medias sancionatorias relacionadas con la infraccidon de normas
ambientales, la siguiente:

"Articulo 39. Suspensidon de obra, proyecto o actividad.

Consiste en Ila orden de cesar, por un tiempo
determinado que fijaré la autoridad ambiental, la_ejecucion
de un proyecto, obra o actividad cuando de su realizacion
pueda derivarse dafio o peligro a los recursos naturales,

al medio ambiente, al paisaje o la salud humana o cuando
se haya iniciado sin contar con la licencia ambiental, permiso,

concesién o autorizacién o cuando se incumplan los términos,
condiciones y obligaciones establecidas en las mismas”.

En el presente asunto, se demostré que la empresa DIACO S.A. no
posee permiso de vertimientos, de emisiones ni concesion de aguas,
tampoco posee un adecuado sistema de tratamiento de aguas
residuales y doméstica, ni de recoleccién y almacenamiento de

24 Esta Carta fue solemnemente adoptada y solemnemente proclamada por la Asamblea
General de las Naciches Unidas, en su Resolucion 37/7, el 28 de octubre de 1982.
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residuos solidos. Si bien no existe certeza cientifica del nivel o el
porcentaje de contaminacion que estd generando la empresa
demandada, la Sala encuentra necesario aplicar en el presente asunto
el principio de precaucién, con el fin de evitar que se siga poniendo en
riesgo el derecho colectivo al ambiente sano de la comunidad que
reside en los alrededores de fa empresa.

En el presente asunto no se tuve certeza ni una medicion exacta de la
contaminacion que se estd generando, sin embargo, existen serias
pruebas que permiten concluir que ei derecho al ambiente sano se
encuentra amenazado, debido al incumplimiento persistente de las
normas ambientales por parte de la empresa agui demandada.

I1.6. LAS MEDIDAS QUE SE IMPARTIRAN PARA PROTEGER EL
DERECHO COLECTIVO AL MEDIO AMBIENTE SANO.

En suma, la Sala concluye que le asiste razon al A quo al concluir que
DIACO S.A. estd vulnerando el derecho colectivo al ambiente sano,
toda vez que la empresa incumplio el Plan de Manejo Ambiental
aprobado por la Corporacion Autonoma Regional de Boyaca, las
normas de caracter ambiental sobre vertimientos, concesiones y
emisiones atmosféricas, ademas de incumplir las normas relacionadas
con el pago de tasas peor aprovechamiento y labores de
compensacion.

Ordenes gue se imparten a la empresa Diaco S.A.

En virtud de lo anterior, como primera medida encaminada a prevenir
los dafios que se contintie poniendo en riesgo a la comunidad, la Sala
ordenara a DIACO S.A.:

__ Suspender de manera inmediata la ejecucidn del proyecto y de las
actividades industriales de la empresa DIACO S.A. en la Planta Tuta,
ubicada en el Kilometro 27 de ia Carrera Central del Norte Via Tunja-
Paipa, area de la Resolucién No. 0295 del 16 de junio de 1997, "por /a
cual se establece un plan de manejo ambiental y se concede licencia
ambiental”, hasta tanto se expidan los correspondientes actos
administrativos que otorguen el permiso de vertimientos, el de
emisiones y la concesion de aguas.

La Alcaldia de Tuta, con el Personero Municipal y un Delegado de

Corpoboyaca deberdn constztar el cierre de la Planta y levantar acta
de ello.
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Modificar el sistema d= tratany
aguas lluvias y aguas domesucas, La
plazo maximo de un (1) mes, un piai de mejoramiento en el cual
establezca los parametros gue se zplicaran y el cronograma de
cumplimiento de las etapas #n las que levara a cabo dicho proyecto.
En todo caso, la ejecucion ge: rmusme no podrd superar el plazo de
nueve (9) meses contades & partir de la ejecutoria de esta
providencia. Para elio, gresentara informes bimensuales ante
Corpobovyaca y ante el comits e verit-cacion, en los que describa las
actividades adelantadas, e primer informe lo presentara dentro del
término maximo de dos (2; meses contados a partir de la ejecutoria
de la presente providencia.

___Diaco S.A. debera iniciar = un piaze no mayor a quince (15) dias
contabilizados a partir de ‘e ¢jecutoria de esta providencia, las labores
de limpieza, mejoramienta vy rnantenimiento de las seis unidades de
pozos sépticos para la recoeccion de aguas residuales. Para ello, la
empresa debera rendir un informe birnensual de las actividades que
ha desplegado con el fin e obtener un funcionamiento Optimo de
dicha infraestructura. El primer informe debera presentarse ante
Corpoboyacd y ante el comité de verificacion, dentro del término
maximo de un (1} mes contaac g partls de la ejecutoria de la presente
providencia.

Los demas informes se prasantarant bimensualmente y deberdn
contener las actividades adeiantadas con el fin de dar cumplimiento a
la presente orden.

___Diaco S.A. debera iniciar 2n un plazo no mayor a guince (15) dias
contabilizados a partir de te gjecuioria g2 esta providencia, un plan de
manejo, tratamiento y dispczicion de escorias, en el que se incluya el
destino final de dichos materiales & fin de evitar su acumulacidon. Para
ello, la empresa presentara inforaies bimensuales ante Corpoboyaca y
ante el comité de verificacion, ei primer informe debera presentarse
en término maximo de uit (1} mes contado a partir de la ejecutoria de
la presente providencia.

___ Diaco S.A. debera impiementar de manera inmediata un plan de
manejo y disposicidn de materias pritnas, en el que se establezcan
condiciones Optimas de recoleccidn, transporte y, en especial, de
almacenamiento. El aimacenamiento de los residuos sélidos
mencionados debe contar con unia estructura aislada y cubierta con el
fin de que estos no afecten &} susio y el aire. Asi mismo, la empresa
DIACO S.A. deberd adecuar un area exclusiva € independiente para el
lavado de los vehiculos transperiacores de ios residuos sélidos, en ef
cual también deberda realizar ei tratamiento de las aguas que se
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vierten como consecuencia de la actividad.

La empresa deberd presentar el primer informe ante Corpoboyacé vy
ante el comité de verificacion, dentro de! término maximo de un (1)
mes contado a partir de la ejecutoria de la presente providencia. Los
demas informes se presentaran bimensualmente y deberan contener
las actividades adelantadas con el fin de dar cumplimiento a la
presente orden.

___Teniendo en cuenta que no hay evidencias de que la empresa haya
invertido el 1% del costo total del proyecto en acciones de
recuperacion, preservacion y conservacion del drea forestal protectora
de las fuentes, Diaco S.A. deberd implementar un proyecto de
recuperaciéon del drea forestal con el porcentaje de inversion
mencionado en el drea que rodea toda la empresa, a manera de
barrera forestal protectora, v debera complementar |la barrera forestal
en el drea correspondiente a la captacion de aguas del rio
Chicamocha.

Para ello, la empresa deberd crear un plan en el que establezca el
cronograma de las fechas en gue ird realizando la recuperacion, asi
mismo, las especies que utilizara y el valor correspondiente a dicho
proyecto. El proyecto deberd presentarse ante Corpoboyacd y ante el
comité de verificacién, dentro del término maximo de un (1) mes
siguiente a la ejecutoria de la presente sentencia, para que |3
Corporacion apruebe la implementacion y se dé inicio a la misma.

A partir de la aprobacion del plan de recuperacion forestal, la empresa
Diaco S.A. tiene como termino maximo un (1) mes para iniciar las
obras. Y a partir de la iniciacion de las obras, deberd presentar a
Corpoboyacad un informe mensual en ¢l que describa las actividades
gue se han ejecutado.

__ La empresa debera pagar a Corpoboyacd las sumas
correspondientes a las tasas por aprovechamiento del recurso hidrico
y a los vertimientos, pagos que se han omitido desde el momento en
que se vencio la concesién de aguas v el permiso de vertimientos.
Para ello, Corpoboyacad deberd realizar ia liguidacion de dichos montos
y la empresa, una vez sea informada del valor correspondiente,
tendra como término maximo 15 dias para pagar los mismos.

Ordenes que se impartirén a Corpoboyacd:

La Corporacién debera acompafiar a la Alcaldia de Tuta y al
Personero municipal y constatar la suspensidon de las actividades
industriales de la empresa, para elio, debera realizar una vigilancia
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constante a la empresz pasa verificar gue nc se incumpla la norma
impartida, hasta tanto se -uznie cor 35 instrumentos ambientales
ordenados.

Corpcboyacéd debera inforinar =1 moamento a partir del cual se
suspendan temporalmente las activ.dades de Diaco S.A. v las medidas
que se llevaran a cabo cotr el tin da evitar el incumplimiento de Ia
orden impartida.

La Sala ordenara a2 Corrooovacs para que tramite de forma
inmediata ias solicitudes e permiscs v concesién de aguas, que
presentara Diaco S.A., coir & P11 ¢e e, en un plazo no mayor a tres
(3) meses expida ios corraspsiidiziiies ectos administrativos, siempre
y cuando se verifique el cumnplimiente de las exigencias y requisitos
minimos para acceder a elic:,

Corpoboyaca deberz ehegar it mnforme detallado, dentro del
término maximo de tres (5 imases, en el gue sefale las labores que
la empresa Diaco S.A. ira zaelantaao con el fin de cumplir las érdenes
impuestas en la presente providencia. Alli mismo, debera indicar si la
empresa esta cumpliendc ¢ no en debida forma con la normatividad
ambiental.

__ Ordenar a Corpoboyaca gara gue cuimine el proceso sancionatorio
ambiental en contra de g emprosa CIACO 5.A. a fa mayor brevedad
posible, con el fin de imozrtir las ordenes respectivas tendientes a
detener la vulneracion dei darecho colective al ambiente sano.

Respecto al cumplimanin del pago de las tasas por
aprovechamiento, Corpohoyaca deharg iniciar de manera inmediata la
investigacion en contra e ia empresa Diaco S.A., con el fin de
recaudar el vaior de i0s Gneros Jejaqocs de pagar e imponer las
sanciones a gue haya lugar.

Costas y agencias en derecho

En cuanto las costas del pracess, sefiala el articulo 38 de la Ley 472
de 1998 que "El juez aplicars las normas de procedimiento relativas a
jas costas. Sdlo podréa conderar ai demandante a sufragar los
honorarios, gastos y costos ccaswonados al demandado, cuando la
accién presentada sea termeréria o e imala fe. En caso de mala fe de
cualquiera de las partes, ef jucz podra (mponer una multa hasta de
veinte (20) salarios mininics rrensuaies, los cuales serdn destinados
al Fondo para la Defensa ¢e ivs Derechos e Intereses Colectivos, sin
perjuicio de las demas accionaes = que Haya lugar”.
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Respecto a la norma trascrita, ha senaiado el Consejo de Estado que
tratandose del demandado en accidon popular, la condena es objetiva,
en cuanto se remite para el efecto a las normas del Cédigo de
Procedimiento Civil, costas quée en todo caso deben estar probadas en
el proceso; en tanto, para la condena en costas al actor popular se
requiere que éste haya actuado con temeridad o mala fe, es decir, la
imposicion responde a un criterio subjetivo.

En cuanto a los gastos del proceso, no se encuentra dentro de esta
instancia prueba alguna que acredite su cuantia, por tanto, no habra
lugar a decretarlos.

I11. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision No. 1 del Tribunal
Contencioso Administrativo de Bovaca, administrando justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO.- CONFIRMAR la sentencia de primera instancia proferida
por el Juzgado Octavo Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Tunja el 13 de junio de 2016, excepto los numerales QUINTO, SEXTO
y SEPTIMO, los cuales quedaran asi:

QUINTO.- En consecuencia, se le ordena a la empresa
DIACO S.A.:

1. Suspender de manera inmediata la ejecucion del proyecto
y de las actividades industriales de ia empresa en la Planta
Tuta, ubicada en el Kilémetro 27 de la Carrera Central del
Norte Via Tunja-Paipa, drea de la Resolucion no. 0295 del 16
de junio de 1697, "por la cual se establece un plan de
manejo ambiental y se concede licencia ambiental”, hasta
tanto se expidan los correspondientes actos administrativos
que otorguen el permico de vertimientos, el de emisiones y
la concesidon de aguas.

La Alcaldia de Tuta, con el Personero Municipal y un
Delegado de Corpobovaca deberédn constatar el cierre
temporal de la Planta v levantar acta de ello. Copia de la
misma sera remitida a este expediente dentro del término
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maximo de tres (3) uias siwiienias & ia firmeza de esta
providencia.

2. Modificar e sistema d= tratei=nio, recoteccion y manejo
de aguas lluvias y aguas doresiicas. La empresa elaborarg,
dentro de un plazo maxine g@ un {1) mes, un plan de
mejoramientc en €i Ll esdaiicysld 105 parametros que se
aplicarén v el cruornogramna ce cavosinriento de las etapas en
las que llevard a ceopn cicro provecto. £n todo caso, la
ejecucion ael mismo NG poora superar e plazo de nueve (9)
meses Contacos a party e s L1ecLiona a2 esta providencia.
Para ello, preseptard  inlormes  bimensuales ante
Corpobovaca y anie el cornite = verificacion, en los que
describa las actividades auewaniacas, el primer informe 1o
presentara dentre del térmi maximo de dos (2) meses
contados a partir de la eyecidioria e la presente providencia.

G

3. Iniciar y poner en giscudion, 21 un plazo no mayor a
quince (15) dias con:zebilizadas 3 vartir de e ejecutoria de
esta providerncia, ias abores «do limpieza, mejoramiento vy
mantenimients de las seis unidaues de pozos septicos para
la recoleccién de aguas rosiduains, Para ello, la empresa
deberd rendir ur inforie timcnsual de ias actividades que
ha despiegado cor ei fin de oviener un funcionamiento
6ptimo de dicha infrasstructura. &l primer informe deberd
presentarse ante Corpobuyece y ante el comité de
verificacién, dentro del termino maximo de un (1) mes
contado a partir de la ejecutoria de ra presente providencia.

Los demads informes se oresenharan bimensualmente y
deberdn contener las aztividades adelantadas con el fin de
dar cumplimiento a ia presente orden.

4. Iniciar y poner en e€iecucion, =n un plazo no mayor a
quince (15) dias coniabiiizadus a partir de e ejecutoria de
esta providencia, un pian de manejo, tratamiento vy
disposicion de escorias, en e gua se incluya el destino final
de dichos materiales & tin de evivar su acumulacién. Para
ello, la empresa presantara informes bimensuales ante
Corpoboyacad y ante el comité de verificacién, el primer
informe deberd presentarse er ermino maximo de un (1)
mes contado a partic de ia ejecutoria de la presente
providencia.

5. Iniciar y poner en gjecucior, &n un plazo no mayor a
guince (15) dias contabilizaees a partir de le ejecutoria de

9y
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esta providencia, un plan de manejo y disposicidon de
materias primas, en el gue se establezcan condiciones
optimas de recoleccion, transporte vy, en especial, de
almacenamiento. El almacenamiento de los residuos solidos
mencionados debe contar con una estructura aislada vy
cubierta con el fin de que estos no afecten el suelo y el aire.
Asi  mismo, deberd adecuar un area exclusiva e
independiente  para el lavado de los vehiculos
transportadores de los residuos soélidos, en el cual también
deberd realizar el tratamiento de las aguas que se vierten
COMO consecuencia de la actividad.

La empresa deberd presentar el primer informe ante
Corpoboyaca y ante e! comité de verificacién, dentro del
término maximo de un (1) mes contado a partir de la
ejecutoria de la presente providencia. Los demas informes se
presentaran bimensualmente y deberan contener las
actividades adelantadas con el fin de dar cumplimiento a la
presente orden.

6. Implementar un proyecto de recuperacion del area
forestal con el porcentaje de inversion mencionado en el
area que rodea toda la empresa, a manera de barrera
forestal protectora, y debera complementar la barrera
forestal en el area correspondiente a la captacion de aguas
del rio Chicamocha.

Para ello, la empresa debera crear un plan en el gue
establezca el cronograma de las fechas en que ird realizando
la recuperacién, asi mismo, las especies que utilizard y el
valor correspondiente a dicho proyecto. El proyecto debera
presentarse ante Corpoboyacd y ante el comité de
verificacion, dentro del término maximo de un (1) mes
siguiente a la ejecutoriz de la presente sentencia, para que
la Corporacion apruebe la implementacion y se dé inicio a la
misma.

A partir de la aprobacidn del plan de recuperacién forestal, la
empresa Diaco S.A. tiene como termino maximo un (1) mes
para iniciar las obras. Y a partir de la iniciacion de las obras,
debera presentar a Corpoboyaca y ante el comité de
verificacion, un informe bimensual en el que describa las
actividades gue se han ejecutado.

7. Pagar a Corpoboyacd las sumas correspondientes a las
tasas por aprovechamiento del recurso hidrico vy a los

91




. Accién Popular
i 150013331008200900334-01
Demandante: Martin Hernan Pérez Cuervo y otros

4 vertimientos, pagos gue <2 han omitico desde el momento
en que se vencid ia concesiin o= aguas y el permiso de
vertimientos. Para elic. {arsooovaca deberd realizar la
liquidacion de dichos maonius &0 un término maximo de
quince (15) dias, y la ¢rmpresa, una vez sea informada del
valor correspondierte, tendra co.mo término maximo ocho
(8) dias para pagar dici:us 7ol

SEXTO.- ORDENAR i I3 CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE BOYACS ci cumpiiriento de lo siguiente:

1. Acompahar a ia Alcaidia de Juta v al Personero municipal
y constatar la suspension de :as actividades industriales de
la empresa, para eallo, depera realizar una  vigilancia
constante a ia empresa para verificar gue no se incumpla la
norma impatrtida, nasta tants se cuente con los instrurmentos
ambientales ordenados.

2. Informar el rmomento a partr del cual se suspendan
temporalmente las a(::tiv;idaces-; ge iaco S.A. y las medidas
que se llevaran a cabo coi ei rin de evitar el incumplimiento
de la orden impartida.

3. Dar tramite inmediato a ias rcziicétudes de permisos y
concesidn de aguas, {ua piesentara Diaco S.A., con el fin de
que, en un plazo no mayor & tres {(3) meses expida los
correspondientes actes adminisira/os, siempre y cuando se
verifigue el cumplimientc ¢g as exigencias y requisitos
minimos para acceder a 2iios.

4. Allegar un informe cetallade, aentro del término maximo
de tres (3) meses, er e gue seiale las labores que la
empresa Diaco S.A. ha adelancado con el fin de cumplir las
ordenes impuestas en ia presente providencia. Alli mismo,
debera indicar si ia ermnpresa esié cumpiiendo o no en debida
forma con ia normatividad arnpiencal.

5. Culminar, a ia mayor prevecdad posible, el proceso
sancionatorio ambientai en contra de la empresa DIACO
S.A., con el fin de imparir {as ordenes respectivas
tendientes a detener {a vuineracion dei derecho colectivo al
ambiente sana.

6. Iniciar de manera inmediata ia investigacion en contra de
la empresa Diaco S.A. por ia captacion ilicita del recurso
hidrico. La entidad deberé zllegar en el término maximo de

l)?
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un (1) mes, un informe en el cual demuestre la iniciacién de
la investigacién y las medidas que se llevaran a cabo.

7. Liquidar el valor total del pago que la empresa omitid
correspondiente a las tasas por aprovechamiento vy
vertimientos. La entidad tendrd quince (15) dias como plazo
maximo para informar a Diaco S.A. el valor correspondiente
a las sumas de dinero mencionadas.

8. Crear, dentro de los tres (3) dias siguientes a la firmeza
de esta providencia, y por un plazo de seis (6) meses, un
link en la pagina web institucional a fin de facilitar la
consulta electronica de esta sentencia por quien tenga
interes.

SEPTIMO.- ORDENAR al municipio de Tuta, en cabeza del
Alcalde y con el acompafiamiento del Personero municipal, el
cumplimiento de lo siguiente:

1. Constatar, con el acompanamiento de un Delegado de
Corpobovyaca, el cierre temporal de la Planta y levantar acta
de ello. Copia de la misma sera remitida a este expediente
dentro del término maximo de tres (3) dias siguientes a la
firmeza de esta providencia.

2. Allegar un informe detallado, dentro del término méaximo
de tres (3) meses, en el que sefiale las labores que la
empresa Diaco 5.A. ha adelantado con el fin de cumplir las
6rdenes impuestas en ia presente providencia. Alli mismo,
debera indicar si la empresa estd cumpliendo o no en debida
forma con la orden de suspension y garantizar su efectivo
cumplimiento hasta tanto se cumpla la condicidén prevista en
el numera! 1 del articulo guinto de la parte resolutiva de esta
providencia.

3. Crear, dentro de los tres (3) dias siguientes a la firmeza
de esta providencia, y por un plazo de seis (6) meses, un
link en la pagina web institucional del municipio a fin de
facilitar la consulta electrénica de esta sentencia por quien
tenga interes.

SEGUNDO.- COMPULSAR copias a la Fiscalia General de la Nacién,
para |0 de su competencia.
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TERCERO. - Sin ¢ostas e esty i shar T,

CUARTO.- Devuélvase el expeaients al despacho de origen y déjense
las constancias y anotacioneas a que hava lugar.

Esta Sentencia fue estudiads v aprosada =n Sala de Decision No. 1, de la
fecha.

b NOTIFIQUESE, COMUMIGUFESE Y CUMPLASE

—~~

FABIO IVAN AFAMNADOR GARCIA

Q UHJUYP G( uhﬁ%)

LUIS ERNESTO ARCINIEGAS TRIANA  CDOARA ELISA CIFUEN ES ORTIZ
: Magistrado Magistrada
DANNY
i
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i
I :
o TRKIBUNAL ADMAINISTRATIVO

DE BOYACA
MOTIFICACIOY POR ESTADDO
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