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Cartagena de Indias D. T. y C., diecisiete (17) de noviembre de dos mil diecisiete
(2017).

I.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Medio de Control: Accién popular

Radicacién: 13-001-33-33-008-2013-00218-01
Demandante: Fundacidén Mario Santodomingo
Demandado: Distrito de Cartagena y otros
Magistrado Ponente: | Edgar Alexi Vasquez Contreras

Il.- PRONUNCIAMIENTO

Procede esta Corporacién a resolver el recurso de apelacion interpuesto por el
apoderado de la parte demandante contra la sentencia de 31 de agosto de
2016, mediante la cual el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de
Cartagena denegd las pretensiones de la demanda.

Ill. ANTECEDENTES
3.1. La demanda

a) Pretensiones:

La Fundacién Mario Santo Domingo, mediante apoderado y en ejercicio de la
accién popular, presentd demanda contra el Distrito de Cartagena y otros, en la
que solicitd lo siguiente:

“PRIMERO: Que se decliare vulnerado el derecho al interés colectivo (sic}, por
parte del DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS / ALCALDIA
DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS / SECRETARIA DE PLANEACION DISTRITAL /
OFICINA DE CONTROL URBANO / ALCALDIA MENOR DE LA LOCALIDAD DE LA
CIENAGA DE LA VIRGEN, debido a:

1.1 La flagrante violacion de normas urbanisticas, en confravia de lo previsto en
el inciso {m] del articulo 4° de la Ley 472 de 1998, que prevé "... La realizacion de
las construcciones, edificaciones y desamolios urbanos respetando  las
disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio
de la calidad de vida de los habitantes...", todo lo cual ha sido vulnerade y
desconocido ilegifimmamente por las entidades demandadas.

1.2 La vulneracién al goce colectivo del espacio publico y la utilizacion y
defensa de los_bienes de utilidad publica, (sic) establecido en el literal (d} del
articulo 40 de ia Ley 472 de 1998;

1.3. Y la vulneracién del derecho colectivo al acceso a los servicios publicosy a

que su prestacion sea eficiente y oportuna, establecido en el literal (j) del
articulo 40 de la Ley 472 de 1998.
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SEGUNDA: Que como consecuencia de la anterior declaracién, se ordene al
DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS / ALCALDIA DISTRITAL
DE CARTAGENA DE INDIAS / SECRETARIA DE PLANEACION DISTRITAL / OFICINA DE
CONTROL URBANO / ALCALDIA MENOR DE LA LOCALIDAD DE LA CIENAGA DE
LA VIRGEN, recuperar el espacio publico o bien de inferés social, ocupado por
las personas indeterminadas que se encuentran invadiendo el Inmueble
"Magulla", ubicado en el kildmetro 1 de la via La Cordialidad de Cartagena y,
consecuentemente:

f SIGCMA
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2.1 Que se adopte un plan de seguridad y prevision que erradique las
instalaciones eléctricas fraudulentas o de cualquier otro servicio publico
legitimamente instatados.

2.2 Que para evitar la proliferacion de vendedores ambulantes, que la
Administraciéon Municipal se comprometa a no pafrocinar © aqutorizar
ocupaciones de las vias publicas con este tipo de soluciones.

TERCERA: Que como consecuencia de las anteriores declaraciones, se ordene
al DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS / ALCALDIA
DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS / SECRETARIA DE PLANEACION DISTRITAL /
OFICINA DE CONTROL URBANO [/ ALCALDIA MENOR DE LA LOCALIDAD DE LA
CIENAGA DE LA VIRGEN, se sirvan aplicar las normas y disposiciones urbanisticas
en el inmueble denominado Magulla, ubicado en el Kilémetro 1 de la via La
Cordialidad en la Zona Sur Orental de la ciudad de Carfagena de Indias, en el
sentido de ejecutar la demolicién de las obras reglizadas en dicho Iote, sin el
lleno de los requisitos legales urbanisticos.

CUARTA: Que se ordene a las Empresas de Servicios PGblicos Domiciliarios de la
civdad, con el Alcalde como primera autoridad de policia, a realizar los
procedimientos administrativos necesarios para el corte y el control de las
instalaciones fraudulentas a las redes de servicios publicos domiciliarios y las
consecuentes violaciones al contrato de condiciones uniforme de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 141 de la Ley 142 de 1994 con el
acompanamiento de las autoridades de policia para que se haga presencia
activa en cumplimiento de lo dispuesto en el Ariculo 29 idem; imponiendo
multas.

QUINTA: Que se ordene iniciar las acciones, de manera diligente, dirigidas a la
efectiva imposicion de la sancion de suspension de obras y la demolicién de las
edificaciones construidas o que se estén consfruyendo o se planeen edificar en
el ya mencionado inmueble denominado Mgagulla, por no contar con las
Licencias y/o permisos expedidos por la autoridad o enfidad local competente.

SEXTA Que se condene en costas a los demandados, y demds sanciones a que
haya lugar, si no se allanan a redlizar las acciones legitimas g las que estan
obligados, pero que se han sustraido injustificadamente de aplicar.

b) Hechos

Para sustentar facticamente sus pretensiones, la parte accionante afimd, en
resumen, lo siguiente:

El inmueble objeto de la accidn popular se denomina "Magulia”, estd ubicado en
el kildmetro 1 de la carretera la cordialidad y tiene un drea de 14 hectdreas.
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Algunos particulares, a los cuales no ha sido posible identificar de manera plena,

han realizado construcciones ilegales sobre dicho inmueble, desconociendo las
normas urbanisticas.

El inmueble hace parte del Macroproyecto Ciudad del Bicentenario, que viene
liderando la Fundacion Mario Santo Domingo, en compaiia del Fondo Nacional
de Vivienda - FONVIVIENDA-, y el Distrito de Cartagena de Indias con
CORVIVIENDA. Alli se tiene prevista la construcciéon de 15.000 viviendas de interés
social.

Dicho predio fue adquirido por la Fundacion Mario Santo Domingo mediante
escritura publica No. 4686 del 19 de diciembre de 2007, otorgada ante la Notaria
Segunda del Circulo Notarial de Cartagena, e inscrita en el Folio de Matricula
inmobiliaria No. 060-100962 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Cartagena.

La Ley 1151 de 2007 dispuso en su articulo 79 la creacidon de los Macroproyectos
de Interés Social Nacional y estdn incluidos en el Plan Nacional de Desarrollo.

La Resolucion 2362 de 2008, expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, adoptd el Macroproyecto, "Ciudad del Bicentenario”, en el
Distrito de Cartagena, y lo declard de ufilidad publica e interés social.

Los Macroproyectos de interés social nacional consiituyen determinantes de
ordenamiento de superior jerarquia para los Municipios y Distritos en los términos
del articulo 10 de la Ley 388 de 1997 y se entfienden incorporados en sus planes
de ordenamiento territorial.

El predio Magulla fue invadido por personas que han obrado ilegitimamente y
hasta la fecha no se ha podido recuperar la posesion material del inmueble, a
pesar de que se han presentado varias acciones judiciales, administrativas y
policivas para tal fin, y de que dicho bien fue declarado como de utilidad publica
e interés social.

Denuncid que los ilegitimos poseedores conformaron una sociedad de nombre
RANCHO DEL CARIBE & CIA LTDA, representada por el senor Oscar Flérez Ribon,
por medio de la cual se anunciaron al publico y supuestamente vendieron los
lotes. Las oficinas de los promotores estaban ubicadas en cercanias del Cenfro
Comercial Paseo de la Castellang, en la ciudad de Cartagena.

Dos Curadurias Urbanas de la ciudad, se abstuvieran de expedir permiso o
autorizacién para legalizar las construcciones.
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Ademds, se advirtié a la ciudadania por medios masivos de comunicacion, que

se abstuvieran de adquirir, comprar o negociar estos lotes, ya que podian ser
victimas de una eventual estafa.

Lo anterior, no haimpedido que avancen las invasiones y construcciones ilegales,
lo que pone en riesgo la continvidad del Macroproyecto Ciudad del
Bicentenario.

Bl 13 de mayo de 2011 se presenté una querella en la Oficina de Control Urbano
de la Alcaldia Menor de la Localidad |, quien decidié archivarla mediante auto
de fecha 3 de septiembre de 2012; acto que fue recurrido el 13 de septiembre
de 2012.

El 16 de noviembre de 2012 se informé a la Alcaldia Menor de la Localidad de ia
Virgen y Turistica sobre la parcelacidn del predio.

El inmueble sobre el que se readlizan los levantamientos ilegales no cuenta con
ninguna clase de servicios pUblicos, por lo que también se comete violacién de
las normas del POT del Distrito de Cartagena.

Pocas semanas antes de la presentaciéon de la demanda, la accionante tuvo
conocimiento de la conexidén del servicio de energia.

¢) Derechos colectivos vulnerados

La demandante afirmd que se encuentran vulnerados los derechos colectivos al
(i) goce del espacio publico y la utilizacién y defensa de los bienes de uso
pUblico; (i} al acceso a los servicios publicos y a que su prestacidn sea eficiente
y oportuna; v (i} a larealizacién de las construcciones, edificaciones y desarrollos
urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando
prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes.

Sostuvo que las actuaciones y omisiones de los demandados impiden que los
habitantes del Macroproyecto Ciudad de Bicentenario, tengan acceso a sus
viviendas, pues se ven restringidos en el acceso al servicio pUblico de fransporte,
y les impiden disfrutar del espacio publico, consistente en una via de veintidds
metros con sesenta centimetros (22,60 m) con andenes, zonas verdes y
separadores.

El derecho al goce del espacio puUblico es aquel que tienen los colombianos a

utilizar y gozar de los inmuebles que pertenecen al Estado, cuya finalidad es suplir
necesidades colectivas, como circulacion, recreacién, descanso y educacion.
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La via principal de doble calzada se contempla como una via principal que

atraviesa el Macroproyecto de interés social nacional "Ciudad del Bicentenario”,
cuya construccién ha sido contemplada tanto en la Resolucidén 2362 del 18 de
diciembre de 2008, como en la Resolucién 0361 del 13 de junio de 2012.

La "Via principal de doble calzada Troncal del Bicentenario” consiste en una via
de doble calzada, cada una de siete metros con treinta centimetros (7,30 m}, un
separador vial de dos metros (2,00 m), dos andenes cada uno de un metro (1,00
m}, dos zonas verdes de dos metros (2,00 m) cada uno, para un total de veintidés
metros con sesenta centimetros (22,60); espacio publico requerido para la
circulaciéon tanto peatonal como vehicular de los habitantes.

La via no estd construida, pero si se encuentra contemplada como parte del
Sistema Vial Estructurante del Macroproyecio, y su consfruccién favoreceria a las
aproximadamente 1.0469 familias que actualmente estdn establecidas en el
mismo.

3.2. Contestacién

3.2.1. El Distrito de Cartagena se opuso a la prosperidad de las pretensiones
porque estima que los derechos colectivos invocados no han sido violados y que
la accién es improcedente. Lo anterior, con base en las razones que enseguida
se resumen:

El inmueble Magulla hace parte del Macroproyecto Civdad del Bicentenario,
predio que se encuentra dentro de la unidad de ejecucidn de la 1 ala é segun
Resolucidén 0361 de 2012.

Mediante Resolucion 2362 del 18 de diciembre de 2008, el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Temitorial adoptd el Macroproyecto de interés social
nacional Ciudad del Bicentenario del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena,
cuyo articulo 12 planted un reparto de obligaciones urbanisticas entre el Distrito
y la Fundacién accionante.

La accionante manifesté que dicha Resolucidon atribuyd al Distrifo la
competencia para dejar libre una porcién de tfierra para el desarrollo de lo que
seria la Via Troncal del Bicentenario, como via principal que atraviesa el Macro
proyecto. Pero lo que dicho texto sefala en realidad es que “el suelo requerido
para esta via se entiende incluido dentro de los requerimientos del suelo para la
mailla vial arterial a cargo de los propietarios de los terrenos”.

La sefiora Barbarita Gémez de Alviz, Ex Directora Regional de la Fundaciéon Mario
Santodomingo presentd queja contra persona indeterminada ante la Alcaldia
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Local I, Localidad de la Virgen y Turistica pero no como consecuencia de

invasiones, sino por el inicio de obra sin licencia de construccién expedida por
avtoridad competente.

La actuacién administrativa iniciada con base en la queja mencionada fue
radicada con el No. CU-2012-040 predio lote Magulia, en la cual se profirié el auto
No 034 de junio 25 de 2013, mediante el cual se ordend la suspension inmediata
de las obras de construccion presuntamente a cargo de los sefiores IGNACIO
HERNANDEZ BARBOSA, ERASMO HERNANDEZ BARBOSA, MARCIAL HERNANDEZ,
GERLEIN SALGADO GUIMAN, OSCAR FLERES RIBON, LUIS ENRIQUE GUTIERREZ
MONTERO, VICENTE ALFONSO ORTIZ LAURENS, la sociedad RANCHO DEL CARIBE
LTDA y demds personas indeterminadas, y se ordend el sellamiento de las mismas,
y continuar con el trdmite administrativo para la imposicidn de sanciones a que
hubiere lugar, de conformidad con lo preceptuado por ia Ley 810 de 2003 vy
demdas normas complementarias y concordantes.

El 11 de julio de 2013, en el curso de la misma actuacién administrativa, la Alcaldia
Local llllevd a cabo diligencia de sellamiento de 26 obras que se encontraron en
el lugar.

No es cierta la afirmaciéon del accionante, segin la cual no ha sido posible
identificar de manera plena los particulares a que se refiere la queja; pues, si bien
ésta se presentd contra personas indeterminadas, luego se determind como
responsables a Gerlein Salgado, Representante Legal de Ranchos del Caribe
Ltda., Erasmo Herndndez, Marcial Hemndndez, Carlos Herndndez, Manuel
Herndndez, Elida Hernandez.

Posteriormente, el sefior Gerlein Salgado manifestd que no es el Representante
Legal de Ranchos del Caribe Ltda., y anexd cerfificado de existencia vy
representacion legal donde figuran como socios los sefores Luis Enrique Gutiérrez
Montero, Oscar Fleres Ribdn y Vicente Alfonso Ortiz Lauren, por lo gue se dispuso
vincularlos a la actuacion.

Actualmente se estdn citando nuevamente los presuntos contraventores para
que comparezcan al Despacho a rendir descargos y puedan ejercer su derecho
de contradiccién y defensa.

La demolicidbn no puede hacerse de manera inmediata como pretende la
accionante porque debe seguirse un procedimiento consistente en que una vez
se expida la suspensidn de obras y el sellamiento de las mismas como medida
preventiva, el infractor dispone de 40 dias para tramitar la correspondiente
licencia, como lo dispone el articulo 105 de la Ley 388/97.
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Por otra parte, la Inspeccién de Policia del Pozdn decretd un statu quo frente al

predio mencionado, debido a que existe un proceso en el que son partes la
Fundacidn Mario Santodomingo y la familia Herndndez, representada por el seior
Ovidio Cérdoba Cuesta.

La accién popular no puede ser utilizada para obtener la devolucidn de la
posesidn material del bien Magulla, pues el actor puede ejercer las acciones
judiciales pertinente para hacerlo y de hecho las ejercié y estdn en curso.

La parte actora no fue diligente en la conservacién del predio, pues teniendo su
propiedad no ejercidé posesidn, no ejercid vigilancia para evitar que los
particulares lo invadieran, lo cual resulta reprochable, pues conocia del
desarrollo del Proyecto Ciudad Bicentenario.

Por lo anterior, no es cierto que el Distrito haya incurrido en omisiones que impidan
que los habitantes del Macro proyecto Ciudad de Bicentenario tengan acceso
a sus viviendas, al servicio puUblico de transporte y al disfrute del espacio publico.

Solicité vincular a ELECTRICARIBE S.A. E.S.P., para que explique las gestiones que
ha adelantado en el control de las conexiones fraudulentas y si las mismas han

sido denunciadas.

Propuso las excepciones de inexistencia de los supuestos sustanciales para que
proceda la accién popular; falta de legitimacién en la causa por pasiva y
excepcioén riesgo ocasionado por el hecho de la propia victima.

3.2.2. ELECTRICARIBE se opuso a la prosperidad de las pretensiones, aduciendo
que el actor no pretende en realidad la proteccién de intereses colectivos, sino
la proteccién de su derecho de dominio y la posesidn sobre un inmueble del que
alega ser propietario; y que busca reemplazar la accién ordinaria reivindicatoria
y la policiva de perturbacién, por la accidén popular que en este caso no
procede.

De acuerdo con sus registros, las acometidas a las cuales se encuentran
conectados los habitantes de los inmuebles mencionados son ilegales, y por eso
les ha desconectado el servicio de energia en varias oportunidades, pero
nuevamente se reconectan de manera fraudulenta.

El 16 de enero de 2013 Ranchos del Caribe S.A.S., solicité la conexién del servicio
de energia en la urbanizacion La Sevillana, pero no le fue suministrado porque no
cumplid los requisitos necesarios.
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3.3. Sentencia de primera instancia.-

Bl Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Cartagena, mediante
sentencia del 31 de agosto de 2016, resolvio:

“Primero. DECLARASE PROBADAS la excepcidn INEXISTENCIA DE LOS SUPUESTOS
SUSTANCIALES PARA QUE PROCEDA LA ACCION POPULAR presentada por
ELECTRICARIBE y el DISTRITO DE CARTAGENA, en consecuencia;

Segundo: NEGAR por improcedente la proteccidon al derechos colectivos
invocado por la parte demandante.

Tercero: Una vez en firme ésta sentencia, archivese el expediente dejando las
constancias del caso.

Afirmdé que, de acuerdo con las afirmaciones de la demandante, el macro
proyecto de interés social y nacional “Civudad del Bicentenario”, que debe
desarrollarse en el lote Magulla y beneficiard a personas vulnerables de la
ciudad, no se puede ejecutar en las condiciones en que fue aprobado por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo, como consecuencia de la
construccién de casas por parte de la Sociedad Ranchos del Caribe S.AS., enla
porcidn de tierra libre que se dejé para el desarrollo de la troncal del Bicentenario,
via principal que atraviesa el macro-proyecto.

Pese a que la accionante invoca la proteccidon de intereses colectivos, realmente
discute el titulo de propiedad del lote denominado Magulla, el cual no tiene
cardcter fiscal ni de utilidad publica.

Del andlisis de la demanda se infiere que la Fundacién Mario Santo Domingo
pretende la restitucion de un bien que hoy se encuenira en manos de la
Sociedad Ranchos del Caribe S.AS.

Por definicion legal (art. 946 del C. C}, la accidn de dominio es la que tiene el
duefio de una cosa singular, de que no estd en posesidon, para que el poseedor
de ella sea condenado a restituirla. La pretensién procesal directa y principal
debe serlarestitucidn de la posesidn del bien que no se encuentran bajo el poder
de dominacién de su propietario, en razdn de que se encuentra privado de su
uso Yy goce, siendo desplazado por otra persona, que interfiere en su disfrute. Por
ello, la accidn reivindicatoria es una accién real por excelencia, cuyo objeto es
proteger el derecho de propiedad.

Como la demanda en estudio se orienta a obtener el dominio del lote Magulla,
la accidén popular no es el medio iddneo pararesolver el caso, como lo establecid
la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto de 29 de
noviembre 1995, denitro del radicado 745, sobre el procedimiento para la
restitucion de bienes fiscales, donde senald que para la defensa, proteccién o
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restitucién de la propiedad privada, las acciones serén enfonces de cardcter

policivo o judicial. En este Ultimo caso habra que estudiar la procedencia de
acciones tales como la posesoria, la reivindicatoria, y la de tenencia. En el caso
de que bienes fiscales se encuentren en poder de terceras personas, el
procedimiento que se debe seguir para su recuperacidén dependerd de
circunstancias de tiempo, modo y hasta de lugar, como quiera que el
tratamiento difiere segun su situacidon geogrdfica, distinguiéndose entre predios
urbanos y rurales.

Anotd gque la Fundacién Santo Domingo promovid un proceso reivindicatorio,
actualmente en curso, en el que se discute sobre la propiedad del inmueble a
que se refiere esta accidén popular; y la Sociedad Rancho del Caribe, parte
demandada en esta accién popular, promovié a su vez un proceso policivo de
perturbacién a la pertenencia sobre el mismo bien.

Concluyé que para decidir la titularidad de un bien inmueble, la jurisdiccién
ordinaria civit es la competente, en ejercicio de las acciones posesoriq,
reivindicatoria 0 de tenencia; que no se probd la afectacién de algin bien
colectivo, puesto que no se demostrd que las conexiones eléctricas, a pesar de
ser ilegales, generaran riesgo para la comunidad, al punto que poseen
elementos del alumbrado publico similares a las vtilizadas por ELECTRICARIBE,
como senalan los informes aportados; y que tampoco se probd que las
construcciones se encuentren en zona de riesgo o generadora de impacto
ambiental, que afecten a la comunidad.

3.4. Recurso de apelacion

Bl apoderado de la parte demandante sostuvo que las soluciones urbanisticas,
de vias de acceso y de vivienda que se proyectan construir en el lote Magulla,
para el servicio de miles de familias de Cartagena y de la regidn, no se han
podido desarrollar por la indebida ocupacién de personas ajenas a la Fundacién
Mario Santodomingo, quienes de manera ilegal han construido un conjunto de
inmuebles que no se encuentran cobijados por licencia de construccion
emanada de la Curaduria Urbana de este Distrito.

Ha ejercido todas las acciones legales correspondientes y posibles, como
denuncias penales y demandas civiles, ha promovido acciones administrativas
ante la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, la Alcaldia Menor de la Zona y
la Oficina de Control Urbano, entre ofras autoridades Distritales, incluidas
acciones policivas ante la Inspeccidén de Policia de la zona, no sélo poniendo en
conocimiento la invasién que se ha asentado en el predio, sino con la finalidad
de que no se construyan nuevos inmuebles.
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ELECTRICARIBE S.A. E.S.P. ha omitido el deber legal de impedir que se realicen

conexiones fraudulentas a las lineas eléctricas a su cargo, con lo cual han puesto
en riesgo a miles de familias.

El problema juridico planteado por el juez de primera instancia es inadecuado,
porque el objeto de esta accidn popular no es la propiedad de un lote entre
particulares, y por ello errd al interpretar las pretensiones de la demanda.

El A quo, de manera errada, considerd que la accidén popular es improcedente,
por cuanto existen otros trdmites ordinarios y policivos en curso, en los cuales se
han presentado peticiones referidas a la posesidon del inmueble Magulla.

La anterior conclusién no se compadece ni con las pretensiones de la demanda,
ni con las pruebas que se allegaron a la actuacién, como quiera que siempre se
ha aclarado que no se pretende que se declare la posesidon o propiedad sobre
el predio Magulla, puesto que existen otros mecanismos procesales para hacerlo.

Actualmente se encuentra en trédmite un proceso reivindicatorio, en el Juzgado
90 Civil del Circuito de Cartagena, y por ello seria absurdo que se pretendiera
sustituir ese proceso con la presente accidn popular.

La presente accidn tiene por objeto que se declare que los derechos y bienes
colectivos invocados estan desprotegidos en la actualidad, y que se tomen las
medidas a que haya lugar para salvaguardar, no sélo a quienes invadieron la
zona y residen en viviendas precarias, sin licencia que acredite su sostenibilidad
o resistencia, y sin conexién regular a los servicios pUblicos domiciliarios, sino
también a todos los beneficiarios del macro proyecto Ciudad del Bicentenario
que se pretende adelantar, el cual, no se ha cristalizado por el desinterés vy la
inaccién del Distrito de Cartagena, el cual, a pesar de las solicitudes y peticiones
presentadas de manera oportuna, no ha ejercitado acciones contundentes y
efectivas para evitar que continde el estado de ilegalidad en que se encuentran
las construcciones no autorizadas por las autoridades distritales.

De las pruebas allegadas al proceso demuestran que se alertdé oportunamente a
las autoridades competentes sobre las construcciones ilegales y que, a pesar de
los algunos sellamientos por parte del Distrito de Cartagena, no se suspendieron
de manera definitiva, puesto que hasta la fecha se siguen levantando.

Por el contrario, su inaccién ha facilitado que los invasores desafien a las
autoridades administrativas, perjudicando los intereses colectivos de cientos de
familias que han visto desvanecer la posibilidad de acceder a una vivienda en
condiciones dignas, a pesar de que, el predio Magulla fue declarado de interés
nacional, por el proyecto que se pretende adelantar en beneficio general.
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La opcidén vdlida y amparada por la legalidad para dar cumplimiento a las

normas que reglamentan la construccién de proyectos inmobiliarios a nivel
nacional y departamental, es la suspensidn definitiva de las obras y en
consecuencia, la demolicién de las viviendas iregularmente levantadas.

Por medio de la Resolucién No. 903 de 2008 del Ministerio de Vivienda, se declard
de utilidad publica el Macro proyecto Ciudad del Bicentenario, 1o que acredita
el interés colectivo que cobija el predio Magulla, interés que ni siquiera fue
valorado por el A-quo.

No se estd en presencia de un predio de interés particular cuya proteccién sélo
interese a sus propietarios, o su destinacidon sélo cobije necesidades privadas.

La calidad de inmueble de utilidad publica lo reviste de especial proteccidén
estatal y de particular prioridad en la gestion de las autoridades publicas, como
quiera que éste predio permitird que miles de familias de escasos recursos
accedan a soluciones de vivienda seguras y dignas que permitan mejorar su
calidad de vida.

En esta accidn se invoca la necesidad de que la administracién tome las
medidas a que haya lugar para salvaguardar el predio en beneficio del proyecto
de interés pUblico que se viene desarrollando a través del Macro Proyecto
Ciudad del Bicentenario, y que se pretende adelantar o continuar en el predio
Maguilla.

Las construcciones ilegales se encuentran afectando un inmueble de interés
pUblico local y nacional, precisamente por la necesidad de proveer de vivienda
a quienes tienen prioridad de acceder a las mismas, por situaciones de
vulnerabilidad, es decir, desplazados, madres cabeza de familia, entre ofros.

En el predio objeto de la accién popular ya se encuentran construidas 99 casas
y en la inspeccién judicial practicada se concluyé que con la velocidad con la
cual se estdn levantando las viviendas irregulares, el lote seria poblado
completamente en un tiempo no superior a dos anos.

ELECTRICARIBE S.A. E.S.P. ha omitido de manera injusiificada adelantar las
acciones previstas en la Ley, a pesar de que tiene pleno conocimiento de que
las viviendas que han sido construidas se sirven de energia con una conexion
fraudulenta a las redes que suministran en 1érminos generales este servicio.

En la inspeccién judicial practicada se constatd que las acometidas no han sido

aprobadas o autorizadas por dicha compania y no cumplen con los requisitos de
seguridad correspondientes.
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La energia eléctrica que se estd utilizando por parte de los ocupantes de Magulla

puede lesionar la salud e integridad fisica de éstos, porque las acometidas son
fraudulentas, o que agrava el riesgo implicito que conlleva la instalaciéon de
materiales o cableado, sin los minimos estGndares de seguridad, que deben
acatarse.

3.5. Actuacién procesal en segunda instancia

Surtido el fradmite ordinario previsto para la segunda instancia, mediante auto del
25 de octubre de 2016 se admitié el recurso de apelacidn interpuesto por la parte
demandada {f. 990 del cuaderno N° 5), y por providencia de 15 de diciembre de
2016 se corrié traslado a las partes para que presentaran alegatos de conclusién
y al Ministerio PUblico para que emitiera concepto de fondo (f. 996 del cuaderno
N° 5).

El 19 de diciembre de 2016, el apoderado de ELECTRICARIBE S.A., interpuso
recurso de reposicidn contra la providencia que ordend correr traslado para
alegar de conclusion (fs. 1002 - 1003 C.5), y por providencia de 30 de marzo de
2017, este Despacho revocd la providencia recurrida (1027 — 1028 C-5).

El apoderado de la Fundacién Santo Mario Domingo, interpuso recurso de
reposicion contra la providencia de 30 de marzo de 2017 (fs. 1030 - 1032 C-5}, el
cual fue decidido desfavorablemente por providencia de 24 de julio de 2017 (fs.
1038 - 1039 C-5).

IV.- CONTROL DE LEGALIDAD

Agotado el trdmite descrito sin que se adviertan impedimentos procesales ni
causales de nulidad que invaliden la actuacién, procede este Tribunal a decidir
los recursos de apelacidn interpuestos contra el fallo de primera instancia.

V.- CONSIDERACIONES
5.1. Competencia

El Tribunal es competente para conocer de la presente accién popular en
segunda instancia, segun lo establecido en los articulos 15y 16 de la Ley 472 de
1998.

Elrecurso que se resuelve en la presente providencia corresponde a la apelacién
contra la sentencia proferida por el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito
de Cartagena dentro del medio de control de la referencia.

5.2. Generalidades de la accién popular

5.2.1 Las acciones populares consagradas en el inciso primero del articulo 88 de
la Constitucion Politica, reglamentado por la Ley 472 de 1998, tienen como
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finalidad la proteccidon de los derechos e intereses colectivos, cuando éstos

resulten amenazados por la accidén u omisién de las autoridades pUblicas o de
los particulares. )

El arficulo 4° de la Ley 472/98, contiene cuales son los derechos e intereses
Colectivos, asi: a) Bl goce de un ambiente sano, de conformidad con lo
establecido en la Constitucion, la ley y las disposiciones reglamentarias; b) La
moralidad administrativa; ¢) La existencia del equilibrio ecoldgico y el manejo y
aprovechamiento racional de los recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucién. La conservacién de las
especies animales y vegetales, la proteccion de dreas de especial importancia
ecolégica, de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas, asi como los
demds intereses de la comunidad relacionados con la preservacién vy
restauracion del medio ambiente; d) El goce del espacio publico y la utilizacién
y defensa de los bienes de uso puUblico; e) La defensa del patrimonio publico; f)
La defensa del patrimonio cultural de la Nacién; g) La seguridad y salubridad
publicas; h) El acceso a una infraestructura de servicios que garantice la
salubridad publica; i) La libre competencia econdmica; j) El acceso a los
servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna; k) La prohibicién
de la fabricacién, importacién, posesion, uso de armas quimicas, bioldgicas vy
nucleares, asi como la intfroduccidn al territorio nacional de residuos nucleares o
téxicos; 1) El derecho a la seguridad y prevencion de desastres previsibles
técnicamente; m) La redlizacion de las construcciones, edificaciones y
desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada,
y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes; n) Los
derechos de los consumidores y usuarios (en negrillas los derechos invocados por
el actor).

Los derechos e intereses colectlivos no son Unicamente 1os enunciados en el
articulo 4° de la Ley 472 de 1998, sino también los definidos como tales en la
Constitucion, las leyes ordinarias y los tratados internacionales celebrados por
Colombia. !

! £ Consejo de Estado en sentencia de 10 de mayo de 2007, Radicacién nomero: 76001-23-31-
000-2003-01856-01 C. P. Dra. Martha Sofia Sanz Tobon, sefialdé que “los derechos colectivos son
aquellos mediante los cuales aparecen comprometidos los intereses de la comunidad, y cuyo
radio de accién va mds aild de la esfera de lo individual o de los derechos subjetivos previamente
definidos por la ley” “los derechos particulares comunes a un grupo de personas no constituyen
derechos colectivos” “No deben confundirse los derechos colectivos con los individuales
comunes a un grupo de personas determinadas o determinables. La distincién entre intereses
subjetivos y colectivos de un grupo depende de la posibilidad de apropiacion exclusiva de los
objetos o bienes materiales o inmateriales involucrados en la relacion juridica. Asi, de los derechos
colectivos puede afirmarse que a pesar de pertenecer a todos los miembros de una comunidad
ninguno puede apropiarse de ellos con exclusion de los demds; en tanto que en relacion con los
derechos individuales, cada uno de los sujetos que perfenecen al grupo puede obfener la
satisfaccién de su derecho de forma individual y en momento diferente o puede ejercerio con
exclusién de los demds, y solo por razones de orden practico pueden reclamar conjuntamente la
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Los supuestos sustanciales para que proceda la accion popular, los cuales deben
probarse en el proceso, son los siguientes: a) una accidén u omisién de la parte
demandada, b) un dafo contingente, peligro, amenaza, vulneracidn o agravio
de derechos o intereses colectivos, distintos del que proviene de todo riesgo
normal de la actividad humana vy, ¢} la relacién de causalidad entre, la accidon
U omision y la senalada afectacién de tales derechos e intereses.

5.2.2. El cardcter preventivo de la accién popular.

La naturaleza de la accidn popular es preventiva, razén por la cual el inciso 2°
del articulo 88 de la Ley 472 de 1998 establece que busca evitar el dano
contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracidén o agravio sobre
los derechos e intereses colectivos o restituir las cosas a su estado anterior cuando
fuere posible.

No obstante, esta accién puede tener un cardcter resarcitorio, posibilidad que
se encuentra reconocida en el inciso final del articulo 2 de la Ley 472 de 1998 y
en ofros textos legales.

En efecto, el articulo 8° de la Ley 393 de 1997, que reglamenta la accién de
cumplimiento senala “también procederd para el cumplimiento de normas con
fuerza de ley o actos administrativos, o cual no excluird el ejercicio de la accién
popular para la reparacién del derecho". Este cardcter excepcional de la
accidn popular cobra mayor vigencia cuando la afectacién al derecho
colectivo prolonga sus efectos en el tiempo.

5.3. Problema Juridico

La Sala deberé establecer:

- Si el DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS / ALCALDIA
DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS / SECRETARIA DE PLANEACION DISTRITAL /
OFICINA DE CONTROL URBANO / ALCALDIA MENOR DE LA LOCALIDAD DE LA
CIENAGA DE LA VIRGEN y TURISTICA violé el derechos colectivos a la realizacién
de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las
disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio
de la calidad de vida de los habitantes.

indemnizacién cuando han sufrido un dafio por una causa comdan, sin perjuicio de las acciones
individuales que cada uno pueda iniciar.”
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Para ello deberd establecer si tienen licencia de construccioén las edificaciones

construidas por particulares, distintos de la parte accionante, en el predio
destinado al Macroproyecto Ciudad Bicentenario, y si las autoridades distritales,
al tener conocimiento de ello, siguieron el procedimiento previsto en la ley.

- Si las autoridades mencionadas violaron el derecho colectivo al goce colectivo
del goce del espacio publico y la utilizacién y defensa de los bienes de uso
publico, para lo cual deberd establecerse si los bienes ocupados por los
particulares a que se refiere la demanda pueden ser cdalificados legaimente
como espacio publico.

- Si ELECTRICARIBE violé el derecho de acceso a los servicios pUblicos y a que su
prestacion sea eficiente y oportuna, para lo cual se deberd establecer, si han
permitido la conexidn irregular del servicio y si han seguido los procedimientos
legales comespondientes en caso de conexién irregular, con relacién a las
construcciones de que trata la demanda.

- Finalmente, y en caso de que se encuentre acreditada la violacion de los
derechos colectivos senalados, debe la Sala establecer si procede ordenar a las
autoridades accionadas el corte, control y eradicacién de las instalaciones
fraudulentas a las redes de servicios puUblicos domiciliarios y la imposicién de
multas conforme a la Ley 142/93; la recuperacioén del espacio ocupado, y la
suspension y demolicidon de las construcciones realizadas sin el cumplimiento de
las normas urbanisticos.

Previo al estudio de los problemas planteados debe la Sala debe resolver la
siguiente cuestidén procesal.

5.4. Tesis de la Sala

- Las autoridades distritales competentes en materia de control urbano violaron
el derecho colectivo a la redlizacidon de las construcciones, edificaciones y
desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada,
y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes, porque
no impidieron que se realizara un proceso de urbanizacion y construccion de
edificaciones sin las licencias necesarias, en el predio destinado al
Macroproyecto Ciudad Bicentenario.

- En el sub lite no se probd la violacidn del derecho colectivo al goce del espacio
publico y la utilizacién y defensa de los bienes de uso publico, porque no se
demostré que el espacio comprendido por el predio anterior y en el que se
levantaron construcciones sin licencia puedan ser calificados legalmente como
espacio publico.
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- No se probd en el proceso que ELECTRICARIBE haya violado el derecho de

acceso a los servicios publicos y a que su prestacién sea eficiente y oportuna,
porque ese derecho colectivo no fiene la dimensidn negativa que el actor le
atribuye, consistente en un deber de eliminar Ias conexiones al servicio de
qguienes construyan sin licencia.

- Por lo anterior, no procede ordenar a las autoridades accionadas el corte,
control y erradicacién de las instalaciones fraudulentas a las redes de servicios
pUblicos domiciliarios y la imposicion de multas conforme a la Ley 142/93.

- Tampoco procede ordenar la recuperacion del espacio ocupado y la
suspensidn y demolicién de las construcciones realizadas sin el cumplimiento de
las normas urbanisticas, pues dicha competencia corresponde a la
administracion en ejercicio de sus funciones de conftrol urbano e imposicién de
sanciones urbanisticas, siguiendo el procedimiento legal correspondiente. En
consecuenciq, se ordenard a las autoridades distritales de control urbano ejercer
sus competencias y seguir los procedimientos correspondientes para garantizar
el derecho colectivo vulnerado.

5.5. Cuestion procesal previa. Procedencia de la accién popular en el sub lite

En el recurso de apelacidon el accionante cuestiona la decisidon del Juez a - quo,
quien rechazé la accidén popular por improcedente aduciendo que la demanda
no se orienta a obtener la proteccion de interés o derecho colectivo alguno, sino
la restitucidn de un inmueble de su propiedad cuya posesidon ha perdido,
argumento que comparten ademds, las entidades demandadas.

A juicio de la Sala, no hay duda de que la pretensidn de restitucidon de un bien
inmueble, formulada por un particular que ha perdido su posesion o tenencia
frente a ofro particular, debe ser objeto de la accidn policiva correspondiente, y
que en caso de que se decrete el statu quo, debe ser sometido al conocimiento
de los jueces civiles del Circuito en aplicacién de los articulos 946 del C. C., y en
ese sentido es claro que una accién popular que tiene ese Unico propdsito debe
ser rechazada por improcedente.

El apelante, quien reconoce que la definicién de la propiedad, la posesion o la
tenencia del inmueble a que se refiere la demanda debe ser objeto de las
acciones policivas y civiles resefiadas, puso de presente que sus pretensiones se
extienden a la proteccidon de derechos que tienen cardcter colectivo, tales
como, a la realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos
respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando
prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes; al goce
colectivo del espacio publico y la utilizaciéon y defensa de los bienes de utilidad
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publica, y al acceso a los servicios publicos y a que su prestacién sea eficiente y
oportuna.

Para la Sala no hay duda de que el juez A - quo atind al rechazar por
improcedente la accién, pero unicamente en cuanto se refiere a la pretensiéon
de obtener proteccidn alos derechos privados referidos a la propiedad, posesion
y tenencia de un inmueble; y como el apelante no cuestiona esa decisién, no
serd objeto de estudio en segunda instancia.

Sin embargo, es indudable que el actor extiende sus pretensiones a la proteccién
de auténticos derechos colectivos y los apoya en la enunciaciéon de hechos
susceptibles de violarlos © amenazarlos y para solicitar el amparo de esos
derechos colectivos la accidn popular si es procedente.,

No hay duda que si se construyen edificaciones sin licencias de construccion se
pone en riesgo el primero de los derechos mencionados, y ain ofros, como el de
la seguridad publica, lo cual ha quedado en evidencia con el reciente desplome
de inmuebles en la civdad de Cartagena que arrojé un saldo trdgico de muertos
y heridos, que constituyen hechos notorios.

Tampoco hay duda de que procede el gjercicio de la accidén popular en casos
de instalacién irregular de servicios publicos domiciliarios, y en particular el de
energia eléctrica, en la medida en que puede generar graves riesgos a derechos
de la comunidad.

Procede asi mismo la accién incoada para solicitar la eventual violacidon del
derecho colectivo a la defensa del espacio publico, aunque en el caso de no
que no se pruebe el riesgo, violacidén, o amenaza, se deba denegar la pretension
de amparo.

Finalmente, la solicitud de amparo al derecho colectivo a la proteccion de los
bienes de utilidad publica, también procede, y en el presente caso se estudiard
de manera especial, en vista de que frente al mismo omitié el A quo cualquier
consideraciéon y decision.

Como consecuencia de lo anterior, la Sala confirmard la declaracién de
improcedencia de la accién Unicamente con relacién a la solicitud de
proteccién de los derechos a la propiedad, posesién y dominio del predio a que
se refiere la presente accidén. Con relacion a las demds pretensiones, la Sala
avocard su estudio de fondo.
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5.6. Estudio del cargo relacionado con el derecho colectivo al goce del espacio

publico.
5.6.1. Marco normativo y jurisprudencial

El articulo 82 de la Constitucion Politica establece que corresponde al estado
velar por la "integridad del espacio publico y por su destinacién al uso comun, el
cual prevalece sobre el interés particular’.

El articulo 313 ibidem, entre las funciones de los Concejos Municipales, sefala la
de reglamentar 1os usos del suelo y, dentro de los limites que fije la ley, vigilar y
controlar las actividades relacionadas con la construccion y engjenacion de
inmuebles destinados a vivienda.

Asi mismo, el articulo 315, dentro de las atribuciones de los alcaldes, en su calidad
de primera autoridad de policia en el drea de su competencia, son quienes
deben cumplir y hacer cumplir las normas constitucionales y legales y las que
expida el Concejo Municipal correspondiente.

Por lo anterior, corresponde a los alcaldes velar para que se respeten las normas
relativas a la proteccién y goce del espacio publico.

El accionante reclama la proteccidn del interés colectivo al espacio publico, el
cual es definido por el articulo 5° de la ley 9° de 1989, por la cual se dictan normas
sobre planes de desarrollo municipal, compraventa y expropiacidon de bienes y
se dictan otras disposiciones, en los siguientes términos:

“Del espacio piblico

Ariculo. 5°. Entiéndese por espacio publico el conjunto de inmuebles publicos
y los elementos arquitecténicos y naturales de los inmuebles privados,
destinados por su naturaleza, por su uso o afectacion, a la satisfaccién de
necesidades urbanas colectivas que frascienden, por tanto, los limites de los
intereses individuales de los habitantes.

Asi, constituyen el espacio piblico de la civdad las dreas requeridas para la
circulacion, tanto peatonal como vehicular, las Greas para la recreacion
publica, activa o pasiva, para la seguridad y tranquilidad ciudadana, las franjas
de refiro de las edificaciones sobre las vias, fuentes de agua, parques, plazas,
zonas verdes y similares, las necesarias para la instalacién y mantenimiento de
los servicios puUblicos bdsicos, para la instalacién y uso de los elementos
constitutivos del amoblamiento urbano en todas sus expresiones, para la
preservacion de las obras de interés publico y de los elementos histdricos,
culturales, religiosos, recreativos y artisticos, para la conservacion y preservacion
del paisgje y los elementos naturales del entorno de la ciudad, los necesarios
parala preservacion y conservacion de ias playas marings y fluviales, los terrenos
de bajomar, asi como de sus elementos vegetativos, arenas y corales y, en
general, por fodas las zonas existentes o debidamente proyectadas en las que
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el interés colectfivo sea manifiesto y conveniente y que constituyan, por
consiguiente, zonas para el uso o el disfrute colectivo.

PARAGRAFO. El espacio publico resultante de los procesos de urbanizacion y
construccion se incorporard con el solo procedimiento de regisiro de la escritura
de constitucién de la urbanizacion en la Oficina de Instrumentos Pablicos, en la
cual se determinen las dreas publicas objeto de cesién y las dreas privadas, por
su localizacion y linderos. La escritura correspondiente deberd otorgarse y
registrarse antes de la iniciacién de las ventas del proyecto respectivo”.

Nota: Este paragrafo no hacia parte original de la Ley 9/89, sino que fue
adicionado al presente articulo por la Ley 388 de 1997, articulo 117, ~
Posteriormente fue adicionado por el Decreto 1122 de 1999 articulo 125 del
Ministerio del Interior que, a su turno fue declarado inexequible, a partir de la
fecha de su promulgacion, por la Corte Constitucional en Sentencia C-923 de
1999).

Articulo 6°. El destino de los bienes de uso publico incluidos en el espacio publico
de las dreas urbanas y suburbanas no podrad ser variado sino por los concejos,
juntas metropolitanas o por el consejo intendencial, por iniciativa del alcalde o
infendente de San Andrés y Providencia, siempre y cuando sean canjeados por
otros de caracteristicas equivalentes.

El retiro del servicio de las vias publicas continuard rigiéndose por las
disposiciones vigentes.

Los parques y zonas verdes que tengan el cardcter de bienes de uso publico,
asi como las vias publicas, no podrdn ser encerrados en forma tal que priven a
la ciuvdadania de su uso, goce, disfrute visual y libre transifo.

Articulo 7°. Los municipios y la intendencia especial de San Andrés y Providencia
podrdn crear de acuverdo con su organizaciéon legal entidades que serdn
responsables de administrar, desarrollar, mantener y apoyar financieramente el
espacio publico, el patrimonio inmobiliario y las Greas de cesidn obligatoria para
vias, zonas verdes y servicios comunales. Asi mismo, podrdn confratar con
enfidades privadas la administracién, mantenimiento y aprovechamiento
econdmico de los bienes anteriores.

Cuando las dreas de cesion para las zonas verdes y servicios comunales sean
inferiores a las minimas exigidas por las normas urbanisticas, o cuando su
ubicacién seq inconveniente para la ciudad, se podrd compensar la obligacion
de cesién, en dinero o en otros inmuebles, en los términos que reglamenten ios
concejos, el consejo intendencial y las juntas metropolitanas. Si la
compensacién en dinero, se deberd asignar su valor a los mismos fines en
lugares apropiados segun lo determine el plan de desarrollo o plan de desarrolio
simplificado. Si la compensacion se satisface mediante ofro inmueble, fambién
deberd estar ubicado en un lugar apropiado segun lo determine el mismo plan.

Los aislamientos laterales, pardmefros y refrocesos de las edificaciones no
podrdn ser compensados en dinero ni canjeados por otros inmuebles.

Como lo ha sefialado la Corte Constitucional en sentencia SU-360/99. la
definicién de espacio pUblico contenida en el articulo 5° de la Ley 9/89,
*...amplia conceptualmente la idea de espacio publico fradicionalmente
entendida en la legislacion civil[5] {articulos 674 y 678 del C. C., teniendo en
cuenta que no se limita a reducirla a los bienes de uso publico (calles, plazas,
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puentes, caminos, rios y lagos) sefialados en la mencionada legislacién, sino

gue extiende el alcance del concepto a todos aquellos bienes inmuebles
pUblicos, que al ser afectados al interés general en virtud de la Constitucidén o
la ley, estdn destinados a la utilizacidn colectiva. [6] En otras palabras, o que
caracteriza a los bienes que integran el espacio publico, es su afectacién al
interés general[7] y su destinacién al uso directo o indirecto en favor de la
colectividad, razén por fa cual no pueden formar parte de esta categoriq,
aquellos bienes que son objeto de dominio privado de conformidad con
lo establecido por la ley, ni aguellos que son del pleno dominio fiscal de los
entes publicos, (bienes “privados” del Estado).

La vulneracion del derecho colectivo en estudio entrana la afectacion de la
posibilidad de uso de los bienes de uso publico relacionados anteriormente,
como lo son las calles, plazas, caminos, rios y vias de circulacion tanto
peatonal como vehicular, es decir, se debe iratar, de un bien de uso pablico. ‘

Ahora bien el arficulo 5° de la Ley 9 de 1989 incluye dentro del concepio de
espacio publico los elementos arquitecténicos y naturales de los inmuebles
privados, destinados por su naturaleza, por su uso o gfectacion, a la satisfaccion
de necesidades urbanas colectivas que trascienden, por tanto, los limites de los
intereses individuales de los habitantes; y el articulo 37 ibidem se refiere a la
afectacion en los siguientes términos:

Articulo 37. Todg gfectacion por causa de una obra publica tendrd una
duraciéon de ires {3} anos renovables, hasta un mdximo _de seis {6) y deberd

noftificarse personaimente al propietario e inscribirse en_el_respectivo folio de
matricula inmobiliaria, so pena de inexistencia. La afectacion quedard sin
efecto, de pleno derecho, si el inmueble no fuere adquirido por la entidad
publica que haya impuesto ia afectacion o en cuyo favor fue impuesta, durante
su vigencia. El registrador deberd cancelar las inscripciones correspondientes, a
solicitud de cudaiquier persona, previa constatacion del hecho.

En el caso de las vias publicas, las afectaciones podrdn tener una duracién

maxima de nueve (9) afios. (Inciso derogado por la Ley 1682 de 2013.)

La entidad que imponga la afectacién o en cuyo favor fue impuesta celebrara
un conirato con el propietario afectado en el cual se pactard el valory la forma
de pago de la compensacidon debida al mismo por los perjuicios sufridos durante
el tiempo de la afectaciéon. La estimacion de los perjuicios serd efectuada por
el Instituto Geogrdfico “Agustin Codazzi” o la entidad que cumpla sus funciones,
en los términos previstos en la presente ley.

Para los efectos de la presente ley, entiéndese por afectacién toda restricciéon
impuesta por una entidad pUblica que limite o impida la obtencidn de licencias
de urbanizacidn, de parcelacién, de construccion, o de funcionamiento, por
causa de una obra publica, o por proteccion ambiental.

El inciso segundo de la norma franscrita fue derogado expresamente por la Ley
1682 de 22 de noviembre de 2013, "Por la cual se adoptan medidas vy
disposiciones para los proyectos de infraestructura de transporte y se conceden
facultades extraordinarias”, la cual definié en su articulo cuarto los elementos que
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integran la infraestructura de transporte, y entre ellos incluyd: “10. La
infraestructura urbana que soportg sistemas de transporie publico, sistemas
integrados de transporte masivo, sistemas estratégicos de transporte publico y
sistemas integrados de transporte piblico; el espacio publico que lo conforman
andenes, separadores, zonas verdes, dreas de control ambiental, dreas de
parqueo ocasional, asi como ciclorrutas, paraderos, terminales, estaciones y

plataformas tecnoldgicas.

El pardgrafo primero del articulo anterior establecié que “La integracion a la que
se refiere el presente articulo no modifica las competencias, usos, propiedad o
destinacién adicionales que el legislador haya previsto respecto de los bienes
antes descritos.” |

El articulo 19 ibidem definié "“como un motivo de ulilidad publica e interés social
la ejecuciéon y/o desarrollo de proyectos de infraestructura del fransporte a los
que se refiere esta ley, asi como el desarrollo de las actividades relacionadas con
su construccién, mantenimiento, rehabilitacidon o mejora, quedando autorizada
la expropiacién administrativa o judicial de los bienes e inmuebles urbanos y
rurales que se requieran para tal fin, de conformidad con el articulo 58 de la
Constitucién Politica.”

El articulo 20 ibidem, tal quedd luego de modificado por el articulo 3° de la Ley
1742 de 26 de diciembre de 2014, "Por la cual se adoptan medidas y
disposiciones para los proyectos de infraestructura de transporte, agua potable
y saneamiento bdsico, y los demds sectores que requieran expropiacién en
proyectos de inversidén que adelante el Estado y se dictan otras disposiciones”,
establecid, por su parte, lo siguiente:

Articulo 20. La adquisicion predial es responsabilidad del Estado y para ello la
entidad publica responsable del proyecto podrd adelantar la expropiacion
adminisfrativa con fundamento en el motivo definido en el articulo anterior,
siguiendo para el efecto los procedimientos previstos en las leyes 9° de 1989 y
388 de 1997, o la expropiacién judicial con fundamento en el mismo mofivo, de
conformidad con lo previsto en las leyes 9% de 1989, 388 de 1997 y 1564 de 2012.

En fodos los casos de expropiacion, incluyendo los procesos de adquisicion
predial en curso, deben aplicarse las reglas especiales previstas en la presente
ley.

PAR. 1°—La adquisicién de predios de propiedad privada o publica necesarios
para establecer puertos, se adelantard conforme a lo sefalado en las reglas
especiales de la Ley 19 de 1991 o aquellas que la complementen, modifiquen o
sustituyan de manero expresa.

PAR. 2°—Debe garantizarse el debido proceso en la adquisicion de predios
necesarios para el desamrollo o ejecucion de los proyectos de infraestructura de

fransporte, en consecuencia, las entidades publicas o los particulares que
actien como sus representantes, deberdn cehirse a los procedimientos

Cdédigo: FCA - 008 Versién: 02  Fecha: 15-07-2017 @@

21

|63



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA

' m%ahm
SALA DE DECISION No 002
13-001-33-33-008-2013-00218-01

establecidos en la ley, respetando en todos los casos el derecho de
contradiccion”

El articulo 21 ibidem reguld el saneamiento por motivos de utilidad publica, al
senalar que la adquisicion de inmuebles por los motivos de utilidad publica e
interés social consagrados en las leyes gozard en favor de la entidad pUblica del
saneamiento automdatico de cualquier vicio relativo a su titulacién y tradicidn,
incluso los que surjan con posterioridad al proceso de adquisicion, sin perjuicio de
las acciones indemnizatorias que por cualquier causa puedan dirigirse contra los
titulares inscritos en el respectivo folio de matricula inmobiliaria, {diferentes a la
entidad publica adquirente)*. Y establecié que “El saneamiento automdtico de
que frata el presente articulo serd aplicable a los inmuebles adquiridos para
proyectos de infraestructura de fransporte, incluso antes de la vigencia de la Ley
9% de 1989, de acuerdo con la reglamentacién que expida el Gobierno Nacional
en un plazo no mayor de cienfo veinte (120} dias calendario. {...)"

La Ley 388, Por la cual se modificala Ley 9% de 1989, y la Ley 3° de 1991 y se dictan
ofras disposiciones”, por su parte, se refirid a la afectacién de inmuebles en los
siguientes términos:

Articulo 37. Espacio piblico en actuaciones urbanisticas. Las reglamentaciones
distritales o municipales determinardn, para las diferentes actuaciones
urbanisticas, las cesiones gratuitas que los propietarios de inmuebles deben
hacer con destino a vias locales, equipamientos colectivos y espacio publico
en general, y senalardn el régimen de permisos y licencias a que se deben
someter asi como las sanciones aplicables a los infractores a fin de garantizar el
cumplimiento de estas obligaciones, todo ello de conformidad con lo dispuesto
en el capitulo X! de esta ley.

También deberdn especificar, si es el caso,__las afectaciones a que estén
sometidos por efectos de reservas de temenc para construcciéon de
infraestructurg vial, de transporte, redes matrices y otros servicios de cardcter
urbano o meifropolitano. Para las actuaciones que lo requieran como la
urbanizacién en terrenos de expansion y la urbanizacién o construccion en
terenos con tratamientos de renovaciéon urbanag, deberd sefdalarse el
procedimiento previo para establecer la factibilidad de exftender o ampliar las
redes de servicios publicos, la infraestructura vial y la dotacién adicional de
espacio publico, asi como los procesos o instrumentos mediante los cuales se
garantizard su realizacién efectiva y la equitativa distribucién de cargas y
beneficios derivados de la correspondiente actuacién

5.6.2. Normas especiales sobre macroproyectos de interés social nacional

a) La Ley 1151 de 2007

La accionante alega que la condicién de espacio publico del bien denominado
Magulla, deriva de las normas que regulan la ejecucién de los macro-proyectos
de interés social nacional de que tratan la Ley 1151/07, su decreto reglamentario
y normas que lo desarrolian, que se citan a continuacion:
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“Ley 1151 de 2007

‘Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010'

{...] Articulo 79. Macro Proyectos de Interés Social Nacional. El Gobierno
Nacional en desarrollo de la presente ley podrd definir, formular, adopftar,
efecutary financiar los macroproyectos de inferés social nacional, y seialar las
condiciones para su participacion y desarrollo, con el fin de promover la
disponibilidad del suelo para la ejecucion de programas, proyectos u obras de
utilidad publica o interés social.

Los macroproyectas de interés social nacional son el conjunto de decisiones
administrativas y actuaciones urbanisticas adoptadas por el Gobierno Naciond,
en los que se vinculan instrumentos de planeacion, financiacién y gestion del
suelo para ejecutar una operacion de gran escala que contribuya al desarrollo
teritorial, de determinados municipios, distritos o regiones del pais.

Los macroproyectos de interés social nacional constituyen determinantes de
ordenamiento de superior jerarquia para los municipios y disfritos en los términos
del articulo 10 de la Ley 388 de 1997 y se entienden incorporados en sus planes
de ordenamiento temitorial. Para el efecto, las acciones urbanisticas de los
municipios y disfritos que se adopten en las dreas que hagan parte de
macroproyectos de interés social nacional, serdn concertadas con el Gobierno
Nacional. En todo caso, las licencias y/o planes parciales para el desarrolio de
los macroproyectos de interés social nacional se otorgardn con sujecion a las
normas adopltadas en estos Uitimos.

Se declargn de utilidad publica e interés social la totalidad de los inmuebles
ubicados en suelo urbano, de expansidn urbana o rural, en donde el Gobiemo
Nacional adelgnte_o particive en macroprovectos de interés social nacional

para el desarrollo de los programas, obras y proyectos de que frata el articulo
58 de lg ley 388 de 1997.2

2 £} articulo 58 de la Ley 388/97 establece lo siguiente: “Motivos de ufilidad publica. El grticulo 10
de la Ley 9° de 1989, quedara asi: “Para efectos de decretar su expropiacién y ademdas de los
motivos determinados en ofras leyes vigentes se declara de utilidad publica o interés social la
adquisicién de inmuebles para destinarlos a los siguientes fines: a) Ejecucién de proyectos de
construccién de infraestructura social en los sectores de la salud, educacion, recreacioén,
centrales de abasto y seguridad civdadana; b) Desarrollo de proyectos de vivienda de interés
social, incluyendo los de legalizacién de titulos en urbanizaciones de hecho o ilegales diferentes
a las contempladas en el articulo 53 de la Ley 9° de 1989, la rehabilitacion de inquilinatos y la
reubicacion de asentamientos humanos ubicados en sectores de alto riesgo; c) Ejecucion de
programas y proyectos de renovacion urbana y provisién de espacios publicos urbanos; d)
Ejecucién de proyectos de produccién, ampliacién, abastecimiento y distribucion de servicios
publicos domiciliarios; e) Ejecucién de programas y proyectos de infraestructura vial y de sistemas
de transporte masivo; f} Ejecucién de proyectos de omato, turismo y deportes; g) Funcionamiento
de las sedes administrativas de las enfidades publicas, con excepcion de las empresas industriales
y comerciales del Estado y las de las sociedades de economia mixta, siempre y cuando su
localizacién y la consideracién de utilidad publica estén claramente determinados en los planes
de ordenamiento o en los instrumentos que los desarrollen; h} Preservacién del patrimonio cultural
y natural de interés nacional, regional y local, incluidos el paisajistico, ambiental, histérico y
arquitecténico; i} Constitucién de zonas de reserva para la expansién futura de las civdades; j)
Constitucién de zonas de reserva para la proteccién del medio ambiente y los recursos hidricos;
k) Ejecucién de proyectos de urbanizacién y de construccién prioritarios en los términos previstos
en los planes de ordenamiento, de acuerdo con lo dispuesto en la presente ley: I} Ejecucién de
proyectos de urbanizacién, redesarrollo y renovacién urbana a tfravés de la modalidad de
unidades de actuacién, mediante los instrumentos de reqgjuste de tierras, infegracion inmobiliaria,
cooperacién o los demds sistemas previstos en esta ley; m) El frasiado de poblaciones por riesgos
fisicos inminentes”.

Cédigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 15-07-2017 @ @

23

\ost



Repdbiics s Catomia SENTENCIA No 0247/2017
SALA DE DECISION No 002

13-001-33-33-008-2013-00218-01

» f SIGCMA
mespass  TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

Facditese a las entidodes del orden naciongl para gadquirir, mediante
enqgjenacién voluntarig, inmuebles de propiedad privada o del patrimonic de
entidades de derecho publico y para adelantar procesos de expropiacion por
la_vig judicial o administrativa _que_estén destinados al desarrollo _de _los
macroproyecios de interés social nacional.

Para la ejecucion de los macroproyectos de interés social nacional las
autoridades nacionales y termitoriales podrdn celebrar contratos de fiducia
mercantit en los que las entfidades del sector central y descentralizado por
servicios del nivel nacional y terriforial participantes, podrdn ser fideicomitentes,
Las entidades y particulares aportantes, podrdn percibir derechos de
participacion del fideicomiso. El Gobierno Nacional definird las condiciones
generales de tales contratos.

El Gobierno Nacional redlizard los aqjusles pertinentes a la esfructura
administrativa del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territoriol para
la adecuada ejecucién de estos macroproyectos, sin que ello implique
incremento en Ias apropiaciones presupuestales”.

La norma anterior limitd las facultades para ejercer acciones urbanisticas de 1os
municipios y distritos en las éreas que hagan parte de macroproyectos de interés
social nacional, al imponer su concertacién con el Gobierno Nacional; declard
de utilidad publica e interés social la totalidad de los inmuebles ubicados en suelo
urbano, de expansion urbana o rural, en donde el Gobierno Nacional adelante
o participe en macroproyectos de interés social nacional para el desarrollo de los
programas, obras y proyectos de los que frata el articulo 58 de la Ley 388 de
1997, v faculté a las _entfidades del orden nacional para adquirir, mediante
engjenacién_voluntarig, inmuebles de propiedad privada o del patrimonio de
entidades de derecho pUblico y para adelantar procesos de expropiacidn por la

via judicial o administrativa que estén destinados ol desarrolio de los
macroproyectos de interés social nacional.

No obstante, dicha declaracidon no tiene el efecto de convertir los bienes
privados en bienes de uso publico o fiscales y tampoco en espacio publico y al
igual que las normas comentadas de la Ley 9/89 y 388/97 establecen
competencia para adquiririnmuebles mediante procedimientos de enagjenacién
voluntaria o expropiacion, aunque facultd para ello a la Nacidén en vez de los
municipios y distritos.

La norma legal examinada fue objeto de demanda de inconstitucionalidad que
fue decidida por la Corte Constitucional mediante sentencia C-149/10 que
decidié: “Primero. Declarar inexequible el articulo 79 de la Ley 1151 de 2007, “Por
la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010". - Segundo.- Esta
decision surte efectos hacia el futuro”.
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La Corte justifico la decision anterior aduciendo, en resumen, que la disposicion

acusada vacia de competencia a los concejos para regular el uso del suelo, y
afecta la autonomia de las entidades territoriales.

Para sustentar el efecto futuro de ia sentencia manifestd: “la inconstitucionalidad
de la norma acusada estd dada en términos de validez juridica, es decir, de
oposicion entre la ley y la Constitucidn, y no en términos de eficacia juridica. La
eficacia juridica es un criterio que guarda relacion con los efectos de las
sentencias de constitucionalidad en el tiempo. - En el presente caso, Ia sentencia
fiene efectos hacia el futuro, es decir, a partir del dia cinco (5) de marzo de 2010,
con lo cual no se produce traumatismo alguno. Las _consecuencias de la
inexequibilidad se aplicardn parg nuevos megaproyectos y no parg los que se
encuentran en curso. Se entenderd como megaproyectos en curso aquellos que
se enconfraban en alguna de las etapas de identificacion y determinacion;
formulacién; adopcidén o ejecucién; segin lo dispuesto en el articulo 4° del
Decreto 4260 de 20073, por el cual se reglamentan los articulos 79 y 82 de la Ley
1151 de 2007".

Como consecuencia del efecto dado a la sentencia comentada, se mantiene
el cardcter vinculante de la norma declarada inexequible, de su decreto
reglamentario y de las resoluciones que desarrollan macroproyectos que se
encontraban en curso al momento de la declaraciéon de inexequibilidad, entre
ellos el corespondiente a Ciudad del Bicentenario.

Lo anterior porque, cuando se profirié el fallo en marzo de 2010, ya se habia
expedido la Resoluciéon 2362 de 18 de diciembre de 2008, por medio de la cuai
se adoptd el macroproyecto de interés social nacional Ciudad del Bicentenario
del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, y se encontfraba en
ejecucion.

La Sala considera oportuno anotar que, si bien tanto la norma legal como el
decreto reglamentario y las resoluciones ministeriales proferidas para desarrollar
los macroproyectos en general, y el de ciudad del Bicentenario en particular,
establecen algunas reglas especiales para la engjenacién voluntariq,
expropiacion administrativa y judicial de los mismos, afectacion y cesiones de
inmuebles relacionados con el proyecto, se remiten a los procedimientos
previstos en las leyes 9 de 1989, “por la cual se dictan normas sobre planes de
desarrollo municipal, compraventa y expropiacién de bienes y se dictan otras
disposiciones”; 388/97, Por la cual se modifica la Ley 9° de 1989, y la Ley 3° de
1991 y se dictan otras disposiciones”, las cuales siguen siendo aplicables.

3Las etapas de los megaproyectos se encuentran previstas en el Decreto 4260 del 2 de noviembre
de 2007, publicado en el Diario Oficial No. 46.800, “Por el cual se reglamentan los articulos 79 y
82 de la Ley 1151 de 2007".

72\
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b) El Decreto 42460 de 2007

En efecto, el Decreto 4260 del 2 de noviembre de 2007, publicado en el Diario
Oficial No. 46.800, “Por el cudl se reglamentan los articulos 79 y 82 de la Ley 11851
de 2007",_definié a los macroproyectos de interés social nacional, como “el
conjunto de decisiones administrativas y actuaciones urbanisticas adoptadas por
el Gobierno Nacional, en los que se vinculan instrumentos de planeacion,
financiacién y gestiéon del suelo para ejecutar una operacién de gran escala que
contribuya al desarrollo temitorial de determinados municipios, distritos, dreas
meftropolitanas o regiones del pais” y “se refieren a la ejecucidon de operaciones
urbanisticas integrales de gestion y provision de suelo para vivienda, con especial
énfasis en vivienda de interés social y vivienda de interés prioritario...."articulo 1°);
establecid que su_objetivo seria “promover el diseno y ejecucion de proyectos
integrales que contemplen la habilitacién de suelo para vivienda de interés
social, la provision de servicios publicos domiciliarios, redes viales de integracién
urbana, zonal y local, espacios publicos y equipamientos colectivos;
desarrollando asentamientos urbanos con alfos pardmetros de calidad
urbanistica y ambiental...promover el ordenamiento teritorial, la compactacion
urbanag, la densificacién, el desarrollo y crecimiento equilibrado y equitativo de
las ciudades y su articulacion con los sistemas de movilidad regional articulo 2°).

En el articulo 3° precisé que "de conformidad con lo previsto en el articulo 79 de
lalLey 1151 de 2007, los macroproyectos son deferminantes que se constituyen en
normas de superior jerarquia en 1os términos del articulo 10 de la Ley 388 de 1997,

y se entenderdn incorporados en los planes de ordenamiento termitorial de los
municipios y distritos, asi como en las directrices de ordenamiento de las dreas

metropolitanas” y que en los procesos de revision y djuste de los planes de
ordenamiento territorial los municipios y distritos deberdn dar estricto
cumplimiento a las disposiciones contenidas en los respectivos Macroproyectos.

Al regular la adopcién de los macroproyectos por parte del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial establecié que “Las dreas incluidas en
un_ Macroproyecto, que no se encuentren en suelo urbano se considerardn
incorporadas a esta clase de suelo cuando se acredite la calidad de dreas
urbanizadas, entendiendo por estas Ultimas las dreas conformadas por los predios
que, de conformidad con las normas urbanisticas del respectivo macroproyecto,
hayan culminado la ejecucién de las obras v dotaciones g cargo del urbanizador
sobre las zonas de cesién obligatoria contempladas en la respectiva licencia v
hecho entrega de ellas a satisfaccidn de los municipios v distritos, asi como de las
empresas de servicios publicos domiciliarios correspondientes, cuando sea del
caso, en los términos de que tratan el articulo 51 vy siguientes del Decreto 564 de
2006, la reglamentacién_aplicable a los servicios publicos domiciliarios vy las
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demds normas gue los adicionen, modifiguen o sustituyan..."(articulo 12,

paragrafo 1°).

El articulo 13 ibidem, comprendido en el capitulo relativo a la ejecuciéon de los
macroproyectos, reguld lo concerniente a las licencias urbanisticas para la
ejecucidn de macroproyectos, y en el pardgrafo segundo, establecié que
“"Ademds de lo dispuesto en el Decreto 564 de 2006 o la norma gue lo adicione
modifique o sustituya, podrdn ser titulares de licencias urbanisticas para el

desarrolio de los predios incluidos en los Macroproyectos, las entidades publicas
que hayan expedido el acto administrativo por medio del cual se dispongg la

adaquisicion de tales predios mediante engjenacion voluntaria, con la respectiva
oferta de compra, a partir de la fecha en que aquel acio se inscriba en el folio
de matricula inmobiliaria de cada inmueble. En todo caso, no se podrd ejecutar

ninguna obra sobre el predio o predios objeto de adquisicion hasta tanto se haga
la entrega de los mismos.

El articulo 14 ibidem por su parte, establecié que ‘“La ejecuciéon de los
Macroproyectos estard a carge del Fondo Nacional de Vivienda, Fonvivienda,
y/o de las entidades temitoriales. Las dreas metropolitanas y/o los particulares
podrdn participar en la ejecucion de los Macroproyectos, en los términos que se
disponga en el acto administrativo que lo adopte”; y el articulo 15 reguld los
esquemas de participacién, sefalando que "el Gobierno Nacional podrd
financiar directamente o bajo esquemas de participacién publico-privada los
Macroproyectos y contratar las actividades relacionadas con la gerencia,
supervisién y seguimiento de cada uno de ellos...".

¢) La Resolucion No. 2362 de 2008 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial.

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y desarrollo temitorial profirié la Resolucién
2362 de 18 de diciembre de 2008, Por medio de la cual se adopta el
Macroproyecto de Interés Social Nacional “Ciudad del Bicentenario” del Distrito
Turistico y Cultural dé Cartagena de indias”.

Al describir el frdmite de identificacién, determinacién, formulacién, adopcién y
ejecucion del proyecto, senald que “La Alcaidia del Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias, incluyd en el Plan de Desarrollo Social y Econdmico 2008 -
2010, la financiacién de vivienda de interés social mediante la figura de
Macroproyectos; que el Macroproyecto Ciudad del Bicentenario es _una
iniciativa publico - privada enmarcada dentro de la mision de la Fundacion Mario
Santo Domingo, de participar dentro de la oferta de soluciones a las necesidades
de la poblacién vuinerable, en el programa “Suehos y oportunidades” que
contempla la construccién de ciudades amables que dardn como resuitado una
sociedad mas equitativa y solidaria”.
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Que el Distrito y la Fundacién presentaron al Ministerio el Documento Técnico de

Soporte que da cuenta del impacto teritorial de la intervencién, con el fin de
que se determinara como un Macroproyecto de Interés Social Nacional; y que
una vez evaluado dicho documento el Ministerio concluyd con su anuncio
mediante Resoluciéon No. 0903 del 3 de junio de 2008.

Al describir la presentacion de los estudios para la formulacion  del
Macroproyecto, la Resolucion 2362/08, expresd en su parte motiva:

Medianfe Oficio de 25 de julio de 2008, la Fundacidn...presentd fos estudios
ambientales, técnicos y financieros correspondientes y la propuesta de
esfructura urbana con base en los cuales el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrolio Temitorial adelantd la formulacion del Macroproyecto Ciudad del
Bicentenario, segun las previsiones de los articulos 9 y 10 del Decreto 4260 de
2007.

Con respecto al servicio piblico de energia existe factibifidad del servicio por
parte de ELECTRICARIBE,

El 2 de Septiembre de 2008, Aguas de Cartagena S.A. (ACUACAR) conceptiq,
dando viabilidad técnica de servicios poblicos para cerca de 1000 viviendas,
para el resto es necesario realizar obras aqdicionales de acueducto y
aicantarilliado. Lo Adminisfracion Distrital de Cartagena radico la
documentacién necesaria para ia aprobacién do los recursos necesarios, que
garanficen el servicio publico dé acueducto y alcantarillado para las primeras
5.000 soluciones de vivienda, proyecto aprobado por el MAVDT v en el
momento de expedicidon de esla resolucion se enconfraba pendiente de
aprobacion por PARTE del Consejo Asesor de Regalias.

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Temitorial realizé la evaluacion
técnica, financiera y ambiental de los estudios y demds documentos
presentados, segun lo previsto en el articulo 10 def Decreto 4280 de 2007, y rindié
concepto favorable para la formulacién del Macroproyecto...”

Finalmente, expresa que, una vez cumplidas las etapas de identificacion,
determinacién, formulacién y aviso a las entidades territoriales el Decreto 4260 de
2007 dispone que el Ministerio podrd adoptar el Macroproyecto Ciudad del
Bicentenario, y en su parte resolutiva dispone lo siguiente:

El fitulo |, capitulo Unico, trata sobre “disposiciones generales y comprende el
arficulo 1° que adopta el Macroproyecto mencionado; el articulo 2° que delimita
el drea de planificacién en el que se desarrollard el Macroproyecto; el articulo 3
que establece los objetivos y estrategias del Macroproyecto; el articulo 4
describe los documentos anexos, y el articulo 5 establece la conformacién del
drea de planificacion.

El titulo Il establece la estructura urbana; en su capitulo | establece el sistema
ambiental; el capitulo Il el sistema vial y de transporte; el capitulo Il la
infraestructura de servicios publicos; el capitulo IV el sistema de espacio pUblico;
y el capitulo V el sistema de equipamento.
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Por su importancia se transcriben algunos articulos importantes para definir el

espacio publico al interior del proyecto.
CAPITULO IV SISTEMA DE ESPACIO PUBLICO

ARTICULO 18. CESIONES DE ESPACIO PUBLICO. Las cesiones para parques serén

de un 17% como minimo medido sobre el drea neta urbanizable.

La localizacidn de las zonas de cesién obligatoria de escala general estd
determinada en el Plano M-10 - Locdalizacién y dimensionomiento del Sisfema
de Espacio Publico y Equipamiento

Cada una de las etapas del Macroproyecto debe destinar por lo menos un 17%
del - Area Neta Urbanizable de la etapa para cesiones de espacio publico.
Cada etapa deberd prever las cesiones adicionales a los delimitadas en el
disefio urbanistico general del Macroproyecto, necesarias para garantizar el
17% de ANU de la etapa.

El drea minima de una cesion para espacio poblico de escala zonal o local es
de 0.5 hectdreas. v

La localizacién do estas cesiones deberd seguir las siguientes deferminantes:

En todos los casos debe garantizarse acceso a las cesiones puiblicas para
parques; plazas y plazoletas desde una via pablica vehicular. No se permite la
localizacién de las cesiones en predios inundables, en dreas afectadas por vias
incluidas en el Plan Vial, Greas de servidumbre por frazado de lineas de energia
de Alta tensién o zonas de reserva para futuro transpone masivo.

- Configuracion Geométrica. Al menos el 30% del perimetro de cada cesién
debe colindar con una via publica vehicular de amplia circulacién.

- Los parques de escala zonal y local deben focalizarse equidistantes respecto
a las dreas de vivienda, evitando generar zonas desprovistas de dreas de
recreacion y contemplacién.

Pargarafo: La cesidn, adecvacidén y dotacion de las cesiones piblicas para

arques, plaz lazoletas estd a cargo del urbanizador,

ARTICULO 19. DEUMITACION, DESLINDE Y ESCRITURACION DE LAS CESIONES
PUBLICAS. En los planos urbanisticos que hagan parte de las licencias de

urbanismo_precisamente ajystados al plano topogrdfico, se deslindardn_Igs
dreas destinadas a parques, plgzas, vias vehiculares y peatonales en cgdag
etapa del Macroproyecto, acotdndose y amojondndose. En ningun caso se

podrdn cambiar las dreas destinadas para parques, plazas, vias vehiculares y
peatonales definidas en el planteamiento urbanistico del Macroproyecto,
definidas en el Plano M9 - Sistema vial y de fransporte y M-10 - Localizacion y
dimensionamiento del sistema de Espacio Publico y Equipamiento.

Las dreas de cesion que se destinen para espacio publico deberan escriturarse
a nombre del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias.

CAPITULO V. SISTEMA DE EQUIPAMIENTOS

ARTICULO 20. CESIONES PARA LOCALIZACION DE EQUIPAMIENTOS. Las cesiones
para equipamientos serdn minimo del 8% del Area Neta Urbanizable.
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La localizacién de las zonas de cesion para equipamientos de escala general
estd determinada en el Plano M-10 - Localizacién y dimensionamiento del
sistema de Espacio Publico y Equipamiento.
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Cada una de las etapas del Macroproyecto debe destinar por io menos un 8%
del Area Neta Urbanizable de la etapa para cesiones de equipamiento,

Cuando este porcentaje no se cumpla con las cesiones de la propuesta general
de equipamientos del Macroproyecto, el diseno de cada etapa debe
garantizarlo mediante cesiones complementarias de escala local e incluso
zonal.

El grea minima de cesion para equipamientos de escala zonal o local es de 0.5
hectdreas.

La localizacion de estos equipamientos de escala local y zonal deberd seguir
las siguientes determinantes:

- En todos los casos debe garantizarse acceso a las cesiones publicas para
parques desde una via publica vehicular. No se permite la localizacion de las
cesiones en predios inundables, en dreas afectadas por vias incluidas en el Plan
Vial, dreas de servidumbre por trazado de lineas de energia de Alta tensidn y
zonas de reserva para futuro fransporte masivo.

- Configuracién Geomeétrica. Al menos el 30% del perimetro de cada cesién
para equipamientos debe colindar con una via pablica.

- Las cesiones para equipamientos de uso educative deberdn situarse cercanas
0 conectadas a cesiones para parques que tengan una escala acorde a la
escala del equipamiento educativo propuesto.

ARTICULO 21. EQUIPAMIENTOS DE ESCALA URBANA DEL MACROPROYECTO Y
CRITERIOS DE LOCALIZACION. De acverdo a la cantidad de unidades de
vivienda a desarroliar en este Macroproyecto y consecuente con ia magnitud,
se establece el requerimiento de generar los siguientes equipamientfos de
escala urbana en las dreas de cesion;

- Un Institufo de educacidén media bdsica o una actividad educativa similar en
un drea de cesion para equipamientos can drea adecuada para este fin.

Un drea para un equipamiento de salud de escala urbana (servicios
hospitalarios preferiblemente) localizado en un drea de cesiéon para
equipamientos con buena accesibilidad desde cualquier parte del
macroproyecto y ofros desarrollos vecinos.

Paragrafo: La localizacién de los equipamientos de escala urbana se encuentra
consignada en el Plano NMQ - Locdlizacién y dimensionamiento del sistema de
Espacio Publico y equipamientos.

ARTICULO 22, EQUIPAMIENTOS DE ESCALA INTERMEDIA DEL MACROPROYECTQ Y
CRITERIOS DE LOCALIZACION. De acverdo a la cantidad de unidades de
vivienda a desarrollar en el Macroproyecto y consecuente con la magnitud, se
establecen el requerimiento de generar equipamientos de escala intermedia
en las dreas de cesién, segin Cuadro No 5., Equipamiento y Area. (Plano No,
&M0).

CAPITULO IV GESTION Y EJECUCION DEL MACROPROYECTO
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ARTICULO 48. ESQUEMAS DE PARTICIPACION. Los recursos incorporados en el
Presupuesto General de la Nacidn destinados a la financiacién de la ejecucidén
del Macroproyecto serdn asignados y comprometidos mediante acto
adminisfrativo expedido por el Director def FONVIVIENDA, previa aprobacion de
su Consejo Directivo. Para la ejecucion, total o parcial de las asignaciones
efectuadas mediante acto administrativo, el destinatario de los recursos deberd
constituir contrato de Fiducia Mercantil, en el cual el FONVIVIENDA participard
con voz y voto en el comité fiduciario que se deriva de la Fiducia Mercantil que
se celebre.

Corresponderd a los particulares y propietarios y a las entidades distritales ceder
el suelo y acometer la ejecucién y financiacién de los proyectos estructurantes
que les correspondan en los términos establecidos en la presente Resolucion.
Lo anterior, sin perjuicio de que aporten recursos adicionales para ejecutar los
procesos de urbanizacion y edificacidn, propios del Macroproyecto,

ARTICULO 55. DECLARATORIA DE UTILIDAD PUBLICA. De conformidad con lo
previsto en el arficulo 79 de la Ley 1151 de 2008, mediante la presente
Resolucién se concrefan los motivos de vulilidad piblica para decretar la
expropiacion judicial o administrativa de los inmuebles requeridos para el
desarrolio y ejecucién de las obras confempiadas en el presente
Macroproyecto.

ARTICULO 56. INCORPORACION DE LAS AREAS DE CESION PUBLICA. En los planos
urbanisticos que hagan parte de las licencias de urbanizacién, se delimitardn
las dreas do cesion obligatoria destinadas a parques, plazas, vias vehiculares y
peatonales y equipamientos, acotdndose y amojondndose para cada unidad
de ejecucion, debidamente ajustado al piano fopogrdfico incorporado. {...).

ARTICULO 57, RgMISIQ'N A OTRAS NORMAS, [os aspectos no requlados en la
presente Resolucion se regircn por tas normas contenidas en el Decrefo 0977 de

2001, del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indigs v demds nommas
que las complementen, modifiquen o gdicionen.

5.6.3. Estudio de fondo del cargo referido a la violaciéon del derecho colectivo al
goce del espacio puUblico y la utilizacién y defensa de los bienes de uso publico.

De conformidad con las copias de las escrituras publicas y de los folios de
matricula inmobiliaria allegados al expediente, que se relacionan a
continuacién, es evidente que el predio denominado Magulla no es un bien de
uso puUblico y tampoco de cardcter fiscal, sino de propiedad privada. Sin
embargo, su titularidad es objeto de una confroversia judicial que estd siendo
conocida por un Juez Civil del Circuito.

La disputa surge de la existencia de una serie de documentos que, de manera
contradictoria, atribuyen el dominio tanto a la Fundacién Santodomingo como
a miembros de la familia Herndndez y otras, ios cuales se dllegaron al proceso y
se describen a continuacion.

Por una parte, los siguientes documentos se refieren a la titularidad del dominio
por parte de la Fundacidn Mario Santodomingo:
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- Certificado de tradicion y libertad de la matricula inmobiliaria 060-100962 en el

que consta: “"anotacidon nimero 7. Fecha 26 de diciembre de 2007, radicacion
2007-060-6-26882. Documento: Escritura 4686 de 19 de diciembre de 2007. Notaria
Segunda de Cartagena. Valor del acto $ 1.002.919.000. Especificacidon: modo de
adquisicidon 0125 compraventa - solicitud de registro parcial. Personas que
intervienen en ei acto: De Rosario, Marlene, Doris, Carlos José y Miriam Bellido
Herndndez, e Inversiones Macondo Limitada; a: Fundacién Mario Santodomingo
(fs. 32 —~ 34). Posteriormente figuran otras anotaciones en las que constan actos
que concluyeron con engjenacion de parte del predio a favor del INCO".

- Escritura publica No. 40272939, donde consta que la parte demandante adquirié
por compra efectuada a Bellido Herndndez Marlene y ofros, un lote de terreno
denominado Magulla con una extensidn superficiaria aproximada de doce
hectareas. {fs. 47 -49 C-1).

Por ofra parte, los siguientes documentos fueron aportados para demostrar que
la posesidn y dominio del predio Magulia, no corresponde a la Fundacion
Santodomingo sino a Ranchos del Caribe.

- Copia del oficio suscrito el 17 de febrero de 2011 por el Juez Tercero Civil del
Circuito, en el que le informan a la sefora Mercedes Llorente que "“...revisados los
libros radicados de los anos correspondiente a 1987, 1988 y 1989 no se encontrd
proceso alguno de pertenencia a nombre de la senora Ana Teresa Herndndez
Diaz. - Sin embargo, como quiera que solo aportd el nombre de una de las partes,
ponemos a su entera disposicion los libros radiadores de este Despacho Judicial
con el fin de obfener la informacidn solicitada’ (f. 607).

- Copia de la escritura publica 1766 del 8 de junio de 2012, en la que consta: {fs.
603 - 6035): “Matricula inmobiliaria No. 060-54391 - Referencia catastral No.00-01-
0001-044-000. Ubicacién de predio urbano: direccion: finca ubicada en esta
civdad que hacia parte de un predio de mayor extensién denominado Magulla
de la ciudad de Cartagena. - Personas que intervienen en el acto: Erasmo
Hernandez Barboza. "En la ciudad de Cartagena (...] comparecid el doctor
Antonio José Junieles Amieta (...) que actia en este acto en su calidad de
apoderado del senior Erasmo Herndndez Barboza eleva a escritura publica el
trabajo de particidén y adjudicacion de bienes efectuado dentro de la citada
sucesién intestada de José Angel Herndndez Gémez, llevada a cabo en esta
notaria, iniciada mediante acta No. 006 del 08 de marzo de 2012 {...}".

- Copia del folio de matricula inmobiliaria No. 060-543%91 impresa el 16 de octubre
de 2012, con 25 anotaciones en el que consta como Ultimo propietario el sefior
Erasmo Herndndez Barboza (fecha de la anotacién 19 de julio de 2012}, quien
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adquirié de Herndndez Gémez José Angel; modo de adquisicién: adjudicacion
en sucesidn 10 hectdareas (fs. 599 - 602) .4

- Copia de la escritura publica 1091 del 1° de agosto de 2013 donde consta (fs.
794 -796). “Matricula inmobiliaria: 060-54391. Referencia catasfral matriz: 00-01-
0001-0444-000. Ubicacion de predios: urbanos. Inmuebles: 30% del predio
denominado Magulla, ubicado en la carreta de la cordialidad, en los llamados
los arenales, en la ciudad de Cartagena. - {...] Personas que intervienen en los
actos: Nombre: Erasmo Herndndez Barboza. Ranchos del Caribe S.A.S. - En la
ciudad de Cartagena {...) comparecié Erasmo Herndndez Barboza (...) quien en
adelante se denominard vendedor y Vicente Alfonso Ortiz Laurens, (...} quien
actua en calidad de representante legal, de la sociedad comercial Ranchos del
Caribe §.A.S., {...) en adelante El comprador {...})"

- Copia de la escritura pUblica 1903 del 06 de julio de 2015 en la que consta (fs.
798- 800): “Matricula inmobiliaria; 060-54391. - Referencia catastral matriz: 00-01-
0001-4138-000. - Ubicacién de predios: urbanos. - Nombre o direccién: 70% del
predio denominado Magulla, ubicado en la carreta de la cordialidad, en los
llamados los arenales, en jurisdiccion de la ciudad de Cartagena. - {...). Personas
que intervienen en los actos: Nombre: Erasmo Herndndez Barboza. Ranchos del

Caribe S.AS. - {...). “En lo civdad de Cartagena (...)] comparecié Erasmo
Herndndez Barboza (...} quien en adelante se denominard vendedor y Vicente
Alfonso Ortiz Laurens, (...) quien actia en calidad de representante legal, de la

sociedad comercial Ranchos del Caribe S.AS., con NIT No. 9004183614 {(...) en
adelante el comprador {...)".

- Copia del folio de matricula inmobiliaria No. 060-54391 impresa el 28 de octubre
de 2015, con 28 anotaciones, donde figura como Ultimo propietario la Sociedad

4 En el folio de matrcula resefada figura como primera anotacién la siguiente:_Descripcién:
cabidas v linderos. Por el frente carmeta que conduce a Barranquilla y la hacienda nombrada
Chiricoco de propiedad de los herederos de presbitero Mauricio Alonso, por la derecha entrando
con terrenos de Manuel Morales Pardo, por la izquierda con el lote que también pertenece ala
sucesion al sefor Pedro Hemdandez y por el fondo, terrenos de los sefiores Carmelo Saladent,
Benigno Torres y dona Concepcidn Vda de Botet. - Complementacion. Alfredo del Campo y
Castro adquirié asi: por compra que hizo de los derechos herenciales a Fidel Hemdndez
correspondiente a la mitad de su cuota parte, segun consta en la escritura publica 119 de fecha
10-06-1940 de la Notaria de Cartagena, registrada el 22-05-1940 en el folio 1 tomo 1, diligencia
300, pdgina 563 de 1940 - y compra que hizo a Nicacio Herndndez Diaz comrespondiente a los
derechos herenciales segin consta en la escritura 92 de fecha 23-04-1940 de la Notaria 3° de
Cartagena, registrada el 27-04-1940 {...) y conjuntamente con los sefiores: Ana Teresa, Fidel, José
Angel, Maria Pabla Bienvenida, Carlos Manuel, Marcial Herndndez Diaz, por adjudicacién que les
hizo en el juicio de sucesién del finado Pedro Herndndez, segin sentencia de fecha 07-09 del afio
40 proferida por el Juzgado 1° Civil Del Circuito de Cartagena y registrada el 13 de septiembre de
1940 en el libro 1 tomo 2 causa mortuoria, diligencia 78-79 pagina 79 a la 87, protocolizada dicha
sucesion mediante escritura publica 252 de fecha 21-09-1940 (...} Anotgcion 2.
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Ranchos del Caribe S.AS. (fecha de la anotacién 15 de julio de 2015). (f. 816 a

817).
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- Copia del certificado catastral nacional suscrito el 19 de abril de 2016, por medio
del cual el IGAC certifica que “Herndndez Barboza Erasmo, (...) se encuentra
inscrifo en la base de datos catastral del IGAC, con los siguientes predios:
Departamento: Bolivar. Matricula: 060-54931. Municipio: Cartagena. Area de
terreno: 10 Ha 0m2. NUmero predial: 00-01-00-00-0001-4138-0-00-00-0000. Area
construida: 0.0m2. Numero predial anterior: 00-01-0001-4138-000. Direccion:
Magulla. - Lista de propietarios: Herndndez Barboza Erasmo. Ranchos del Caribe
S.A" (f. 815).

Con relacién a la tenencia y posesion del inmueble denominado Magulla se
siguieron algunas actuaciones ante la Inspeccién de Policia de El Pozdn. Al
proceso se allegaron los siguientes documentos que dan cuenta de las mismas:

Copia de la querella policiva presentada el 4 de marzo de 2008 por los sefiores
Erasmo Herndndez Barboza e Ignacio Herndndez Barboza contra Marlene Bellido
Herndndez, la Fundacién Mario Santodomingo y personas indeterminadas, ante
la Inspeccion de Policia de la Comuna 6, alegando ser poseedores de buena fe
durante mds de 35 anos, por transmisidon de los derechos de posesién en forma
ancesiral, desde cuando estuvo en cabeza del sefor Pedro Herndndez, y que
han sufrido perturbacion a la posesidn del predio Magulia desde el 25 de febrero
de 2008 {fs. 776 a 781).

Auto proferido el 19 de marzo de 2008 por la Inspeccidn de Policia Urbana No.
6B, Gerencia Comunera Zona Sur Oriental del Barrio Paraiso, por medio del cual:
1°) decretd el statu quo a partir de la fecha, como medida provisional preventiva;
y 2) advierte a las partes de ejecutar cualquier acto o hecho que perturbe la
tranquilidad publica, como construccidén o perturbaciéon hasta tanto no se dé un
pronunciamiento de fondo, en aras de mantener las cosas en el estado en que
se encuentran; 3) oficiar al Comandante del CAl del Barrio Bl Pozdn para que se
cumpla la medida provisional {f. 782).

- Copia del auto suscrito el 25 de noviembre de 2009 por el Inspector de Policia
de la comuna No.7, en el que se senala: “...Que los sefiores HERASMO
HERNANDEZ BARBOZA e IGNACIO HERNAN DE BARBOZA, mayores de edad, con
residencia y domicilio en esta ciudad, por medio de apoderado judicial
instauraron querella policiva por perturbacién a la posesidn en contra de la
sefiora MARLENE BELLIDO HERNANDEZ, FUNDACION JULIO MARIO
SANTODOMINGO y demds personas indeterminada o descocida, a fin de que
previos a tramites procedimentales, propios del proceso de policivo. - Se declare
a los querellado: son turbadores de la posesidon del inmueble que mds adelante
se describe y profiera en consecuencia una orden de policia contra los
querellados para que la abstenga de realizar los actos que perturban la posesién
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de manera inmediata y se advierta al gquerellado de las consecuencia del

incumplimiento de la orden anterior, a como se le conceda a los querellantes el
amparo a la posesidon y el cese de los actos perturbadores de la posesion y se
oficie en consecuencia a la fuerza publica para que brinde la proteccidn
correspondiente en el lote objeto de posesion y perturbacion ubicada en la
ciudad de Cartagena, kitbmetro 1 {...) dicho inmueble se identifica con la
matricuia inmobiliaria No 060-290G de la oficina de instrumentos publico de esta
ciudad” Y luego de efectuar una serie de consideraciones sobre las pruebas
practicadas y las normas aplicables al caso, decidié:

“RESUELVE

Primero: Ordena a los sefiores MARLENE BELLIDO HERNANDEZ Y FUNDACION
JULIO SANTO DOMINGQO, Y PERSONAS INDETERMINADAS O DESCONQOCIDAS,
cesar todo acto de perturbacion sobre inmueble ubicado en el kilkdmetro 1 via
cordialidad FINCA MAGULLA, por las razones expuestas en la partes motiva de
este proveido.

Segundo: Levantar el estatus-quo que habia sido decretado por este despacho
por consiguiente permanezca la situacién en el estado en que se encontraba
ante de los hechos que dieron origen a este proceso.

Tercero: Conceder el amparo policivo solicitado por los sefiores Erasmo Ignacio
Herndndez, por las razones expuestas.

Cuarto: Advertir a los querellado que el desobedecimiento a lo aqui dispuesto
dard lugar a la tramitacion del proceso contravenciones especiatl (...).

Quinto: Contra la presente providencia procede el recurso de apelacion, que
debe presentar por la via jerdrquica, sin perjuicio de su cumplimiento tal como
lo establece el articulo 24 del Decreto 1355 del 1970.”

- Copia del Oficio suscrito el 22 de septiembre de 2011, mediante el cual el
apoderado judicial de la FMSD manifiesta al Inspector de Policia del barrio E
Pozén, la violacién del statu - quo fijado en el lote Magulla, puesto que se han
seguido realizando obras tales como descapote del terreno, frazados de vias etc.
(F. 356 C2).

- Copia de la guerella policiva por perturbacién a la propiedad suscrita por el
sefior Erasmo Herndndez Barboza y recibida en la Inspeccién de Policia del Barrio
El Pozén el 1° de abril de 2013, en la cual manifiesta que en el lote de su
propiedad, identificado con matricula inmobiliaria No. 060-54391, el 29 de marzo
de 2013 se presentaron topdgrafos enviados por el ingeniero Jairo Oviedo
Acosta, con quien suscribid un contrato de compraventa para la constitucion del
proyecto de vivienda de interés social para la reubicacion de las familias de San
Francisco, y se presentaron los sefores Guido Herndndez Vergara y Eveber
Herndndez Pérez, y no dejaron hacer un levantamiento topogrdfico {520 -526).
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Auto proferido el 16 de septiembre de 2014, por medio del cual la Inspeccidn de

la Comuna é° — Pozdn, acepta el desistimiento de la querella policiva de la
perturbaciéon a la posesidon presentada por el apoderado judicial de los sefiores
Erasmo e Ignacio Herndndez Barboza en contra de Marlene Bellido {fallecida), la
Fundacién Julio (sic) Mario Santodomingo y personas indeterminadas y da por
terminado el proceso (fs. 783 a 786).

La discusién sobre el dominio fue sometida luego al conocimiento de la
jurisdiccion ordinaria civil, de lo cual da cuenta la contestacion de la demanda
presentada por el senor Erasmo Herndndez Barboza, dentro del proceso
reivindicatorio que cursa ante el Juzgado Cuarto Civil del Circuito de Cartagena,
en el que obra como demandante la Fundacién Mario Santodomingo, radicado
con el nimero 2011-0340, documento que fue dllegado al expediente y en el que
el demandado referido afirma que “...sostiene la posesidon material con dnimo
de senor y dueno por estar defentdndolo de manera ancestral y treintanario, por
actos que son propios y que devienen de su padre José Angel Herndndez y de
su abuelo paterna Pedro Herndndez, propietarios originarios del predio de mayor
extension de 600 hectdareas, sino que hoy por hoy es propietario de 10 hectdreas
que en cuerpo cierto tiene una extension mayor a doce (12) hectdreas de que
viene en posesidon, por adjudicacién legitima y exclusiva que se le hizo en la
sucesién de su padre José Angel Hemndndez Gémez el dia 18 de junio de 2012
como se puede apreciar en la escrifura piblica No. 1766 de la notaria segunda
de Cartagena, matricula inmobiliaria No. 060-54391 y referencia catastral No. 00-
01-0001-0444-000" (fs. 594 — 598).

Los hechos descritos dan cuenta, por una parte, que ningun documento acredita
que el bien denominado Magulla sea de uso publico, o constituya espacio
publico, conforme lo dicho al examinar el desarrollo del Macroproyecto Ciudad
Bicentenario en la ciudad de Cartagena; y por otra, que dicho predio es de
naturaleza privada, aunque su posesion haya sido objeto de proceso ante las
autoridades de policia por presunia perturbacién a la posesion; y la titularidad
del dominio esté siendo objeto de discusidn en el proceso reivindicatorio descrito
previamente ante la jurisdicciéon ordinaria civil.

No sobra anotar que, de conformidad con los articulos 37 de la Ley 9/89 y 37 de
la Ley 388/97 examinados en un capitulo anterior, el inmueble denominado
Magulla, solo podia constituirse en espacio publico, si se hubiera producido la
cesion a favor del Distrito en el curso del procesos de urbanizacién y construccion
resultante del macro proyecto bicentenario de Cartagena, mediante el
procedimiento de registro de la escritura de constitucion de la urbanizacién en
la Oficina de Instrumentos PUblicos que determinara las dreas publicas objeto de
cesion vy las dreas privadas, por su localizacion y linderos; otorgamiento y registro
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que debieron efectuarse antes de la iniciacién de las ventas del proyecto

respectivo.

De hecho, la Resolucién 2362/08 establecié las areas del proyecto que debian
ser objeto de cesidon, y que de concretarse hubieran permitido atribuir la
condicién de espacio publico a parte del predio Magulla, precisamente aquellos
que de acuerdo con los articulos 18 a 22 estaban destinados, a parques; plazas
y plazoletas, via publica vehicular y amoblamiento urbano; y el pardgrafo del
articulo 18 ibidem establecié que “la cesidn, adecuacién y dotacidn de las
cesiones publicas para parques, plazas y plazoletas estarGn a cargo del
urbanizador".

En el presente caso, no se probd que antes de la iniciacidn de las ventas del
macro-proyecto adelantado por la Fundacién accionante, ésta haya procedido
a ceder terrenos destinados como espacio puUblico mediante reqistro de la
escritura _de constitucion _de la_urbanizacién en la Oficing de Instrumentos
Publicos.

Tampoco estd probado que las personas, a quienes la Fundacién accionante
imputa la urbanizacién y construccion de viviendas en forma irregular, hayan
procedido a efectuar cesiones en los términos exigidos por la Ley 9/89 y 388/98
con base en los titulos que invoca y que son materia de discusidén en el proceso
seguido ante un Juez Civil del Circuito de Cartagena.

- En cuanto a la posible afectacién del predio Magulla, para la ejecucion de
obras publicas que permitiera calificarlo como espacio publico, tenemos que el
articulo 79 de la Ley la Ley 1157 declard de utilidad publica e interés social la
totalidad de los inmuebles ubicados en suelo urbano, de expansidbn urbana o
rural, en donde el Gobierno Nacional adelante o participe en macroproyectos
de interés social nacional para el desarrollo de los programas, obras y proyectos
de los que frata el articulo 58 de la Ley 388 de 1997; y que el articulo 55 de la
Resolucién 2362/08 del Ministerio de Ambiente, Vivienda, y Desarrollo Territorial,

concretd los motivos de utilidad publica para decretar la expropiacién judicial o
administrativa de los inmuebles requeridos para el desarrollo y ejecucion de las
obras contempladas en el Macroproyecto.

Si bien, el macro proyecto fue declarado de interés social, ello no implica per se,
que el bien, en el cual se pretenda su ejecucién tenga la categoria de espacio
publico.

Para que para la construccion de cualquier obra publica, orientada a la
satisfaccién del interés general de la sociedad, el Estado debe adoptar las
medidas para afectarlos los predios que requiera, y posteriormente adelantar las
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negociaciones orientadas a su adquisicidn por enajenacion voluntaria, o

mediante el mecanismo de la expropiacion administrativa o judicial.
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En fin, para que el predio Magulla, siendo de naturaleza privada, pudiera ser
considerado espacio publico, era necesario que en el proceso de urbanizacién
o construccién hubiera hecho cesiones al Distrito, y en caso de que la parie del
predio ocupada por las personas denunciadas por la Fundacidon accionante se
requiriera para la construccidn de obras publicas o mobiliario urbano, o para el
desamolio de la infraestructura vial en particular, debidé ser objeto de la
aofectacién con fines de enagjenacidn voluntaria o expropiacion, siguiendo el
procedimiento previsto en las Leyes /89 y 388/97, mencionadas previamente; asi
como de las disposiciones complementarias de la Ley 1151/07, el Decreto 4260
de 2007 y la Resolucion Ministerial 2362/08. Todo ello sin perjvicio de que se
considerara aplicable la Ley 1682 de 22 de noviembre de 2013 y normas
concordantes y complementarias en materia de infraestructura de transporte, las
cuales se remiten igualmente a las leyes 9/89 y 388/97.

Como no se probd que se hubiera seguido el procedimiento de cesiones o
afectaciones descritas, no se puede reconocer a dicho predio la condicidn de
espacio publico y menos aun disponer el amparo del derecho en estudio por via
de la accién popular.

En un caso andlogo el Consejo de Estado desestimd la pretensidn de proteccion
del derecho colectivo al espacio publico en una accidn popular, en los siguientes
términos:

"...Ahora bien, como de conformidad con el citado articulo 5° de ia Ley 9a de
1989 los bienes privados que por su AFECTACION estén destinados a satisfacer
necesidades urbanas colectivas, también forman parte del Espacio Publico, es
necesario entrar a definir si en el presente caso se presenta esa situacion.

{...}Jel articulo 37 de la Ley 9a de 1989 establece el concepto de afectacién, su
procedimiento y sus efectos, y con base en ello se determina que la enfidad
competente habrd de producir la decision adminisfrativa mediante la cual se
adopta dicha limitacién a la propiedad privada, la_que en todo caso deberd
serle nofificada_ personalmente_al propietario e inscribirse _en la_respectiva
oficing de Registro. Sefgla Ia norma en mencién:

"ARTICULO 37. Toda afectacién por causa de ung obra publica tendrd una
duracion de tres (3] afios renovables, hasta un mdéximo de seis (6) y deberd
nofificarse personalmente al propietario e inscribirse en el respectivo folio de
matricula inmobiliaria, so pena de inexistencio. La afectacion quedard sin
efecto, de pleno derecho, si el inmueble no fuere adquirido por la entidad
publica que haya impuesto la aofectacién o en cuyo favor fue impuesta, durante
su vigencia. Ef Regisfrador deberd cancelar las inscripciones correspondientes,
a solicitud de cualquier persona, previa constatacion del hecho.

"En el caso de las vias publicas, las afectaciones podrdn tener una duraciéon
mdaxima de nueve (9) ahfos.
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"La entidad que imponga la afectacion o en cuyo favor fue impuesta celebrard
un contrato con el propietario afectado en el cual se pactara el valor y la forma
de pago de la compensacion debida al mismo por los perjuicios sufridos durante
el tiempo de la afectacion. La estimacion de los perjuicios serd efectuada por
el instituto Geogrdfico "Agustin Codazzi” o la entfidad que cumplo sus funciones,
en los términos previstos en la presente ley.

"Para los efectos de la presente ley, entiéndese por afectacion toda restriccion
impuesta por una entidad pUblica que limite o impida la obtencién de licencias
de urbanizacion, de parcelacion, de consfruccion, o de funcionamiento, por
causa de una obra publica, o por proteccién ambiental”.

“ Dado lo precedentemente expuesto y en relacién con el caso que nos ocupa,
se puede concluir que la sola incorporacién del proyecto de expansion vial en
el Pian Béasico de Ordenamiento Territorial no implicé ipso iure la afectacién del
inmueble del Sefior...; y, cuando se expidié la Licencia de Consiruccion, la
Entidad municipal compefente tampoco habia, adelantado las actuaciones
administrativas tendientes a producir dicha afectacién, mofivo por el cual, en
tal sentido, aquella fue expedida correctamente y el bien conservaba su
naturaleza privada.

Es mds, no existe prueba en ef expediente que permita, verificar que con
posterioridad a la fecha de iniciacién de la presente actuacién judicial, se haya
decidido lo concerniente a la afectacién del inmueble.

Por lo tanto dadas estas circunstancias, se impone que ante la decisidn de
adelantar efectivamente el proyecto de expansion vial las autoridades
competentes deben adoptar las medidas para afectar los inmuebles
involucrados en aquelia, y posteriormente  adelantar las  actuaciones
negociadoras correspondientes, o, en su caso, aplicar el mecanismo de la
‘expropiacion. Asilo ha entendido lo jurisprudencia de esta Corporacién, en los
siguientes términos:

... De conformidad con las leyes 9 de 1989 y 388 de 1997, los proyectfos que
impliquen afectacion de bienes inmuebles para obras de interés colectivo
deben integrarse al Pian de Desarrollo de los municipios, por medio de acuerdo
expedido por los concejos municipales. Posteriormente, la entidad
administrativa facultada determinarad los bienes que se requiera para la
ejecucion de la obra y aquellos en relacion con los cuales se limitara su vso de
manerg permanente o temporal, para proceder g su gfectacién y neqociacion
directa, expropigcién o constitucién de servidumbre,

"De tal manera que serd la enfidad inferesada la que deberd decidir el
momento en el cual redlice el proceso de afectacién de los bienes inmuebles
que requiera para la realizacion de las obras en relacion con las cuales cuenta
con los recursos y, por tanto, no podra el juex de cumplimiento, so pena de
usurpar competencias de las entidades administrativas, ordenar la afectacion
de bienes particulares para la ejecucién de obras publicas que estdn apenas
en proyecto.

"En consecuencia, para que la entidad demandada pueda ejecutar el

proyecto de canalizacion y delimitacion de zonas de proteccién hidrdulica de

la quebrada La Dulcera deberd integrar dicho proyecto al Plan de Desarrollo

territorial, arbitrar los recursos para su financiacién y definir de acverdo con los

recursgs disponibles y el orden de sus prioridades el inicio de los gctos tendientes

a adquirir o limitar el dominio de los bienes inmuebles que resulten afectados
nl rg.
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"3. Debe tenerse en cuenta que la ejecucion de obras publicas comesponden
a la potestad discrecional de las autoridades adminisfrativas competentes y,
por tanto, no le corresponde al juez...ordenar que se inicien limitaciones al
dominio que la obra proyectada demanda, pues en tal caso estaria
desbordando al ambito de sus competencias.

f SIGCMA
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{...)"4. Ademds se advierte que el articulo 37 de la Ley ¢ de 1989 no esfablece el
deber de las autoridades de afectar los bienes inmuebles en relacién con los
cuales existan proyectos de obras publicas. Por el contrario, concede a las
entidades la posibilidad de realizar esas afectaciones como primer requisito
para la adquisicion de los inmuebles y prevé la sancién para los eventos en los
cuales no se adquieran los bienes dentro de los plazos legales, ia cual consiste
en dejar sin efecto, de pleno derecho, dicha afectacion.

8. Se equivoca la sociedad actora of afirmar que la afectacion de los bienes
nada tiene que ver con la gjecucién o no de la obra. Pues justamente dicha
afectacion se hace en razén de la necesidad de redlizar obras y si implica la

realizaciéon de un gasto, pues el paso siquiente a la declaratoria de afectacion
es la negociacién y pago de las indemnizaciones respectivas, o bien iniciar el
proceso de expropigcion, '

Por lo tanto, todo indica que el inmueble no ha sido transferido al Municipio y
menos con cardcter de bien de uso publico, y el hecho de que el frazado de la
proyeccién de la via, carrera novena en mencién, prevea la incorporacién de
una franja del mismo, no lo convierte en bien de uso publico, pues su cardcler
de bien de propiedad privada se mantiene, mientras no salga de esa condicién

mediante el procedimiento que sea pertinente con fin de gue pase af municipio
para ser destinado al uso piblico.

Por consiguiente, no es posible predicar vulneracion del derecho al goce del
espacio publico por cuanto el espacio afectado por la vivienda no tiene ese
cardcter, sino privado, cuya litularidad, goce y uso la tiene... como se acredita
en la matricula inmobiliaria nim..., sitvacion juridica que se encuenira
amparada por la ley. De suerte que la accién incoada carece de motivo por
susiraccion de materia en lo que al goce del espacio pdblico se refiere.

Se observa que el apelante alega ser propietario del bien inmueble denominado
Magulla, y que por la desidia de las autoridades distritales accionadas ha sido
ocupado de manera ilegal, lo que ha frustrado la ejecucion del Macroproyecto,
y por ello solicita el desalojo y destruccion de las viviendas construidas.

Estos argumentos no son de recibo para justificar la proteccién del derecho af
uso y disfrute del espacio publico, porque, como lo sefiald el A-quo, la pretensidon
de reconocimiento de la titularidad del dominio, la restitucién del inmueble a
favor de la Fundacién Santodomingo y el consecuente desalojo de los actuales
ocupantes es competencia del juez ordinario civil, y asi lo admite el mismo
demandante, quien inicié el respectivo proceso ante un Juez Civil del Circuito de
Cartagena.

En conclusidn, el predio denominado Magulla no tiene el cardcter de bien de
uso publico ni constituye espacio publico, susceptible de ser amparado por via
de la accion popular, y por ello se confirmardn las decisiones del a quo frente a
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la pretension de amparo a los derechos colectivos a la vulneracién al goce

colectivo del espacio publico y la utilizacién y defensa de los_bienes de uso
publico, establecido en el literal (d) del articulo 40 de la Ley 472 de 1998.

5.7. Sobre la presunta violacion al derecho colectivo a la realizacion de las
construcciones, edificaciones y desarrolios urbanos respetando las disposiciones
juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad
de vida de los habitantes...".

5.7.1. Marco normativo y jurisprudencial.

El accionante afirmdé que el derecho mencionado fue violado por las personas
sefaladas en la demanda, quienes procedieron a vender lotes y a construir
edificaciones sin licencia de construccién en el predio de su propiedad,
denominado Magulla, situacién que constifuye un peligro, incluso para las
personas que o habitan.

Frente a la violacidn de normas urbanisticas se ha previsto un régimen
sancionatorio contenido en los articulos 99 y siguientes de la Ley 388/97 que regulan
el régimen de las licencias y sanciones urbanisticas.

Ariculo 99. Licencias. Se introducen las siguientes modificaciones y adiciones a
las normas contenidas en la Ley 9° de 1989 v en el Decreto-Ley 2150 de 1995 en
materia de licencias urbanisticas:

1. Para adelantar obras de construcciéon, ampliacién, modificacion,
adecuacion, reforzamienfo  estructural,  restauracién, reconstruccion,
cemramiento y demolicion de edificaciones, y de urbanizacion, parcelacién,
loteo o subdivision de predios localizados en terrenos urbanos, de expansion
urbana y rurales, se requiere de manera previa a su ejecucion la obtencion de
la licencia urbanistica comrespondiente. Igualmente se requerira licencia para la
ocupacioén del espacio publico con cualquier clase de amoblamiento.

La licencia urbanistica es el acto administrativo de cardcter particular y
concreto, expedido por el curador urbano o la autoridad municipal o distrital
competente, por medio del cual se auforiza especificamente a adelantar obras
de urbanizacién y parcelacién de predios, de construccién, ampliacion,
modificacién,  adecuacién, reforzamienfo  estructural,  restauracién,
reconstruccién, cemramiento y demolicién de edificaciones, de intervencién y
ocupacion del espacio publico, y realizar el loteo o subdivisién de predios.

El otorgamiento de la licencia urbanistica implica la adquisicién de derechos
de desamollo y construccion en los términos y condiciones contenidos en el acto
administrativo respectivo, asi como la certificacion del cumplimiento de las
normas y demds reglamentaciones en que se fundamenta, y conlleva la
autorizacion especifica sobre uso y aprovechamiento del suelo en tanto esté
vigente o cuando se haya cumplido con todas las obligaciones establecidas en
la misma.
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Las modificaciones de licencias vigentes se resolverdan con fundamento en ias
normas urbanisticas y demds reglamentaciones que sirvieron de base para su
expedicion”. (Este el texto que actualmente corresponde al presente numeral,
conforme a la modificacion que le intfrodujo el articulo 182 del Decretfo 19 de
2012 del Departamento Administrativo de la Funcion Publica - Antitrdmite).

o~ SIGCMA
smapgas - TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

2. Dichas licencias se otorgardn con sujecidn al pian de ordenamiento temitorial,
planes parciales y a las normas urbanisticas que los desarrolian y complementan
y de acuerdo con lo dispuesto en fa Ley 99 de 1993 y en su reglamento, no se
requerird licencia o plan de manejo ambiental, cuando el plan haya sido
expedido de conformidad con lo dispuesto en esta ley.

3. Las entidades competentes y los curadores urbanos, segin sea del caso,
tendrdn un término de cuarenta y cinco (45) dias hdbiles para pronunciarse
sobre las solicitudes de licencia, contados desde la fecha de la solicitud.
Vencidos los plazos sin que las autoridades se hubieren pronunciado, las
solicitudes de licencia se entenderdn aprobadas en los términos solicitados,
quedando obligados el curador y los funcionarios responsables a expedir
oportunamente las constancias y certificaciones que se requieran para
evidenciar la aprobacion del proyecto presentado mediante la aplicacién del
silencio administrativo positivo. Bl plazo podrd prorrogarse hasta en la mitad del
mismo, mediante resolucion motivada, por una sola vez, cuando el tamario o
la complejidad del proyecto lo ameriten.

(...) 7. El Gobierno Nacional establecerd los documentos que deben
acompanar las solicitudes de licencia y la vigencia de las licencias, segun su
close. En todo caso, las licencias urbanisticas deberdn resolverse
exclusivamente con los requisitos fijados por las normas nacionales que
reglamentan su framite, y los municipios y distritos no podran establecer ni exigir
requisitos adicionales a los allil sefidlados”. (Este el texto que actualmente
comesponde al presente numeral, conforme a la modificacién que le infrodujo
el articulo 182 del Decreto 19 de 2012 del Departamento Administrativo de la
Funcién Publica — Antifrdmite).

PAR. Nota: Adicionado por el Decreto 1122 de 1999 arficulo 126* del Ministerio
del Interior, el cual fue declarado inexequible, a partir de la fecha de su
promulgacion, por la Corte Constifucional en Sentencia C-923 de 1999). -
lgualmente fue adicionado por la Ley 812 de 2003 articulo 108, que a su turno

fue derogado por la Ley 1450 de 2011 articulo 276).

ART. 101. {Modificado).* Curadores urbanos. El siguiente es el texto de este
articulo conforma a la modificacién que le introdujo la Ley 810/03, Por medio
de la cual se modifica la Ley 388 de 1997 en materia de sanciones urbanisticas
y algunas actuaciones de los curadores urbanos y se dictan otras disposiciones”

“ART. 101. Curadores urbanos. Ef curador urbano es un particular encargado de
estudiar, tramitar y expedir licencias de parcelacién, urbanismo, construccién o
demolicién, y para el loteo o subdivisidon de predios, a peticién del interesado
en adelantar proyectos de parcelacion, urbanizacion, edificacién, demolicién
o de loteo o subdivision de predios, en las zonas o Greas del municipio o distrito
que la administracién municipal o distriital le haya determinado como de su
jurisdiccion”.

"La curaduria urbana implica el ejercicio de una funcidon puiblica para la
verificaciéon del cumplimiento de las normas urbonisticas y de edificacion

vigentes en el distrito o municipio, a fravés del otorgamiento de licencias de
urbanizacién y de construccién”,

Cédigo: FCA - 008 Vergion: 02  Fecha: 15-07-2017 @ @

42



SENTENCIA No 0247/2017
SALA DE DECISION No 002

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA

13-001-33-33-008-2013-00218-01

“El curador urbano o la entidad competente encargada de ejercer la funcién
publica de verificacion del cumplimiento de las normas urbanisticas y de
edificacién vigentes en el disfrito, municipios ¢ en el departamento de San
Andrés y Providencia y Santa Catdlina, serdn la enfidad encargada de otorgar
las licencias de construccidon que afecten los bienes de uso bajo la jurisdiccidn
de la Autoridad Marftima Nacional, de acuerdo con lo dispuesto en el Plan de
Ordenamiento Territorial y previo el concepto técnico favorable de la Direccidn
General Maritima, Dimar, del Ministerio de Defensa Nacional. La licencia de
ocupacién temporal del espacio publico sobre los bienes de uso publicos bajo
jurisdiccién de la Dimar serd otorgada por la autoridad municipal o distrital
competente, asi como por la autoridad designada para tal efecto por ia
Gobernacién de San Andrés, Providencia y Santa Catalina”.

(...} “El ejercicio de la curaduria urbana deberd sujetarse entre ofras a las
siguientes disposiciones:

*{...)5. A parlir de la entrada en vigencia de esta ley, el Ministerio de Desarrollo

Econdmico continuaré cumpliendo con las funciones de coordinacién y
seguimiento de los curadores urbanos, con el objetivo de orientar y apoyar su

adecuada implantacién al interior de las administraciones locales”.

4. El alcalde municipal o distrital, o su delegado permanente, serd la instancia
encargado de vigilar y controlar el cumplimiento de las normas urbanisticas por
parte de los curadores urbanos”.

(...)”. Articulo 103. Modificado por el articulo 1° de la Ley 810/03, “Por medio de
la cual se modifica la Ley 388 de 1997 en materia de sanciones urbanisticas y
algunas actuaciones de los curadores urbanos y se dictan otras disposiciones”,
de acurdo con el cual el articulo 103 de la Ley 388 de 1997 quedard asi:

“Articulo 103. Infracciones vrbanisticas. Toda actuaciéon de construccion,
ampliacién, modificacion, adecuacion y demolicién de edificaciones, de
urbanizacién y parcelacién, que contravenga los planes de ordenamiento
territorial vy las normas urbanisticas que los desamolian y compiementan
incluyendo los pianes parciales, dard lugar a la imposicion de sanciones
urbanisticas a los responsables, incluyendo la demoliciéon de las obras, segin sea
el caso, sin perjuicio de la eventual responsabilidad civii y penal de los
infractores. Para efectos de la aplicacién de las sanciones estas infracciones se
considerardn graves o leves, segun se afecte el interés tutelado por dichas
normas”.

“Se considera iguaimente infraccion urbanistica, la  localizacidon  de
establecimientos comerciales, industriales, institucionales y de servicios en
contravencion a las normas de usos del suelo, lo mismo que el encerramiento,
la intervencién o la ocupacién temporal o permanente del espacio piblico con
cualquier tipo de amoblamiento, instalaciones o construcciones, sin la
respectiva licencia”.

“Los municipios y distritos establecerdn qué tipo de amoblamiento sobre el
espacio publico requiere de la licencia a que se refiere este articulo, asi como
los procedimientos y condiciones para su expedicién”.

“En los casos de actuaciones urbanisticas, respecto de las cuales no se acredite
ia existencia de la licencia correspondiente o que no se ajuste a ellg, el alcalde
o su delegado, de oficio o a peticidn de parte, dispondra la medida policiva de
suspensién inmediata de todas las obras respectivas, hasta cuando se acredite
plenamente que han cesado las causas que hubieren dado lugar ala medida”.

“En el caso del Distrito Capital, la competencia para adelantar ia suspension de
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obras a que se refiere este articulo, comesponde a los alcaldes locales, de
conformidad con lo dispuesto en el estatuto orgdnico del Distrito Capital”. 5

a Rama Judicel TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA

ART. 104. £i articulo 2° de la Ley 810/03, Por medio de la cual se modifica la Ley
388 de 1997 en materia de sanciones urbanisticas y algunas actuaciones de los
curadores urbanos y se dictan otras disposiciones”, dispuso: El articulo 104 de la

Ley 388 de 1997 quedard asi:

“Arficulo 104. Sanciones urbanisticas. El articulo 66 de la Ley 9¢ de 1989 quedard
ast:

“Las infracciones urbanisticas darén lugar a la aplicacién de las sanciones a los
responsables que a contfinuaciéon se determina, por parte de los alcaldes
municipales y distritales, el gobernador del departamento de San Andrés y
Providencia o el funcionario que reciba la delegacién, quienes las graduarén
de acverdo con la gravedad y magnitud de la infraccion y la reiteracién o
reincidencia en la faltq, si tales conductas se presentaren:

“1. Multas sucesivas que oscitardn entre quince (15) y treinta (30) salarios minimos
iegales diarios vigentes por metro cuadrado de drea de suele afectado, sin que
en ningUn caso la mulia supere los quinientos (500} salarios minimos mensuales
legales vigentes, para quienes parcelen, urbanicen o construyan en terenos no
urbanizables o no parcelables, ademds de la orden policiva de demolicion de
la obra y la suspensidn de servicios publicos domiciliarios, de conformidad con
lo sefdlado por la Ley 142 de 1994".

“En la misma sancién incurmirdn quienes parcelen, urbanicen o construyan en
terenos afectados por el plan vial, de infraestructura de servicios publicos
domiciliarios, o destinado a equipamientos publicos”.

“Si la construccidn, urbanizaciéon o parcelacion se desarrollan en terrenos de
proteccion ambiental, o locdlizados en zonas cdlificadas como de riesgo, tales
como humedales, rondas de cuerpos de agua o de riesgo geoldgico, la cuantia
de las multas se incrementard hasta en un ciento por ciento {100%) sobre las
sumas aqui sefaladas, sin perjuicio de las demds responsabilidades y sanciones
legales a que haya lugar”.

“2. Multas sucesivas que oscilardn entre doce (12) y veinficinco (25) salarios
diarios vigentes por metro cuadrado de intervencidn u ocupacion, sin que en
ningun caso la multa supere los cuatrocientos [400) salarios minimos mensuales
legales vigentes, para quienes infervengan u ocupen, con cualguier tipo de
amoblamiento, instalaciones o construcciones, los parques publicos zonas
verdes y demds bienes de uso publico, o los encierren sin la debida autorizaciéon
de las auvtoridades encargadas del control del espacio publico, ademds de la
demolicién de la construccidén o cerramiento y la suspension de servicios
publicos domiciliarios, de conformidad con io sefalado en ia Ley 142 de 1994.
Esta autorizacion podrd concederse Unicamente para los parques y zonas
verdes por razones de seguridad, siempre y cuando la trasparencia del

5 La Ley 1801 de 2018, Por la cual se expide el Codsgo Nacional de Policia y Convwencra" dlspuso Articulo 242,
Derogatorias. £ nte codige der 1 s | s que | n n es | el Decrefo-ley 1355
ae 1970, laLey !356 de 2009 excepto los articulos 4°ydel2]8A al 218L: el Decreto 522 d g 1971:laley 2§2 de 1995; el articulo

108 de lo Ley 388 de 1997; los arficulos 1° v 2° de lo ley 810 de 2003 gadiculo 12 numeral 2°, articulo
17.18.21,22,23, 24,25, 26,27, 28, 29, 31, 33, 39 y 36 del Decreto 2876 de 1984; articulo 26 v Ultimo inciso o parrafo del articulo
10 de la Ley 679 de 2001, en razdn a que se aplicard el proceso verbal abreviado establecido en et presente codigo:
articulos 5°, 62, 7°y 12 de 1a Ley 1259 de 2008: 746 de julio 19 ; articulo 24, 29 e inciso final def grticulo 31 de la
Ley 1335 de 2009: v los articuios 12y 13 de la Ley 140 de 1994. - Este cadigo no modifica ni deroga ninguna norma del
Caodigo Penal.
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cermramiento sea de un 0% como minimo, de suerte que se garantice a la
ciudadania el disfrute visual de los parques o zonas verdes y que no se vulnere
su destinacién al uso de comuon”.

En la misma sancién incurmirdn quienes redlicen intervenciones en drea que
formen parte del espacio pUblico que no tengan el cardcter de bienes de uso
publico, sin contar con la debida licencia o contraviniéndolo, sin perjuicio de la
obligacion de restitucidn de elementos que mds adelante se sefala".

"*3. Multas sucesivas que oscilardn entre diez (10) y veinte (20} salarios minimos
legales diarios vigentes por metro cuadrado de intervencién sobre el suelo o por
metro cuadrado de construccidn seguin sea el caso, sin que en ningln caso ia
multa supere los trescientos {300) salarios minimos mensuales legales vigentes,
para quienes parcelen, urbanicen o construyan en terenos aptos para estas
actuaciones, sin licencia, y la suspension de los servicios publicos domicifiarios,
de conformidad con lo sefialado en a Ley 142 de 1994".

“También se aplicard esta sancién a guienes demuelan inmuebles declarados
de conservacion arquitectdnica o redlicen intervenciones sobre fos mismos sin
la licencia respectiva, o incumplan las obligaciones de adecuada
conservacion, sin perjuicio de la obligaciéon de reconstruccién prevista en la
presente ley. En estos casos la sancidén no podrd ser inferior a los setenta (70)
salarios minimos mensuales legales vigentes”.

“4. Multas sucesivas que oscilan entre ocho (8) y quince (15) salarios minimos
legales diarios vigentes por metro cuadrado de intervencidn sobre el suelo o por
metros cuadrados de construccion seguin sea el caso, sin que en ningn caso
la multa supere los doscientos [200) salarios minimos legales vigentes para
quienes parcelen, urbanicen o construyan en terenos aptos para estas
actuaciones en contravencion a lo preceptuado en la licencia, o cuando esta
haya caducado, y la suspensidn de servicios publicos domiciliarios, de
conformidad con lo sefalado en la Ley 142 de 1994".

"En lg misma sancién incurmirdn quienes usen o destinen un inmueble a un uso
diferente al sefalado en la licencia, o contraviniendo las normas urbanisticas
sobre usos especificos del suelo™.

“En el caso de establecimientos comerciales que no cumplan con las normas
referentes a usos del suelo se aplicardn, en lo pertinente, los procedimientos y
las sanciones previstas para este tipo de infracciones enla Ley 232 de 19950 en
aquellas normas que la adicionen, modifiquen o complementen”.

5, La demolicién total o parcial de las obras desarrolladas sin licencia, o de la
parte de las mismas no autorizada o ejecutada en contravencion a la licencia,
a costa del interesado, pudiéndose cobrar por jurisdiccidn coactiva si es del
caso, cuando sea evidente que el infractor no se puede adecuar a la norma”.

6. Multas sucesivas mensuales de veinticinco (25) salarios minimos legales
mensuales vigentes (smimv) sin que en ningun caso supere los trescientos (300}
salarios minimos legales mensuales {smimv) para los titulares de licencias de
construccién, constructores responsables y engjenadores de vivienda que
permitan la ocupacién de edificaciones nuevas sin haber protocolizado y
registrado la certificacion técnica de ocupacién. Estas multas se aplicaran por
cada unidad privada que se ocupe sin haber cumplido con la protocolizacién
y registro de la certificacion técnica de ocupacion.s

6 Adicionado por el articulo de la Ley 1796 de 13 de julio de 2016, “Por la cual se establecen
medidas enfocadas a la proteccién del comprador de viviendq, el incremento de la seguridad
de las edificaciones y el fortalecimiento de la funcién publica que ejercen los curadores urbanos,
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“PAR. Tiene el carécter de grave toda infraccién urbanistica contemplada en
la presente ley que genere impactos ambientales no mitigables o el deterioro
ireparable de los recursos naturales o del patrimonio arquitecténico y cultural
la reincidencia de la falta, o la contravencion a normas urbanisticas
estructurales del plan de ordenamiento tenitorial de acuerdo conlo establecido
en el articulo 15 de la Ley 388 de 1997, asi como la confravencion a las normas
establecidas en la Ley 400 de 1997".7

Articulo 105.Modificado por el articulo 3° de la Ley 810/03, “Por medio de la cual
se madifica la Ley 388 de 1997 en materia de sanciones urbanisticas y algunas
actuaciones de los curadores urbanos y se dictan otras disposiciones, de
acuerdo con el cual el articulo 105 de la Ley 388 de 1997 quedard ast:

“Articulo 105. Adecuacién a las normas. En los casos previstos en el numeral 3
del articulo precedente, en el mismo acto que impone la sancidén se ratificard
la medida policiva de suspension y sellamiento de las obras y se dispondra de
un plazo de sesenta {60} dias para que el infractor se adecue a las normas
obteniendo la licencia cormrespondiente. Si vencido este plazo no se hubiere
obtenido la licencia, se procederd a ordenar la demolicidén de las obros
ejecutadas a costa del interesado y la imposicién de las multas sucesivas en la
cuantia que corresponda, teniendo en cuenta la gravedad de la conducta
infractora, ademdas de la ratificacidn de la suspension de los servicios pUblicos
domiciliarios.

En los casos previstos en el numeral 4 del articulo 104 de la presente ey, en el
mismo acto que impone ia sancidn se ordenard la suspension de los servicios
publicos domiciliarios y se ratificard lo medida policiva de suspensién y
seflamiento de las obras. H infractor dispondrd de sesenta (60) dias para
adecuar las obras a la licencia cotrespondiente ¢ para tramitar su renovacion,
segun sea del caso. Si vencido este plazo no se hubiere tramitado la licencia o
adecuado las obras ala misma, se procederd a ordenar, a costa del interesado,
la demolicidén de las obras ejecutadas segun la licencia caducada o en
confravencion a la misma, y a la imposicion de las multas sucesivas, en la
cuantia que cormresponda, teniendo en cuenta la gravedad de ia conducta
infractora, ademds de la ratificacion de la suspensién de los servicios publicos
domiciliarios”.

Articulo 108. Procedimiento de imposicién de sanciones. Para la imposicién de
las sanciones previstas en este capfiuio las autoridades competentes
observarGn los procedimientos previstos en el Cédigo Contencioso
Administrativo, en cuanto sean compatibles a lo establecido en la presente ley.

se asignan unas funciones a la Superintendencia de Notariado y Registro y se dictan otras
disposiciones".

7 La Ley 1801 de 2016, Por la cual se expide el Codigo Nacional de Policia y Convivencia”.—,
dispuso: Articulo 242. Derogaforias. El presente cédigo deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias, en especial el Decreto-Ley 1355 de 1970, la Ley 1356 de 2009 excepto los arficulos 4° y
del 218A al 218L; el Decreto 522 de 1971, la Ley 232 de 1995; el articulo 108 de Ia Ley 388 de 1997:
los arficulos 1° y 2° de la ley 810 de 2003; articuio 12 numeral 2° arficulo
17,18 21 22 23 24, 25 26 27, 28 29 31, 33, 35y 36 del Decreto 2876 de 1984; arliculo 26 y Uitimo
inciso o parrafo del articulo 10 de la Ley 679 de 2001, en razén a que se aplicard el proceso verbal
abreviado establecido en el presente cédigo: articulos 5% 6° 7°y 12 de lg Ley 1259 de 2008; Ley
746 de julio 19 de 2002; articulo 24, 29 e inciso final del grticulo 31 de Ila Ley 1335 de 2009; v los
articulos 12 y 13 de la Ley 140 de 1994. - Este cédigo no modifica ni deroga ninguna norma del
Cédigo Penal.
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PAR. La restitucidn de los servicios publicos domiciliarios procederd cuando se
paguen las multas de que trata esta ley y cese la conducta infractora.

(Actualmente derogado por mandato del articulo 242 de la Ley 1801/16).

Articulo 109. Vigilancia y control de las actividades de construcciéon y
enajenacién de viviendas. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicién
de la presente ley y en desarrollo de lo dispuesto en el numeral 7° dei articulo
313 de la Constitucién Politica, el concejo municipal o distrital definird la
instancia de la administracién municipal encargada de ejercer la vigilancia y

control de las actividades de construccidn vy engjenacién de inmuebles
destinados a vivienda.

Las competencias y funciones atribuidas por la Ley 388/97 y demds normas
descritas, fueron modificadas por la Ley 1801 de 2016, Por la cual se expide el
Cébdigo Nacional de Policia y Convivencia, cuyos articulos 135 y siguientes tratan
sobre los comportamientos que afectan la integridad urbanistica.

TULO XIvV
Del urbanismo
CAPITULO |
Comportamientos que afectan ia integridad urbanistica

ART. 135. Comportamientos confrarios a la integridad urbanistica. Los siguientes
comportamientos, relacionados con bienes inmuebles de particulares, bienes
fiscales, bienes de uso publico y el espacio publico, son contrarios a la
convivencia pues afectan la integridad urbanistica y por lo tanto no deben
realizarse, segun la modalidad sefialada:

A} Parcelar, urbanizar, demoler, intervenir o construir:

1. En dreas protegidas o afectadas por el plan vial o de infraestructura de
servicios publicos domiciliarios, y las destinadas a equipamientos publicos.

2. Con desconocimiento alo preceptuado en la licencia.
3. En bienes de uso publico y terrenos afectados al espacio publico.

4. En terrenos aptos para esfas actuaciones, sin ficencia o cvando esta hubiere
caducado;

B) Actuaciones en los inmuebles declarados de conservacion e interés cultural,
histérico, urbanistico, paisajistico y arquitectonico:

5. Demoler sin previa autorizacién o licencia.

6. Intervenir o modificar sin la licencia.

7. Incumplir las obligaciones para su adecuada conservacion.

8. Redlizar acciones que puedan generar impactos negativos en el bien de

interés cultural, tales como intervenciones estructurales, arquitectonicas,
adecvaciones funcionales, intervenciones en las zonas de influencia y/o en 1os
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contextos del inmueble que puedan afectar ias caracteristicas y los valores
culturales por los cuales los inmuebles se declararon como bien de interés
cultural.
C) Usar o destinar un inmueble q:
9. Uso diferente al sefialado en la licencia de construccion.
10. Ubicacion diferente a la sefialada en la licencia de construccion.
11. Contravenir los usos especificos del suelo.
12. Facilitar, en cualquier clase de inmueble, el desarrollo de usos ©
destinaciones del suelo no autorizados en licencia de construccién o con
desconocimiento de las normas urbanisficas sobre usos especificos;
D} Incumplir cualquiera de las siguientes obligaciones:
13. Destinar un lugar al interior de la construccion para guardar materiales,

maaquinaria, escombros o residuos y no ocupar con ellos, ni siquiera de manera
temporal, el andén, las vias o espacios publicos circundantes.

14. Proveer de unidades sanitarias provisionales para el personal que labora y
visita la obra y adoptar las medidas requeridas para mantenerias aseadas, saivo
que exista una solucidn viable, comoda e higiénica en el dreq.

15. Instalar protecciones o elementos especiales en los frentes y costados de la
obra y sefalizacion, semdaforos o luces nocturnas para la seguridad de quienes
se movilizan por el lugar y evitar accidentes o incomodidades.

16. Limpiar las llantas de los vehiculos que salen de fa obra para evitar que se
arroje bamro o cemento en el espacio pudblico.

17. Limpiar el material, cemento y los residuos de la obra, de manera inmediata,
cuando caigan en el espacio publico.

18. Refirar los andamios, barreras, escombros y residucs de cualquier clase una
vez terminada la obra, cuando esta se suspenda por mds de dos (2) meses, o
cuando sea necesario por seguridad de la misma.

19. Exigir a quienes frabajan y visitan la obra, el uso de cascos e implementos de
seguridad indusfrial y contfar con el equipo necesario para prevenir y controlar
incendios o atender emergencias de acuerdo con esta ley.

20. Tomar las medidas necesarias para evitar la emisiébn de particulas en
suspension, provenientes de materiales de construccion, demolicion o desecho,
de conformidad con las leyes vigentes.

21. Aislar completamente las obras de construccion que se desarrollen aledarias
a canales o fuentes de agua, para evifar la contaminacién del agua con
materiales e implementar las acciones de prevencion y mifigacion que
disponga la autoridad ambiental respectiva.

22. Reparar los danos o averias que en razén de la obra se reaficen en el andén,
las vias, espacios y redes de servicios publicos.

23. Reparar los dofios, averias o perjuicios causados a bienes colindantes o
cercanos.
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24, Demoler, construir o reparar obras en el horaric comprendido entre las 6 de
la tarde y las 8 de la mafiana, como también los dias festivos, en zonas
residenciales.

PAR. 1°—Cuando se trate de construcciones en terrenos no aptos o sin previg
licencia, se impondrdn de inmediato la medida de suspensién de consfruccion
o demolicién, y se solicitard a las empresas de servicios publicos domiciliarios la
suspension de los servicios comespondientes si no hubiese habitacién.

PAR. 2°—Cuando se reqlice actuacion urbanistica sin previa licencia en predios
aptos para estos menesteres, sin perjuicio de la medida de multa y de la
suspension temporal de la obra, se concederd un término de sesenta (60) dias
para que el infractor solicite el reconocimienfo de la construccion ante la
autoridad competente del distrito 0 municipio; si pasado este término no
presenta licencia de reconocimiento, no podrd reanudar la obra y se duplicard
el valor de la multa impuesta.

PAR. 3°—Las reparaciones locativas no requieren licencia o autorizacion; en el
caso de bienes de interés cultural las reparaciones locativas no requieren
ficencia o autorizacién siempre y cuando estas correspondan a las enunciadas
en el articulo 26 de la Resoluciéon 983 de 2010 emanada por el Ministerio de
Cultura o la norma gue la modifique o susfituya.

PAR. 4°—En el caso de demolicién o intervencion de los bienes de interés
cultural, de uno colindante, uno ubicado en su drea de influencia o un bien
arqueoldgico, previo a la expedicion de la licencia, se deberd solicitar la
autorizacién de intervencién de la auvtoridad competente.

PAR. 5°—Cuando el infractor incumple la orden de demoliciéon, mantenimiento
o reconstruccion, una vez agotados todos los medios de ejecucién posibles, la
administracién realizard la actuacién urbanistica omitida a costa del infractor.

PAR. 6°—Para los casos que se generen con base en los numerales 5 al 8, la
autoridad de policia deberd tomar las medidas correctivas necesarias para
hacer cesar la afectacion al bien de interés cultural y remitir el caso a la
autoridad cultural que fo declard como tal, para que esta tome y ejecute las
medidas correctivas pertinentes de acuerdo al procedimiento y medidas
establecidas en la Ley 397 de 1997 modificada por la Ley 1185 de 2008. La
medida correctiva aplicada por la autoridad de policia se mantendra hasta
tanto la autoridad cultural competente resueiva de fondo el asunto.

PAR. 7°—Quien incurra en uno o mds de los comportamientos anfes senalados,
serd objeto de la aplicacién de las siguientes medidas correctivas: {...}.

5.7.2. Estudio del fondo del cargo de violacion del derecho colectivo a la
realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrolios urbanos respetando
las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al
beneficio de la calidad de vida de los habitantes.

De acuerdo con dictamen pericial decretado por el Juez, practicado y sujeto a
contradiccién en el proceso, se encontraron 99 casas esparcidas en toda la
extension del lote denominado Magulla, muchas de ellas en etapa de
construccion.
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No obstante lo anterior, el Juez A quo negd el amparo al derecho colectivo

invocado con el argumento de que “las construcciones no se encuentfren en
zona de riesgo o generadora de impacto ambiental, que afecten a la
comunidad”,

i SIGCMA
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La Sala advierte que las consideraciones del A quo para negar el amparo del
derecho tendrian alguna pertinencia si estuvieran referidos a los derechos
colectivos al goce a un ambiente sano (literal a del articulo 4° de la Ley 472/98),
a la existencia del equilibrio ecoldgico y el manejo y aprovechamiento racional
de los recursos naturales (literal ¢ ibidem), a la seguridad y salubridad publica
(literal g ibidem), a la seguridad y prevencidn de desastres previsibles
técnicamente (literal | ibidem), pero en ningin caso frente a la realizaciéon de las
construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando ias disposiciones
juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad
de vida de los habitantes (literal m ibidem)], pues este Ultimo derecho es
amparable por si mismo, por lo cual debe protegerse en los casos en que se
urbaniza y construye con violacién de las normas urbanisticas, sea que al tiempo
se violen o no ofros derechos colectivos.

Para la Sala la decision del Juez A - quo es contraevidente, pues abundantes
medios de pruebas acreditan de manera irefutable que la urbanizacién La
Sevillana en el predioc Magulla por personas diferentes a la Fundacién Santo
Domingo se adelantd sin licencia otorgada por la Curaduria Urbana de
Cartagena, y que dicha urbanizaciéon y construcciones contrarian las normas
legales y reglamentarias referidas al Macroproyecto Ciudad Bicentenario, que
ademas se entienden incorporadas al POT del Distrito de Cartagena.

En efecto, figuran en el expediente |os siguientes medios de prueba.

a) Documentos relacionados con las actuaciones administrativas de la Alcaldia
de la Localidad 1l de la Virgen y Turistica, de Cartagena.

- Copia del certificado de existencia y representacion legal de la sociedad
Rancho del Caribe y CIA LTDA, proferido el 24 de junio de 2012 por la Cdmara de
Comercio de Cartagena con NIT 900340242-9 (fs. 222 — 226 C-2).

- Copia de la Resolucion No. 1482 de 12 de julio de 2012, por medio de la cual la
Secretaria de Planeacion y Desarrollo Social inscribe los dignatarios de la Junta
Comunitaria del Barrio Sevillana del Caribe, unidad comunera de Gobierno No.
6 Localidad de la Virgen y Turistica del Distrito de Cartagena, para el periodo
comprendido entre el 1° de julio de 2012, al 30 de junio de 2016 (fs. 229- 230).
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-Resolucién No. 2362 de 18 de diciembre de 2008, por medio de la cual el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, adopta el Macroproyecto
de Interés Social Nacional “Ciudad Bicentenario” del Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias (50 — 74).

- Denuncias readlizadas por la Directora de la Fundacién Santodomingo ante la
Alcaldia Menor de la Localidad Il, Rodrigo Rall Reyes Pereira: 1) del 08 de junio
de 2012, por el inicio de obras en el predio denominado Magulliq, sin permiso o
licencia de construccidn expedida por la Curaduria o autoridad competente, en
el cual aofirma que desde el dia anterior se percatd que algunas personas habian
empezado a acumular materiales de construccidn, y que previamente algunos
poseedores irregulares habian empezado a dlinderar el lote con madrinas y
postes de madera e iniciar trabajos de descapote. Anota que ha denunciado la
actividad sistemdtica orientada a la construccién con violacién de normas
urbanisticas y del POT, sin nofificar a los vecinos, publicitar las obras con vallas,
elc., Explica la necesidad de destinar dichos predios a la ejecucidn del proyecto
ciudad bicentenario. Acompana fotografia en la que se observa una
cerramiento de un predio y la construccion de una caseta en madera (fs. 76-79
cuaderno 1); 2) denuncia de é de julio de 2012 en la que reclama por los pocos
avances de la Alcaldia y anuncia que los denunciados ya comenzaron
construcciones en el predio Magulla (f.81); 3) denuncia de 23 de agosto de 2012,
en el que reitera el inicio de obras de construccion sin permiso o licencias de
construccién en el predio objeto de discusion. (fs. 83 - 86).

- Copia del auto de 26 de junio de 2012, por medio del cual el Alcalde de la
Localidad I, avoca el conocimiento del caso presentado por la Directora
Regional de la FMSD sobre las irregularidades que se vienen presentando en el
lote Magulla- comisiona a la arquitecta Claudia Veldsquez, funcionaria de la
Oficina de Control Urbano adscrita a la Alcaldia, para que redlice visita técnica
en el mencionado terreno.- solicitar a los presuntos contraventores la licencia de
construcciéon y copia de los planos de los inmuebles, asi como las escrituras
pUblicas debidamente registradas {f. 341 C2).

- Oficio de 26 de junio de 2012, por medio del cual el Alcalde la Localidad |, le
informa a la funcionaria de Control Interno adscrita a la Alcaldia Local que por
auto de 26 de junio de 2012, la comisiona para que practique la inspeccién
ocular sobre el predio Magulla (F. 319 C2).

- Informe de visita al predio realizado por la Alcaldia Distrital realizada el 19 de julio
de 2012, suscrito por un Profesional Universitario y un Técnico de la Direccion de
Administracién de Control Urbano, atendiendo solicitud de Inspeccién Técnica
de la Fundaciéon Mario Santodomingo al Lote Magulla, con la finalidad de
presentar queja formal por los trabajos urbanisticos realizados en ese lote de
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propiedad de la Fundacién. En el informe hace constar que llegd al lugar y

encontrd un lote con zahorra regada, una casucha en zinc y madera sin ningund
construccién formal (FI. 89 - 91C-1).

o i SIGCMA
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- Comunicacioén enviada por la demandante a CORVIVIENDA el 23 de agosio de
2012, donde le da a conocer las denuncias hechas a la Alcaldia Local sobre las
construcciones en el lote Magulia. (fs. 82 C-1).

- Copia del oficio suscrito el 30 de agosto de 2012, por el Gerente Técnico de
CORVIVIENDA, por medio del cudl remite a la Alcaldia Localidad ll, una
comunicacién suscrita por la directora de la FMSD que da a conocer la
construccién irregular de vivienda en el lote Magulla, para que adopte las
medidas que considere pertinente de acuerdo a su competencia (f. 301.

- Oficio AMC-OFI-0051234-2012 del 03 de sepfiembre de 2012, suscrito por el
Alcaldia de la Localidad de la Virgen y Turistica del Distrito de Cartagena, dirigido
a la Directora de la Fundacién Mario Santodomingo, en el que atendiendo sus
oficios anteriores, le manifiesta que ordend una visita técnica al predio Magulla,
a fin de determinar si efectivamente se realizaban obras con violacién a normas
urbanisticas, y que en dicha diligencia no se evidencid la realizacidn de trabajos
de consfruccidn sin el lleno de requisitos legales, como consta en el informe de
visita. Anoté ademds que carece de competencia para conocer de conflictos
entre particulares que guarden relacidn con una posible perturbaciéon a la
posesion. Y que emitird un acto administrativo _ordenando el archivo de la
acluacion que serd nofificado oportunamente (fs. 87 — 88 CI1. El mismo
documento obra a folios 312 - 313 C2).

- Recurso de reposicidn y en subsistido de apelacion presentado el 13 de
septiembre de 2012 por la Directora Regional de la Fundacién Mario
Santodomingo contra el oficio anterior, en la que solicitdé dejar vigente la querella
y ordenar nuevas practicas de pruebas, Explica que su querella no tiene cardcter
policivo € insiste en que pretende la su intervencidén para imponer sanciones de
ley por la construccién ilegal y violacién de normas urbanisticas. Manifiesta su
extraneza por el hecho de que la Alcaldia no haya observado los trabgjos
adelantados en el predio, los cuales es un hecho notorio, y aporta nuevamente
fotografia {fs. 92 - 93 C-1).

- Copia del oficio suscrito el 16 de octubre de 2012 por la Directora de la FMSD,
mediante el cual solicita a la Personaria Distrital de Cartagena, y a la Procuraduria
Distrital de Cartagena, vigilancia especial sobre las denuncias hechas a la Oficina
de Control Interno de la Alcaldia Localidad [, por la irregular ocupacion del lote
Magulla (Fs. 282 — 287 C2).
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- Oficio de 31 de octubre de 2012, suscrito por el Comandante del Tercer Distrito

Industrial y de la Bahia, remitido al Alcalde de la Localidad ll, Rodrigo Raul Reyes
Pereira, en el que remite un oficio suscrito por el PT Villadiego Torres, donde
manifiesta una novedad consistente en la construccidn que se estd realizando en
la Avenida Cordialidad, donde se encuentra una firma Constructora llamada
Marcaribe y fueron atendidos por el Presidente de la Constructora, sr. Vicente
Ortiz Laurens, encargado de las obras (f. 257 C2).

Al oficio anterior se acompand el informe descrito, el cual da cuenta del
crecimiento del desarrollo urbanistico y poblacional; y que al pasar revista sobre
los predios de la Finca Magulia se construye una Urbanizacién de nombre
Sevillana, en que la que empezaron obras de construccién, tala de darboles vy
remocién de terrenos por la Constructora Marcaribe, quien carece de
documentacion alguna o licencia de construccidn. En dicho procedimiento
fueron atendidos por el Presidente de la Constructora, sr. Vicente Ortiz Laurens. Y

gue sobre el predio la Inspeccidn del Pozdn pesa un statu quo {fs. 258 y 259 C2).

- Copia del oficio suscrito el 31 de octubre de 2012, por medio del cual el
Comandante de Patrulla Flor del Campo 1-2, le da a conocer a la Inspectora de
Policia del Pozdn No. 6 Localidad No. 2,, la situacién que se venia presentando
referente al crecimiento del desarrollo urbanistico y poblacional, en el predio
Magulla, donde se construye la urbanizacién La Sevillana, e informé que en dicho
predio existe un statu quo, por parte de la Inspeccidén de Policia del Pozén (f. 262
C2).

- Copia del oficio suscrito el 13 de noviembre de 2012, por medio del cual la
Alcaldia Localidad Il, responde un oficio remitido por CORVIVIENDA (el cual fue
presentado por la directora de la FMSD), referente a la construccidn de viviendas
sin licencias de construccién. En dicho oficio le informan que “dentro del tradmite
adelantado en torno a la queja presentada por la senora Gémez de Alviz, se han
realizado 3 visitas técnicas, no _habiéndose enconirado, ningun tipo de
construcciodn sino un terreno rellenado con zahomra, fal como le comunicamos a
la quejosa, y por ello, se ha ordenado una cuarta visita”{ £.263 C2).

- Copia del Oficio 002561 de 12 de noviembre de 2012, por medio del cual la
Procuraduria Provincial de Cartagena, requiere a la Oficina de Control Urbano
de la Alcaldia de la Localidad Il de la Virgen y Turistica, que informe las razones
de hecho y derecho por los cuales no ha dado respuestas a los requerimientos
efectuados por la Fundacién Santodomingo, relacionada con la irregular
ocupacion del lote de terreno “Magulla” {f. 205 C- 2).

- Copia del oficio suscrito el 26 de noviembre de 2012 por la Directora de la FMSD,
en el que solicita a la Oficina de Control Urbano de la Localidad de la Virgen y
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Turistica el inicio de procedimiento administrativo y la imposicidn de las sanciones

de suspension de obras y derribamiento de las construcciones levantadas sin
licencia de construccién (F. 264-267 C2).

- SIGCMA
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- Copia del informe de visita técnica realizado el 28 de noviembre de 2012 por €l
Profesional universitario de control urbano, en el predio Magulla de conformidad
con la queja presentada por la directora regional de la FMSD, por presunta
violacidon a las normas urbanisticas, en el cual se describe que al momento de la
visita no se presentd nadie al lugar y tampoco se pudo tomar las medidas de las
construcciones que se enconitraban ejecutando en el sitio. Porque no se le
permitié el acceso. -~ se solita nueva visita-. {f. 237 c2).

- Copia del acta de visita suscrita el 28 de noviembre de 2012, que da cuenta de
lo anterior. F. 238.

- Copia de oficios suscito el 28 de noviembre de 2012 por el Alcalde de la
Localidad i, dirigido a los sehores Carlos Herndndez, Manuel Herndndez, Elida
Herndndez, Marcial Herndndez, Erasmo Herndindez Barbosa, Ignacio Herndndez
Barbosa, Gerlein Salgado, y demas personas indeterminadas, por medio del cual
le comunica el inicio de un actuaciéon administrativa en atencién a la queja
presentada por la directora regional de la FMSD, y los ¢itd a descargos (Fs. 240 ~
255).

- Copia del oficio AMC-OH-0076108-2012 de 28 de noviembre de 2012, por medio
del cual el Director Administrativo de Control Urbano le remite al Alcalde Local |,
el oficio anterior, por ser de su competencia, para que le dé el tramite
correspondiente (f. 214 C-2).

- Copia del oficio de 28 de noviembre de 2012, por medio del cual la Alcaldia
Local Il de la Virgen y Turistica, le comunica al sefior Carlos Herndandez y/o demas
personas indeterminadas del lote "Magulla”, sobre el inicio de una actuacién
administrativa adelantada por las denuncias presentada por la Fundacién Sonto
Domingo sobre presunta violacién de normas urbanisticas (fs. 240 - 256 C-2).

- Oficio suscrito el 22 de noviembre de 2012, por medio del cual la Directora
Regional de la FMSD remite a la Alcaldia Local il unos documentos requeridos
para el estudio de la situacién del Lote Magulla f. 216 - 217 C-2.

- Copia del acta de visita del 18 de diciembre de 2012, suscrita por el Profesional
Universitario de Control Urbano de la Alcaldia Mayor de Cartagena, en el que le
manifiestan a la oficina juridica de la Alcaldia Local ll, que se procedié a realizar
visita técnica de acuerdo con la queja presentada por la Directora de la
Fundacion Mario Santodomingo, en el lote Magulla, y fueron atendidos por los
sefiores Manuel Herndndez Vergara, Marcial Herndndez Pérez, Carlos Manuel
Herndndez Pérez, “(...). los cuales manifestaron que no se encuentran
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construyendo en el predio de la referencia, en su debido momento procederdn

a suministrar la informacién de las personas que se encuentran ejecutando obras
civiles en el lote. - La franja de terreno donde se encuentran estas construcciones
fue cedida a terceras personas, quienes a su vez cedieron a ofros en dreas de
menor extension. - En el momento se la visita no se encontré a nadie laborando
en las obras (f. 548).

- Memoriales presentados por la Directora Regional de la Fundacidén
Santodomingo ante Alcaldia Menor de la Localidad Il el 26 de febrero de 2013, el
12 de marzo de 2013 y el 22 de abril de 2013, en los que da a conocer nuevos
hechos de invasion, construccién y conexién de alumbrado en el inmueble
objeto de esta accidn (fs. 94 - 96, 100-102, 106 -108, 112- 113 C-1}, y acompana
fotografias que dan cuenta del proceso de construccion de varias edificaciones.

- Copia del informe de visita efectuada el 8 de mayo de 2013 por la Profesional
Universitaria de Control Urbano al predio Magulla, donde constatd la
construccién _de viviendas y el proceso de urbanizacidn sin licencia de
construccién {fs. 433-434 del C-3), a la que se acompana el acta de la visita y
fotografias que dan cuenta de los hechos (fs. 435 a 450 del C-3).

- Copia del acta de diligencia de descargo del sefior Erasmo Herndndez Barboza,
suscrita el 17 de mayo de 2013 por la Alcaldia de la Localidad |l {fs. 529 — 530 C.3)

- Copia del acta de la diligencia de descargo del sefior Ignacio Herndndez
Barbosa, suscrita el 16 de mayo de 2013 por la Alcaldia de la Localidad I {fs. 531
C-3).

- Copias de los requerimientos realizados por la Personeria Distrital de Cartagena
el 28 de mayo de 2013 y el 06 de junio de 2013 a la Alcaldia Localidad 2 para que
tome los correctivos pertinentes en cuanto a las denuncias hechas por la
Fundacién Santo Domingo, sobre construcciones ilegales del predio Magulla (fs.
417 - 419 C-2).

- A folio 420 (C-3), figura requerimiento hecho por el Alcalde Local Il de la Virgen
y Turistica a Sociedad Ranchos del Caribe & CIA LTDA el 18 de junio de 2013 para
que expliquen su negativa a recibir citaciones.

- A folios 417 {C-3), figura oficio de_20 de junio de 2012 {sic), mediante el cual el
Alcalde de la Localidad Il de la Virgen y Turistica invita al Personero Distrital para
la diigencia de sellamiento de obras sin licencia de construccién que se
efectuard en el lote Magulla el 11 de julio de 2013.

- Copia de! auto No. 034 de 25 de junio de 2013 suscrito por la Alcaldia Local Il de
la Virgen y Turistica, con base en el articulo 22 del Decreto 0581 de 2004 y los
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articulos 7 y 39 del Decreto 1469 de 2010, 1° de la Ley 810 de 2003, 99 de la Ley

388 de 1989, modificado por el articulo 182 del Decreto 19/12, ordend la
suspension inmediata de las obras de construccidon presuntamente a cargo de los
sefiores Ignacio Herndndez Barboza, Erasmo Herndndez Barboza, Marcial
Herndndez, Carlos Herndndez, Manuel Herndndez, Hélida Herndndez, Gerlein
Salgado Guzmdan, Vicente Alfonso Ortiz Laurens, Luis Enrigue Gutiérrez Montero,
Oscar Flores Ribon, la Sociedad Ranchos del Caribe Limitada y demds personas
indeterminadas. El auto da cuenta que el 8 de mayo de 2013 se practicd nueva
visita técnica por profesional de control urbano, donde se constaté el inicio de
construccién de varias viviendas y ofras ya conshuidos y que los presentes
manifestaron que el lote de 13 has donde se encuentran las construcciones es del
sefior Erasmo Herndndez Barboza y la Urbanizadora solo se limitdé a urbanizar el
drea. No se aportd licencia de urbanizacién y construccidon de las obras en
ejecucion exigidas en la diligencia, por lo gue se configura la violaciéon del articulo
1° de la Ley 810 de 2003, modificatoria del articulo 103 de la Ley 388/97 y del
articulo 39 del Decreto 1469/10. — Con base en los articulos 99 de la Ley 388, 39
del Decreto 1469/10, 22 del Decreto 0581/04, 63 del Decreto 1469 de 2010y 1° de
la Ley 810/03, dispuso: {fs. 412 - 416 C-3).

' : SIGCMA
@ Rmaped TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

“ PRIMERQO: Suspender las obras de consfruccidn que presuntamente vienen
adelantando los sefiores Ignacio Herndndez Barboza. Erasmo Herndndez
Barbora, Marcial Herndndez, Carlos Herndndez, Manuel Herndndez, Hélida
Herndndez, Gerlein Salgado Guzmdan, Oscar Fleres Ribén, Luis Enrique Gutiérrez
Montero, Vicente Alfonso Ortiz Laurens, la Sociedad Ranchos del Caribe
Limitada y demds personas indeterminadas en el inmueble denominado lote
Magulla, ubicado en el kildmetro 1 en la carretea Cordialidad, con una
extension superficiaria aproximadas de ..12 Has + 148 m2, con violacién a los
articulos 1 de la Ley 810 de 2003 y 39 del Decreto 1469 de 2010, medida que se
mantendrd hasta que cesen las causas que dieron lugar a las mismas, lo
anterior, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: Garantizar el cumplimento de las medidas anteriores con la
colocacidn de los correspondientes sellos.

TERCERO: Comisionar a la funcionaria de control urbano (...) para que haga
efectiva la medida de suspensién ordenada en el articulo 1° e imponga los sellos
respectivo.

CUARTO: Continuar con el trémite administrativo, para la imposicién de las
sanciones a que hubiere lugar, de conformidad con lo preceptuado con las leu
810 de 2003 y demdas normas concordantes.

QUINTO: contra el presente acto administrativo, por ser de cardcter preventivo
no procede recurso alguno”.

- Copia del oficio suscrito el 09 de julio de 2013 por el Alcalde de la Localidad Il
de la Virgen y Turistica, solicitando al Comandante Operative de la Policia
Metropolitana acompaiamiento policivo para realizar la diligencia de
sellamiento de obras de construccion sin licencia en el predio Magulla (F. 395 C2).
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- Acta de visita técnica y sellamiento, suscrita el 11 _de julio de 2013 por el
arquitecto de la Oficina de Control Urbano y Espacio PUblico, en la cual se
describen las construcciones de viviendas que fueron selladas por no tener
licencia de construccion (f. 389 - 391 C-2).

- Oficio suscrito el 15 de julio de 2013, por medio del cual la Procuraduria
Provincial de Cartagena remite a la Alcaldia Local ll, el memorial suscrito por la
Directora de Desarrollo Integral de Comunidades Sostenibles Ciudad
Bicentenario de la Fundacidn Mario Santodomingo, referente a las nuevas
construcciones sin licencias, para que le imparta el trdmite de su competencia (f.
381 C2).

- Oficio suscrito el 17 _de julio de 2013, por la misma Directora, informando al
Alcalde de la Locdlidad Il la instalacidén de postes y [dmparas de energia en el
lote Magulla (F. 379 C2}).

- Copia del oficio suscrito el 22 _de julio de 2013 por el Alcalde de la Localidad |l
de la Virgen y Turistica, por medio del cual le informa al Personero Delegado para
el Control Urbano y Bienes Distritales sobre las actuaciones redlizadas de
sellamiento de las obras de construccidn sin licencia (F. 392 C2).

- Oficios suscritos el 02 de septiembre de 2013, 14 de agosto de 2013, 02 de agosto
de 2013,y 17 de julio de 2013, por medio de los cuales la Directora de Desarrolio
Integral de Comunidades Sostenibles Ciudad Bicentenario de la Fundacion Mario
Santodomingo, da a conocer a la Alcaldia Menor de la Localidad Il de la Virgen
y Turistica nuevas construcciones sin licencias de construccion (Fs. 372y 373 C2).

- Oficio suscrito el 05 de septiembre de 2013, por medio del cuai la abogada
Asesora Externa de la Oficina Asesora Juridica del Distrito de Cartagena, solicitd
al Alcalde de la Locdalidad 2, informacion detallada y precisa sobre las
iregularidades presentadas en el predio Magulla, a fin de dar contestacion a una
demanda de accién popular presentada por la FMSD (F. 366 C2).

- Copia del oficio suscrito el 18 de septiembre de 2013 por el Alcalde de la
Localidad 2, informando a la asesora externa de la Oficina Asesora Juridica del
Distrito las actuaciones adelantadas en torno al procedimiento de la queja
presentada por la directora de la FMSD (fs. 360 — 363 C2).

Copia de oficio suscrito el 13 de agosto de 2013, por medio del cual la Alcaldia
dela Localidad Il, responde a la Directora de Desarrollo mencionada, y le informa
las acciones adelantadas y sefiala que, en cuanto a la solicitud de derribamiento
de las construcciones que no tuvieran licencias de construccidon, que una vez
expedido el acto administrativo sancionatorios contra los responsables de infringir
las normas urbanisticas, elios cuentan con 60 dias para que se adecuen a las
normas urbanisticas, so pena de efectuar la demolicion (Fs. 385 — 386 C2).
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b) Actuaciones relacionadas con solicitudes de licencia ante las Curadurias

Urbanas del Distrito de Carlagena.

SIGCMA
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La mayoria de los documentos que se relacionan a continuacién obran en el
expediente administrativo allegado por la Alcaldia Distrital, incorporados a la
actuacién seguida por la Alcaldia Menor de la Localidad ll de la Virgen y Turistica.
No obstante, se relacionan en acdpite separado, dada su relacidon con las
actuaciones seguidas ante las Curadurias Urbanas de Cartagena.

De acuerdo con oficio C.U. No.046-201B-2015 del 16 de junio de 2015, el Curador
Urbano N° 1 del Distrito de Cartagena, informo al Juzgado de primera instancia
gue no ha otorgado licencia de construccidn para adelantar obras, en el predio
denominado MAGULLA, ubicado en la zona suroriental de la ciudad de
Cartagena, Kildmetro 1 de la Carretera la Cordidlidad. (f. 651 C4).

Por su parte, el Curador Urbano No. 2 del Distrito de Cartagena informa al mismo
Juez, mediante oficio de 03 de julio de 2015, que ha framitado varias solicitudes
sobre el predio Magulla ubicado en la zona suroriental de la civdad de
Cartagena, y solicité mas tiempo para hacer una bdsqueda eficaz (f. 655 C4).

Aungue no figura en el proceso que haya dado la respuesta completa a la
solicitud del Juez, al expediente se allegaron documentos que demuestran que
dicha Curaduria tramité tres (3) solicitudes de licencia.

A la primera solicitud se refieren los siguientes:

- Copia del oficio de 16 de febrero de 2012, por medio del cual la Curaduria
Urbana No. 2, dentro del frdmite de licencia de urbanizacién solicitada el 1° de
febrero de 2012, radicado con el nimero 13001-2-12-0022, le informa a la
Sociedad Ranchos del Caribe que para dar trdmite a la solicitud de licencia
urbanistica debe aportar unos documenios. Bajo el titulo “observaciones
arquitectdnicas” relaciona los siguientes: plano general, plan parcial Al y plano
de locdlizacién. La sumatoria de fodos los elementos que componen un proyecto
de urbanizacion, como son dareas verdes, vias, lotes, dreas comerciales e
institucionales debe corresponder al drea total del lote. En el plano general
urbanistico inscribir los linderos totales y limites de propiedad del predio. En el
cuadro de drea inscribir el nUmero de lotes y el drea. Los planos deben contener
un rétulo. Y bagjo el titulo “observaciones juridicas” sefiala: aportar poder o
autorizacion de Ana Teresa Herndndez a la sociedad solicitante, y aclarar cudl es
la referencia catasiral del predio objeto de la solicitud, pues no coincide con la
descrita en el formulario Unico nacional y en el cerlificado de uso de suelo
aportado (f. 221 C-2).

- Copia de la Resolucion No. 103 de 31 de mayo de 2012, por medio de la cual el
Curador Urbano No. 2 da por desistida la solicitud de licencia de urbanizacion
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radicada con el No. 13001-2-12-0022, presentada por la sociedad Ranchos del

Caribe, sobre el predio ubicado en la via cordialidad, identificado con la
matricula inmobiliaria No. 060-29807 y referencia catastral No. 00-01-0001-0461-
000, porque no se corrigieron las observaciones realizadas al proyecto
presentada por la sociedad, pese a que franscurrieron los 30 dias que dispone el
articulo 37 del Decreto 146 de 2010 (F. 228 C2).

Al segundo tramite ante la Curaduria Urbana No. 2 se refieren los siguientes
documentos;

- Copia del acta de radicacién incompleta a instancia del solicitante, suscrita el
23 de mayo de 2013 por el Curador |l Urbano, en el cual se deja constancia de {o
siguiente: “El suscrito curador urbano No.2 del Distrito de Cartagena, en uso de
sus facultades legales, en especial las concedidas por el decreto 1469 de 2010y,
Considerando: 1) Que en este Despacho se presentd la solicitud de licencia de
urbanismo como a continuaciéon se describe: Radicacion: 13001-2-13-0112.
Fecha de la solicitud: 23/05/2013. Nombre del titular: Vicente Alfonso Ortiz
Laurens. 2). Que efectuada la revision documental aportada y su respectiva
cuantificacion, arrcjé que la solicitud no cuenta con los siguientes documentos
y/o informacidn: - Relacién de la direccidon de los predios colindante al proyecto
(ver presente formulario) Los predios colindante son los que tienen un lindero. - 3J.
En vista de lo anterior, el estudio y tfrdmite de sus solicitud solo procederd una vez
haya sido radicada en legal y debida forma. Se entenderd que la solicitud estd
radicada en legal y debida forma si a la fecha de radicaciéon se allegan la
totalidad de los documentos exigidos, aun cuando estén a posteriores
correcciones, en concordancia con el articulo 15 del decreto Nacional 1449 de
2010. - Se deja constancia a través de este documento que esta solicitud es
incompleta, y ha sido radicada a insistencia del solicitante por lo que se le
advierte sigue deberd allanarse a cumplir aportando el resto de la
documentacion dentro de los treinta {(30) dias siguientes so pena de entenderse
desistida la solicitud {....})" (folio 403 C3).

- Fotocopia de la valla instalada el 30 de mayo de 2013, que da cuenia de la
radicacién de la solicitud de licencia de urbanismo en modalidad de obra
nuevq; uso: obras de urbanismo, radicacion No. 13001-2-13-0112, en la
modadalidad de obra nueva, uso: obras de urbanismo, la cual hace las veces de
citacién a los terceros (F. 404).

- Copia de las observaciones técnico- juridicas hechas mediante oficio de 13 de
junio de 2013 por la Curaduria Urbana No. 2 de Cartagena al sefor Vicente
Alfonso Ortiz Laurens, relacionadas con la solicitud de licencia de urbanismo de
23 de mayo de 2013, radicada con el nimero 13001-2-13-0112. Las
observaciones se detallan asi: “Qbservaciones arquitectonicas: La referencios
catastral que estd en el formulario Unico nacional, no corresponde con la de la
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escritura. -Deben presentar las soluciones al auto prestaciones de servicios de

aguaq, alcantarillado, gas natural y de energia. - Seguin el plan parcial A-1, la
unidad de actuacién urbanistica 8 tiene un drea de 98.443m2 y en el plano
urbanistico el predio tiene 120.248 ooM2. - Observaciones juridicas: Aportar la
relaciéon de las edificaciones de los vecinos colindantes. - Aportar la referencia
catostral del predio objeto de la solicitud. - Aportar poder o autorizacion
debidamente otorgada del propietario del predio al solicitante. - Aportar foto de
la valla de citaciones a tercero indeterminados. (...} (f. 406 C3).

- Copia del oficio suscrito el 18 de junio de 2013 por la Sociedad Ranchos del
Caribe Ltda., para dar cumplimiento a las observaciones arquitectdnicas -
juridicas de la solicitud de licencia de construccion radicada con el No. 13001-2-
13-0112, al cual dice anexar: “1). poder del senor Erasmo Herndndez Barboza
donde autoriza el trdmite debidamente autenticado. 2). recibo del impuesto
predial actualizado de la referencia catastral No. 00-01-0001-0461-000. 3).
certificado y recibo de pago de solicitud de servicios a la empresa
ELECTRICARIBE. 4). copia del edicto. 5). foto de la valla enfregada. 6). copia de
documento en que la empresa SURTIGAS informa sobre la factibilidad del servicio
del gas natural. 7). Copia de solicitud factibilidad del servicio de aguas de
Cartagena” (f. 405 C3}.

Al tercer trdmite de licencia ante la Curaduria Urbana No. 2 se refieren los
siguientes documentos:

- Copia de las observaciones técnico- juridicas hechas mediante oficio de 19 de
febrero de 2013 por la Curaduria Urbana No. 2 de Cartagena a la sociedad
Ranchos del Caribe, relacionadas con la solicitud de licencia de urbanismo de
25 de enero de 2013, radicada con el numero 13001-2-13-0013. Las
observaciones se detallan asi: "Observaciones arguitecténicas: La sumatoria de
todos los elementos que componen un proyvecto de urbanizacidn como son
dreas verdes, vias, lotes, dreas comerciales e institucionales, deben corresponder
con el area total del lote. - En el plano general urbanistico inscribe fos linderos de
lote y el limite de propiedad del predio. En el cuadro de drea debe estar inscrito:
el nUmero del lote, el areq, y el frente de cada uno. Los planos deben estar
firmados por el arquitecto responsable del proyecto. Qbservaciones juridicas:
aportar referencia catastral del lote objeto de la solicitud y foto de la valla de
citacién a terceros indeterminados” (f. 407 C3).

- Copia del oficio suscrito el 27 _de junio de 2013 por Vicente Ortiz Laurens, y
dirigido al Alcalde de la Localidad It de la Virgen y Turistica, en el manifiesta
adjunta por tercera vez copia del radicado de la Curaduria Urbana No. 2,
relacionado con el frdmite de la licencia de urbanismo de la Urbanizaciéon La
Sevillana, de fotocopia de la carta de observaciéon y también de la carta donde
le da tramite a las observaciones hechas por la Curaduria, e informa "que aqui
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encuentra fotocopia de los 3 Ultimo radicados para la expedicion de la licencia

de urbanismo de dicha entidad. Radicado numero 0145 de fecha 13 de julio de
2012 - Radicado nUmero: 13001-2-13-0013, v Radicado nUmero 13001-13-112.
Ademdés, informa al Alcalde Menor que desde el 13 de julio de 2012 estd
haciendo los trdmites que el Gobierno exige para la legalizacién de dicha
licencia (f. 402 C3).

B ) d oot TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA

No obstante, como quedé demostrado al describir las actuaciones seguidas por
la Alcaldia Local Il frente a las quejas por violacidon de normas urbanisticas
presentadas por la Fundacién Mario Santodomingo desde mediados de 2012, se
venia urbanizando y construyendo en el lote Magulla sin licencia otorgada por
Curaduria alguna, y ante la falta de presentacién de las mismas, se procedid a
disponer, mediante auto No. 034 de 25 de junio de 2013, 1) lo suspensidn
inmediata de las obras de construccién; 2) la colocacion de los correspondientes
sellos; 3) Comisionar a un funcionario de Control Urbano para que haga efectiva
la medida de suspensidn e imponga los sellos respectivos; 4) continuar con el
trédmite administrativo, para la imposicién de las sanciones a que hubiere lugar,
de conformidad con lo preceptuado con las Ley 810 de 2003 y demdés normas
concordantes. Y consta iguaimente en el expediente que se procedidé a la
imposicion de los sellos mencionados.

- Dictamen pericial aportado por la Fundacién Santo Domingo, donde se sefiala
entre otros, que el predio objeto de discusidn cuenta con servicio de energia,
pero no se pudo verificar la legalidad del servicio en las casas debido a la
renuencia de la poblacién. Ademds, existen 99 casas esparcidas en toda la
extensidon del lote, muchas de ellas en etapa de construccién y la mayoria no
tiene acabado ni pafnete. Ademds se observé una cantidad de cimientos y
columnas construidas, por lo que se estipula que lote estard poblado en su
totalidad en un lapso no mayor a 2 anos (fs. 868 — 874)

c) Conclusiones:

De acuerdo con las pruebas descritas es evidente que la Fundacién Mario
Santodomingo presenté sucesivas querellas en las que puso de presente la
violaciéon de normas urbanisticas por la urbanizacién y construcciones en el
Predio Magulla, afectado por el Macroproyecto Ciudad Bicentenario, desde
junio de 2012, y que efectivamente la Constructora La Sevillana adelantd un
procesos de urbanizacidén y construccion sobre dicho predio sin obtener
previamente las licencias respectivas.

También estd probado que las autoridades de control urbano del Distrito de
Cartagena, a pesar de que tuvieron noticia del inicio de proceso de urbanizacién
y construcciones adelantadas en el predio por las denuncias mencionadas
mencionado desde junio de 2012, y que a partir de visita de mayo de 2013
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encontré en construcciéon trece (13} unidades de vivienda {f. 390), solo vino @

tomar decisiones de suspensidn de la obra e imposicion de sellos y otras el 25 de
junio de 2013, transcurrido un afio desde la presentaciéon de la queja, y aimponer
efectivamente los sellos el 11 de julio de 2013 en veintiséis (26) construcciones {ver
folio 390).

Al proceso no se allegd prueba alguna de que, luego de la suspension de las
obras en el predio Magulla y de la imposicidn de sellos, las autoridades del Distrito
de Cartagena hubieran continuado con las actuaciones de control urbano
frente a las viviendas selladas.

La actividad de urbanizacidn y construccion objeto de la actuacion
administrativa descrita, asi como la conducta omisiva del Distrito antes de su
desarrollo y aln después de la imposicidon de sellos, violan tanto las disposiciones
de la Ley 1151 de 2007 (articulo 79}, que autorizd la creacidn de los
Macroproyectos de Interés Social Nacional; su Decreto Reglamentario 4260 de
2007; la Resolucidon 2362 de 2008, expedida por el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, que adoptd el Macroproyecto, "Ciudad del
Bicentenario”, en el Distrito de Cartagena, y lo declaré de utilidad publica e
interés social; Macroproyecto que constituye determinantes de ordenamiento de
superior jerarquia para el Distrito de Cartagena de conformidad con el articulo
10 de la Ley 388 de 1997 y se entiende incorporado en su plan de ordenamiento
territorial. ;

La norma legal mencionada sigue siendo aplicable, pese a su declaracion de
inconstitucionalidad, porque la sentencia sentencia C-149/10 dispuso que tendria
efectos hacia el futuro; y el decreto reglamentario del mismo, asi como la
resolucidn que adoptd el Macroproyecto, siguen igualmente vigentes pues,
ademdas, no han sido anulados ni suspendidos por la jurisdicciéon de lo
contencioso administrativo.

Mientras esas disposiciones mantengan su vigencia, en predio Magulla no puede
desarrollarse proceso alguno de urbanizacion o construcciéon distinto del previsto
en el Macroproyecto Ciudad Bicentenario, a lo cual se suma que los desarrolios
urbanisticos y constructivos efectuados sin licencia carecen ademads de planes
parciales y violan el régimen de licencias previsto en la Ultima de las leyes citadas.

Tales circunstancias constituyen sin duda una violacién del derecho colectivo a
la readlizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos,
respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando
prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes del Distrito de
Cartagena que debe ser amparado.

Para impedir que se siga violando el derecho referido, debe el Distrito proseguir y
concluir el procedimiento sancionatorio previsto para las infracciones

Cédigo: FCA - 008 Version: 02  Fecha: 15-07-2017 @ @

62




N B TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
P ) e SENTENCIA No 0247/2017
' SALA DE DECISION No 002

13-001-33-33-008-2013-00218-01
urbanisticas previstas en los articulos 103 y siguientes de |la Ley 388/97, con las
modificaciones introducidas por la Ley 810 de 2003, y demds normas
concordantes.

Ahorq, de acuerdo con el dictamen aportado al proceso el 8 de agosto de 20146
(fs. 868 a 874) el predio contaba con lineas eléctricas en la mayoria de sus vias
internas; la mayoria de las casas estaban dotadas con suministro de energia
eléctrica; y se observé la construccién de alrededor 99 casas esparcidas en toda
la extensidn del drea del terreno en estudio, muchas en etapa de construcciéon e
inhabitables, y una gran cantidad de cimientos y columnas construidas en las
parcelaciones del lote.

La descripcidn anterior pone de presente el desarrollo de construcciones distintas
de las que fueron objeto de suspensidon e imposicion de sellos en un predio que
por disposicidon legal y reglamentaria no puede sino ser objeto del
Macroproyecto Ciudad Bicentenario, y por ello también deben ser objeto de la
funcién de control urbano que corresponde a las autoridades distritales, y de los
procedimientos sancionatorios correspondientes, siguiendo las normas descritas
previamente, o, atendiendo las circunstancias del caso, la Ley 1801 de 2016, por
la cual se expide el Cédigo Nacional de Policia y Convivencia, cuyos articulos
135 y siguientes fratan sobre los comportamientos que afectan la integridad
urbanistica.

Ahora bien, como quiera que en desarrollo de las competencias de control
urbano, pueden verse perjudicadas personas que ocupen de buena fe los
predios sefialados e incluso vulnerar derechos fundamentales de quienes habitan
las edificaciones, el Distrito deberd minimizar los danos que pueda causarles, al
igual que el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, para lo cual deberdn
examinar la posibilidad de vincularlas al desarrollo del Macroproyecto, o de
hacer uso de los mecanismos de engjenacién voluntaria o expropiacion previstos
en laley.

De igual modo deberd exhortarse al Ministerio mencionado, quien no se vinculo
como parte en este proceso, para que en coordinacién con el Distrito examine
la posibilidad de modificar y flexibilizar las normas que regulan el Macroproyecto,
a efectos de reducir el impacto negativo sobre los habitantes de las viviendas
construidas iregularmente en el predio Magulla e incorporarios como
beneficiarios del mismo.

La parte demandante, como obligado por las normas que regulan y adoptan el
Macroproyecto, deberd igualmente facilitar la incorporacién de los ocupantes
de buena fe de las edificaciones ilegales al desarrollo del Macroproyecto.

Si adelantadas las gestiones anteriores dentro del término que se senala en la
parte resolutiva, no se han creado las condiciones para garantizar el desarrollo
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del Macroproyecto regulado por las disposiciones legales y reglamentarias
supertiores incorporadas al POT, el Distrito deberd proceder a la reubicacién de la
poblacién en ejercicio de las competencias y de conformidad con las normas
delaley 3°de 1991, "Por la cual se crea el sistema nacional de vivienda de inferés
social, se establece el subsidio familiar de vivienda, se reforma el Instituto de
Crédito Territorial - ICT y se dictan ofras disposiciones.

5.8. Sobre la violacion del derecho colectivo al acceso a los servicios publicos y
a que su prestacion sea eficiente y oportuna, establecido en el literal (j) del
arficulo 4° de la Ley 472 de 1998.

El demandante afirma que el derecho anterior resultd violado por el hecho de
que las edificaciones construidas sin licencia de construccidn en el lote Magulia
se han conectado iregularmente al servicio de energia eléctrica y por ello
solicita que “se adopte un plan de seguridad y previsidn que erradique las
instalaciones eléctricas fraudulentas o de cualguier ofro servicio publico
itegitimamente instalados”, y “se ordene a las Empresas de Servicios PUblicos
Domiciliarios de la ciudad, con el Alcalde como primera autoridad de policia, a
realizar los procedimientos administrativos necesarios para el corte y el control de
las instalaciones fraudulentas a las redes de servicios publicos domiciliarios y las
consecuentes violaciones al contrato de condiciones uniforme de conformidad
conlo dispuesio en el Articulo 141 de la Ley 142 de 1994 con el acompafiamiento
de las autoridades de policia para gue se haga presencia activa en
cumplimiento de io dispuesto en el Articulo 29 idem; imponiendo multas”.

La Sala advierte que la accidn popular estd instituida para obtener el amparo de
los derechos colectivos y uno de ellos corresponde al acceso a los servicios
publicos y a que su prestacién sea eficiente y oportuna, establecido en el literal
(j} del articulo 4° de la Ley 472 de 1998, el cual tiene una connotacién positiva,
esto es, garantiza el acceso al servicio que correspondiente, pero no tiene la
dimension negativa que pretende darle el accionantes, consistente en lograr que
quien disfruta del mismo sea objeto de la suspensidon o el corte. De hecho, distintas
disposiciones legales ordenan el acceso a los servicios, ain en barrios o
asentamientos humanos subnormales.8

8 Bl derecho al acceso a los servicios pUblicos fue garantizado de manera general por Decreto
1842 de 1991, Por el cual se expide el Estatuto Nacional de Usuarios de los Servicios Publicos
Domiiciliarios, cuyo articulo é dispuso que “las empresas de servicios pUblicos domiciliarios deberdn
desamollar programas tendientes a la legalizacion del suministro de los servicios pUblicos para las
comunidades que asi lo requieran, de conformidad con lo establecido por el articulo 48 de la Ley
90. de 1989. - Las entidades encargadas de prestar los servicios publicos domiciliarios deberdn
proveer soluciones a fin de garantizar el suministro de tales servicios a los asentamientos
subnormales”. - La Ley 1117 de 2006, “Por la cual se expiden normas sobre normalizacién de redes
elécticas y de subsidios para estratos 1 y 2", instiluyé en su articulo 1° el proarama de
normalizacién de redes eléctricas, y dispuso que el Gobierno Nacional llevard a cabo un
programa de normalizacion de redes eléctricas cuyos objetivos comprende la legalizacién de
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Como quiera que no existe un derecho colectivo a obtener la suspensién o corte
de los servicios publicos domiciliarios, la Sala negard la proteccidn del derecho
colectivo mencionado y las pretensiones asociadas a dicha proteccion.

Lo anterior no significa que bajo determinadas circunstancias la administracién
no pueda ordenar la suspension de los servicios publicos, entre ellas cuando se
sigan procedimientos sancionatorios frente a infracciones urbanisticas, como
quedd de presente al franscribir las normas gque lo regulan, en un acdpite anterior.
Sin embargo, esa orden no podrd ser impartida por la Sala en proteccion al
derecho colectivo en estudio, por las razones anotadas. Lo anterior, sin perjuicio
de gue la administraciéon pueda impartirla en los procedimientos que se le ordena
adelantar para proteger el derecho colectivo a la readlizacién de las
construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones
juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad
de vida de los habitantes...”.

5.9. Sobre las costas en las acciones populares.

No procede pronunciarse sobre la condenda en costas impetrada en el sub lite en
consideracion a que el articulo 188 del CPCA establece que “salvo en los
procesos en que se ventile un_interés publico, la sentencia dispondra sobre o
condena en costas, cuya liguidaciéon y ejecucion se regirdn por las normas del
Cédigo de Procedimiento Civil", y es claro que el presente asunto es de interés
publico, toda vez que se protegen derechos colectivos

5.10. Compulsa de copias.

Por Ultimo, ante la evidente falta de control urbano frente a quienes urbanizan y
construyen en el predio Magulia sin las respectivas licencias, se dispondra

usuarios y la adecuacién de las redes a los reglamentos técnicos vigentes, en barrios subnormales,
situados en municipios del sistema interconectado nacional. - El Decreto 1073 de 2015, vigente a
partir de su publicacién en el Diario Oficial 49.523 del 26 de mayo del 2015, compild las normas
reglamentarias del Sector Administrativo de Minas y Energia: y en su articulo 2.2.3.1.2 definié banio
subnormal como “el asentamiento humano ubicado en las cabeceras de municipios o distritos
que reUne los siguientes requisitos: (i} que no tenga servicio plblico domiciliario de energia
eléctrica o que este se obtenga a través de derivaciones del sistema de distribucion local o de
una acometida, efectuadas sin aprobacién del respectivo operador de red; (i) que no se trate
de zonas donde se deba suspender el servicio puUblico domiciliario de electicidad, de
conformidad con el articulo 139.2 de la Ley 142 de 1994, las normas de [a Ley 388 de 1997 y en
general en aquellas zonas en las que esté prohibido prestar el servicio, y (i} certificacion del
alcalde municipal o distrital o de la autoridad competente en la cual conste la clasificacion y
existencia de los barios subnormales, la cual deberd ser expedida dentro de los quince (15} dias
siguientes a la fecha de la respectiva solicitud efectuada por el operador de red”.
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compulsar copias ante la Procuraduria Generdl de la Nacion para o de su

competencia.

lgualmente, como se tiene noticia de que se sigue proceso penal por
urbanizacion ilegal por hechos relacionados con la presente accidén popular, se
dispondré remitir a la Fiscalia General de la Nacidn, copia de la sentencia que la
decide y de las demds piezas del expediente.

IV.- DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando
Justicia, en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA

1. Revocar la sentencia proferida el 31 de agosto de 2016, mediante la cual el
Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Cartagena rechazd por
improcedente la accidén popular de la referencia, con excepcidn de la
improcedente de la solicitud de proteccion de derechos de propiedad, posesion
y tenencia de un bien inmueble, que se confirma.

2. En lugar de la sentencia revocada, se decide:

2.1. Amparar el derecho colectivo a la readlizacidn de las construcciones,
edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de
manera ordenadaq, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de
los habitantes, violado por el Distrito de Cartagena, por su omision en el
cumplimiento de sus funciones de control urbano.

2.2. Ordenar a las autoridades del Distrito de Cartagena, competentes para
desarrollar funciones de conirol urbano, que en el término de setenta y dos horas
siguientes a la ejecutoria de la presente sentencia prosigan los procedimientos
sancionatorios que se encuentren en curso por infraccién de normas urbanisticas
en el predio denominado Magulla, dentro del cual se debe ejecutar el
Macroproyecto Ciudad del Bicentenario.

Dentro del mismo término deberdn iniciar control sobre las edificaciones del
mismo predio y las actuaciones sancionatorias por infraccién de normas
urbanisticas que no hayan sido objeto de los procedimientos en curso.

Los procedimientos sancionatorios se deberdn decidir de manera definitiva en un
término que no supere sesenta (60) dias hdbiles, contados a partir de la fecha de
ejecutoria de esta sentencia.
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2.3. B Distrito de Cartagena deberd elaborar un censo detallado sobre las
personas que habitan en edificaciones ubicadas en el predio Magulla, objeto de
procedimientos sancionatorios por infracciones urbanisticas, o que actuaimente
ejecutan construcciones en el mismo, el cual deberd estar concluido en un
término que no supere sesenta (60) dias habiles a partir de la fecha de ejecutoria
de esta sentenciaq, cuyo objeto es identificar las personas mencionadas y obtener
la informacién necesaria para darle cumplimiento a las érdenes siguientes:

2.4. Con el objeto de reducir los danos sufridos por los habitantes de edificaciones
construidas en el predio Magulla con violacidén de normas urbanisticas, que
pudieran ser considerados poseedores de buena fe, el Alcalde del Distiito de
Cartagena deberd gestionar ante el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
CORVIVIENDA, FONVIVIENDA, vy la Fundacién Santodomingo, la vinculacién de
dichos habitantes como beneficiarios del Macroproyecto Ciudad Bicentenario,
si reUnen las condiciones para aplicar a dicho programa.

Para asegurar el cumplimiento de las normas que regulan el proyecto Ciudad
Bicentenario, el Distrito de Cartagena podrd hacer uso de los mecanismos de
enagjenaciéon voluntaria o expropiacion en los términos previstos en la ley.

2.5. Se exhorta _al Ministerio de Vivienda, Civdad y Temritorio para que, en
coordinaciéon con el Distrito de Cartagena, examine la posibilidad de modificar y
flexibilizar las normas que regulan el Macroproyecto, a efectos de reducir el
impacto negativo sobre los habitantes de las viviendas construidas
iregularmente en el predio Magulla que obraron de buena fe, e incorporarios
como beneficiarios del mismo, para darle cumplimiento a lo ordenado en el
punto 2.4,

2.4. La parte demandante, como obligado por las normas que regulan y adoptan
el Macroproyecto Ciudad Bicentenario, deberd igualmente facilitar la
incorporacién de poseedores de buena fe de las edificaciones mencionadas al
desarrollo del Macroproyecto.

Las gestiones a que se refieren los puntos 2.4, 2.5., y 26 deberdn iniciarse a partir
de la fecha de ejecutoria de la sentencia, para que la vinculacién.de las
personas mencionadas al macroproyecto pueda efectuarse una vez concluidos
los procedimientos sancionatorios.

2.7. Denegar las pretensiones de amparo de los derechos colectivos al goce del
espacio publico y la utilizacién y defensa de los bienes de uso piblico; al acceso
a los servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna; y demas
pretensiones de la demanda.

2.8. En aplicacién del articulo 188 del CPACA no procede pronunciamiento sobre
condena en costas, por ventilarse en el proceso intereses publicos.
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2.9. Conformar el Comité de verificacidon del cumplimiento del fallo en el que

participard el Juez de primera instancia, el Alcalde Distrital de Cartagena, el
Alcalde Menor de la Localidad Il de la Virgen y Turistica de Cartagena, el Gerente
de CORVIVIENDA, el Secretario de Planeacion del Distrito de Cartagena, la
Fundacién Mario Santodomingo, el Agente del Ministerio Publico en el proceso y
el Personero Distrital de Cartagena; un funcionario que designe FONVIVIENDA vy
ofro que designe el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

v i SIGCMA
@ Raloddd TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

Por Secretaria se librardn oficios con destino al Gerente de CORVIVIENDA, el
Secretario de Planeacidon del Distrito de Cartagena, el Personero Distrital de
Cartagena; FONVIVIENDA y Ministerio de Vivienda, Ciudad vy Territorio, con el
objeto de poner en su conocimiento las exhortaciones y solicitudes de
integracién del Comité de verificacion del cumplimiento del fallo, del cual se les
remitird copia.

2.10. En firme esta sentencia, déjense las constancias de rigor en el sistema de
Gestion Siglo XXI; remitanse copias de la misma a la Procuraduria General de la
Nacién y a la Fiscalia General de la Nacién para lo de su competencia; vy
devuélvase el expediente al Despacho de origen.

COPIESE, COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
LOS MAGISTRADOS,

—5d & Ml&s

RALEXI VASQUEZ CON AS
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