 REPUBLICADECOLOMBIA
- TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

-SALA DE DECISION 004-

" SENTENCIAAPNo08 *

Cartagena de Indias D. T. y C., veintiséis (26) de agosto de dos mil once (2011)

Magistrado ponente :”'Dr. Arturo Matson Carballo

Clase de acci6n Popular .

Referencia - :Expediente' No. 13-001-23-31-004-2005- 0930 01
- . Demandante . :TOMASCHAPUELTELLO:. -w 50t g
" Accionados : DISTRITO' DE 'CARTAGENA | DE INDIAS y los establecimientos

de comercio MILENIO CAFE, RISTORANTE SAN BERNABE, CAFE
DE SALVO, CREPES'PIZZAS MARGARITA BAR’, CAFE SANTO

 DOMINGO, PACOS; ‘CONDE DE LA CRUZ CAFE COLOMBIA,
_CAFE PIZZERIA MAR AZUL y otros.

"' Decide la Sala el recurso.de apelacion interpuesta por. la parte accionante, contra la

sentencia proferida el 4 de junio de 2010 por el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito
de Cartagena, medlante Ia cuaI se nego el amparo de los derechos colectivos invocados
por el actor popular. * : Fol , -

I ANTECEDENTES

ST ONT R "u: R I IR LV T S RS

1. Lademanda’ |

El sefior TOMAS CHAPUEL TELLO |dent|f|cado con Iacc No 73 194 303 de Cartagena '
actuando en su propio nombre promowo ACCION POPULAR contra el DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS y los establemmlentos de comercio MILENIO CAFE,

‘z«,,_RISTORANTE SAN BERNABE, CAFE DE SALVO, CREPES"PIZZAS MARGARITA -

V‘Fls 1a27cdnoNo1 i

~ "BAR", CAFE SANTO DOMINGO, PACOS, CONDE DE LA CRUZ, CAFE COLOMBIA,

CAFE PIZZERIA MAR :AZUL y otros, con el fin de lograr el amparo de los derechos

colectivos al- goqg ;jglz_‘tg___spacloupubllcouy a lawtilizacion y defensa.de los bienes detiso -
~ pliblico; la defensa del patrimonio publico y la defensa del patrimonio cultural de la Nacién,
que a su-juicio estan siendo vulnerados y/o amenazados por dichos accionados.

e 11 o * Las fpr’etéhsit.)‘he'sf

El actor sohmto que sean amparados los derechos colectlvos invocados en la demanda y

: que en consecuenma senrdene alos acmonados Io SIgmente O R e TN )

KRR SR IN
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" Aocion Popular No. 13-001-33-31-004-2005-00930- 01 " Trbunal Administrativo de Bolivar ;
Actor: Tomas Chapuel Tello - . : ' () /
Accmnado D|str|to de Cartagena y ofros

a) Ordenar al 'DISTRITO DE CARTAGENA y los propretarros de los establecrm/entos |
de comercio ya mencionados que restltuyan el espacro pblico ocupado en la plaza’
Santo Domlngod esta ci dad. o . :

' 'b) Comunrquese al DISTRITO. DE CARTA GENA para que ejerza estr/cto cumplrm/ento o
sobre las 6rdenes impuestas .en sentencra y sancionar a los particulares que sigan
ocupandolo ,

) 'Condéneséf,f‘ih"}jéﬁéré;";‘par"dl’a‘sﬁperjuicios ocasionados a la comunidad por la
 ocupacidn del espacio pablico a los demandados a favor del Fondo de Defensa del -
mteres colectrvo B
d) Condesense a pagar el lncentlvo econémico de acuerdo al Art. 39 y 40 de la ley 472
e del 1998. |
.y | i 8):( Ordénese al. distrito.de Cartagena.a.la.devolucion de la suma de dinero recaudados :
" por os ultlmos 1 0 afios por concepto. del contrato celebrado entre los propietarios de
los negocios ublcados en la plaza Santo Domingo'y el DISTRITO junto con los
'-rend/m/entos flnancreros que hubiere percibido. - .

rm-r»»

f) Que se ordene aI DISTRITO DE CARTAGENA trasladar al fondo para 'Ia defensa

de derechos e intereses colectivos, los dineros recaudados por concepto del pago de

.. arriendo o cualqurer contraprestacron sobre el espacio publico ubicado en la plaza
';?f“?”fsanto domingo. ;" . . : ,

=it

' g) Que se ,o_rdeh'e‘ &l director financiero del Fondo para la defensa de derechos e
intereses colectivos a enviar estos dineros al INSTITUTO COLOMBIANO DE
INVESTIGACION CULTURAL que se encuentra adscnto aI MINISTERIO DE
CULTURA." e e

Lo/s, hechos

oG dl urblr/ O Ut G b RGOS Q&G SIS G GINGEG FECRUTEEDS

Como fundamento factlco de |a demanda el actor expuso los srgurentes hechos

“, Manrf" esta el accronante que Ia crudad de Caﬂagena turistica por excelencia :
~donde-llegan-miles de turistas a disfrutar;sus parques, plazas y demés paisajes
historicos que brinda la ciudad, sin.dejar por fuera sus mismos hab/tantes que
también hacen parte de Cartagena S

b wnm '.’ormngo , :
2 Arguye que en el centro de la crudad de Can‘agena mas exactamente enla
plaza conocida como santo domingo en donde se encuentra ubicada la “gorda
botero” encom;\ran()o > que, los establecrmrentos de _comercio_ privados estan
ocupando permanentemente una plaza que pen‘enece al patrimonio de'la
ciudad y que ademas estan sacando provecho econémico, vulnerando de esta
forma los derechos colectivos consagrados en la Iey 472/98.

_ k-3”:Contrnua.dlcrendo que esas personas se han aproplado del espacro publlco |
hasta tal punto que estan cobrando precios exorbitantes por las bebidas,
- comidas, 0 se[wgro:sl Jue ellos, ofrecen Vulnerando no solo los derechos

colectrvo__s e” meqcro sino une estan aprovechando el espacro para su propro
beneficig.”- . - ‘ .

4 Sefiala que si bien es crerto se nos estan vulnerando nuestros derechos
g colectrvos como son: d) El goce del espacro publico y Ia utilizacion y defensa de




Accién Popular No. 13 001333
- Actor: Tomas Chapuel Tello-
Accmnado Dlstrlto de Cartagena y otros

-31#004%2'005-00930-01 e

~los bienes de uso publico, ) La defensa del patrimonio; f) La defensa del
patrimonio. cultural de la Nacién; “si bien es .cierto estas personas estan
ocupando. espac:os que pen‘enecen ‘la:union y estan en obligacion de restituir -
las cosas a-su estado anterior- cuando: antes fuera pos:ble como lo sefiala la
norma anterior. ’ : :

6. Resalta, ‘iig"cada local comercial que se encuentra ubicado en la plaza -~
" Santo Domingo, ocupa un espacio con mesas y sillas y estos particulares creen
tener derechos sobre el suelo de dicha plaza, por lo que estan privando a la

o comunldad de disfrutar-uno de-los bienes que hace parte del patrimonio cultural - 3"

H'de la- Nac:on Ulmpldlendo la libre locomocion en el sector y restringiendo el -
o ~ acceso a los bienes de fa union, por lo que estan generando malestar entre la
e comunidad , y ademas se ventilando conflictos entre los propietarios de
‘ 1 ..-Negocios por la posesion ilegal del sector, lo que crea malestar e incomodidad.
- entre los habltantes del sector.

'6 Manlflesta q}Je estas personas,/llevan usufructuando el espac:o publlcq RQ,f
mas..de.. 10(.anos de _manera., permanente (desde la. mafiana- hasta la
madrugada) Io que es necesario que retr/buyan en fondo de defensa del mteres
colectivo una parte de los dineros -que han percibido siendo condenados” i

_genere”.a ,pagar por | los. perjuicios ocasionados.a la. comumdad por lmpedlr Ia |

e ,,ZaCIon por todo este tiempo que Io han utilizado.

7 Quiere aclarar que esta acc:on no va. encammada a controvemr el acto ,
admmlstratlvq qqa) concedlo el. permlso a Ios pan‘lcularesu gorque para eso esta -
la accion de nulidad. que puede que se este tramn‘ando en ofro despacho,. (en el
- caso que ex:stlere el acto admmlstratlvo) si no que ésta va dirigida a proteger
‘Iovsh derechos colectlvos como es, el disfrute y goce,, del espac:o publlq:o que en
" que eI honorable CONSEJO DE ESTADO se ha pronunciado en diferentes
‘ocasiones y ha.dicho que. las acciones populares pueden coexistir con otros
tipos de _ agciopes, sLempre], }i Wcuando Jo. cderechos de Jla_comunidad, se
encuentren: afec{ados por .. acc:ones\ M, om:s:ones de partlculares 0 la

administracion.” .

2. Recuento,prqcesal ‘ ;",";", ,-",5};'.; ”, s i foam 220
Por medio de auto de mayo 18 de 2005, este Tribunal admmlstratlvo admitié la accion, -
ordend Ias notif camqrp de, ;égg Yy &l aviso duecqug trata el art. 21 de Jaley 472 de 1998.

vy (,,./\/H/n: >

e

-~ ity denilidtart 50 este-dramitando e
Postenormente el3de junlo de 2005 eI actor popular allego | E certlflcamon del avnso ala

comunldad de esta accion, pasado por cadena radlal (FI 35y. 36 cdno No 1)

St IOMENOS SE e vulnerado por haripuiaes, o DAY ale
Luego por la-entrada en funcmnamlento de Ios juzgados admlnlstratlvos el proceso fue

remitido por competenma a dichos despachos judlmales correspondiéndole su
conocimiento al juzgado)octavo admmlstratlvo/del circuito de.Cartagena, segin. consta en
acta de~ reparto del/7cde’septiembre ide - 2006; visibleca folio200 del:cuademo No. 1.,
- juzgado este que mediante auto de fecha 20 de noviembre de 2006 avocé el conocimiento
- ‘de ésta accion Popular -

a(.uuum!!,.., f‘" U\-UDGI S

) Contestaclonesdelademanda S e

(S1 ] BRI

3. 1 Contestaclon del Dlstrlto de Cartageha cfe mdlas

.+ Tribunal Administrativo de Boli{/ar , 3
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* El Distrito de Cartagena medlarité escrito radlcadoel6de1ullode2005 se opone todas las
~ pretensiones, afirmando que no ha existido por parte del distrito amenaza o vulnera0|on a
los,‘_derechos e mtereses colectlvos mvocados por el actor. - ,

Con relacién a los hechos manlflesta que el primer hecho es cnerto el segundo es cierto

parcialmente; el tercero cuarto y qumto son falsos yel resto conSIdera que no son hechos o

- Afirma que eI accionar deI Dlstrlto se ajusta a lo d|spuesto por los artlculos 187 y 19 del
. Decreto Nacional 1504 de 1998, que establecen que los Municipios y Distritos podréan
- __contratar con Entldades privadas, la administracion, mantenimiento, aprovechamlento

que dichos contratos generen derecho reales Lo anterior es autorizado por la ley 9 de
1989 Articulo 7°. | |

La Alcaldia. del Dlstnto de Qartagena ¢con fundamento enila Iey 768 de 2002y el Decreto '
. Distrital 977 de 2001 explde el Decreto 0715 de, 2002, el cual tiene por abjeto reglamentar
- los usos compatlbles de las plazas y pIazoIetas del centro historico del Distrito Turistico 'y
..‘.;;;EZZ-IT,':»ll«u:f.>??f‘-;j;;fCuItura| de Cartagena, su ‘utilizacion y aprovechamlento con el fin'de vincular los objetivos .
‘ " de desarrollo y promocion de las actividades economicas que se desarrollan en esta
centralidad con el uso, goce y disfrute del espaCIo publico; donde el Art. 2 determina que el

'-f-.f,‘-‘;;economlco del’ espaCIo publlco celebrar contratos para el uso compatible del mismo, sin -

“area de ocupacion de la plaza de santo domingo es de 207,2 M2 los cuales afirma se . -
estan cumpliendo.a, caballdad de conformidad con, lo§ )mformes de VISItaS [practicadas por -~ -

- lagerencia de Espamo Pubhco y Movmdad

PR

e Planteo..ademas cgmqnexcepmones de fondo la de INEXISTENCIA DE. LA VULNERACION _

A

LY CUMPLIMIENTO DE SUS DEBERES LEGALES Y CONSTITUCIONALES DE LA

ENTIDAD ACClONADA y la de FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA PORACTIVA.

3.2. Contestqcl n, dela ;SOCIEDAD MAR AZUL “PIZZERIA, MAR AZUL..

S R R )
o L La sociedad MAR AZUL LTDA ‘en su condlmon de propletarlo del establemmlento de
g comermo dQnomlnado PIZZERIA MAR AZUL a traves de. apoderado Judlmal Y, medlante
;;;;j"jvescrlto de fecha’ de. 26 de octubre de 2007, contesto aceptando el hecho primero 'y
" negando los restantes f

L S A

kgt T

Manif esta. que, se dogggg, @atodaspy cada una de Ia pretens;ones argumentando que
. ellos, ni los demas estableglmlentos demandados asi como el Distrito de Cartagena, han
violado o amenazado derecho colectivo alguno, por cuanto el uso de la plaza Santo
-Domingo obedece a los requisitos y autorlzamones previstos en las normas juridicas que le

" particulares, en aras_ de colaborarle a. la administracion Distrital en el programa de
proteccidn y reserva del espacio pablico enla Cludad de Cartagena
v sissicinde Ja-SOCGIEDAD Miak AZUL “PIZ; gt o -
7 Tamblen -propone- como . excepciones - de” merito Ia INEXISTENCIA DE AMENAZA 0
-~ VIOLACION DE DERECHOS COLECTIVOS. Manifiesta que ninguno de los accionados ha
e 7 vulnerado o amenazado los derechos coIectwos del goce y ufilizacion del espacio, pblico

Santo Domlngo con la aqmescenCIa del Distrito, y la respectlva exped|0|on de licencia de

ocupacién de ‘espacio publico por parte de la Secretaria de Planeacion Distrital -de

Cartagena y los. contrr)agos para |: |a realizacion de, usos compatlbles en, Ia plaza suscntos el
3de febrero de. 2003y 4} d febrero de 2005 ,

..... ak 5, 2% cumo el b

'.permlten a;l¢adm|n|straC|on, mantenlmlento -y-conservacion. del, espacio pliblico -a los -

e Y la Jmoralidad, ggm mstratqva debldo a.que: han reallzado e[ uso. compatible de la plaza -
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Actor: Tomas Chapuel Tello- - : . : ' :
Accionado: Distrito de Cartagenayotros o

" Que el Decreto 715 del 2 de octubre de 2002, le permite al Distrito la celebracion de este

*-consonancia con el Art 12 de la ley 768 de 2002, dichos contratos, igualmente encuentran
: su fundamento en el Art. 7 de la ley 9 de 1989 la cual- ademas se encuentra en.
: ‘congruenCIa con Ios .18y 19 d_eI Decreto1504 de1998 : :

© Quela apreCIamo la acmonante sobre Ia eX|stenc1a de un contrato de arnendo es
w 0 - contraria a la normatividad vigente sobre el uso del espacio piblico, la cual permite
oS a L
s ":-t_i‘{*suscrIpmon de usos compatlbles de:bienes de uso publico, que: tamblen hacen parte del
" componente del espacio publico, en aras de la conservacion del patrimonio de la ciudad, y
que las sociedades  demandadas, constituyeron una persona juridica denominada
ASOCIACION DE EMPRESARIOS DE LA PLAZA SANTO DOMINGO, evitando que ese ~ - -
 bien invadido y monopolizado por la economia informal que tanto afecta el entorno del
espacio piblico de la ciudad, que conIIevan a problemas sociales y de polltl_c_a publica
__para Ia admlnlstraCIon o

uv.. Ldhinivaid i Ol i o Ul a0y 'r,.\..r..\/.v\uv» N heasiin

. n.,:',:g-w.“wt' S R RS FNR TR VI (4

~ Con’ reIaCIon ala vulneracmn deI derecho colectlvo de Ia moralldad admmlstratnva por
parte del Distrito y los. demandados es una aﬂrmacmn infundada, ya que se desconoce
que en los contratos “de usos compatibles ‘celebrados entre los establecimientos de

~ comercio‘con el: Distrito, se pacta una.cuota;mensual,que debe ser cancelada.al distrito,
para efectos de ser destlnada al ,programa de mantenlmlento y conservacion del centro

: historico por lo que concluye que no existe violacion o amenaza del derecho colectivo

,4:,_“;;;;,;;;'l_.s,,_;;_..:f-ﬁj‘i,,.,jmenmonado <Par scuanto, | accionar del Distrito.y de |os. partlculares \ha sido.ajustada al .

S ‘ordenamlento jUI'IdICO y garantlzando Ia satlsfaccwn del mteres general .

INEPTITUD SUSTANCI L pE LA DEMANDA e LOS ESTABLECIMIENTOS DE. -
COMERCIO,, NO SON PERSONAS Y NO PUEDEN SER SUJETOS PROCESALES
" FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA Afirma’ que la presente
ST demanda adolece de un vicio que Ia hace inepta, en el sentido de que la misma se dirige
o contra Jos_establecimientos de comercio, los cuales a la luz de nuestro ordenamiento
jUI'IdlCO no son personas jundlcas sino bienes mercantiles, y no tiene la capacidad para ser |
parte dentro de un proceso judicial, y muchos menos en cahdad de demandados.

~ 33 Contestaclon de INVERSIONES LA PL' A; Y CIA LTDA"‘RESTAURANTE
TABERNA PACOS” Medlante memorlal radlcado el 15 de Jumo de 2007, contesto la
demanda en los mismos termlnos que la somedad MAR AZUL “PIZZERIA MAR AZUL (FIs
o ...341,_a_348 cdno No 2L o

U'

lILU, ] ;f:~~'r.:v- sl ) I\)b r"c" a, g :‘, 1w MIL Ui ( .Is -

3'4 ContestaCIon de CAFE MARGARITAS LTDA - “CAFE CREPES PIZZA
MARGARITAS BAR’ e INVERSIONES GIMAX $.A. “CAFFE SAN BERNABE". .

#3-SONFPERSONAS ¥ KO sJ”ffénL,i GERS SatEg
_ Este acmonado contesta, la . .demandae. |gualmente plantea. Ias excepmones de ‘merito

o alegadas por. Ios antenores accmnantes de INEXISTENCIA DE LA VULNERACION Y
...~ CUMPLIMIENTO DE SUS DEBERES LEGALES y CONSTITUCIONALES DE LA
Gt O ENTIDAD ACCIQNADA y FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA o

Ela TNy

o

4 Audlencla de pacto de cumpllmlento _
ncion deINVERSIONES LA PLAZA ¥ CiA. Ll A URANTES
| La audlenma de ;pacto; de. cumpIImlento de. la, presente -accion’ popuIar se. reallzo el
veinticinco (25) de octubre de 2007 sin. embargo se observa que fue declarada faIIIda
toda vez que nlnguna de las partes se presento a Ia d|||genCIa ,

iy T

5 AIegatos de Ias partes

ipo.de. contratos de;usos.compatibles de las plazas y:plazoletas del Centro historico, en- ..~ - B
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S = proceso se abno a pruebas por ela quo medlante auto del 7 de abril de 2008 (fls. 4052 ~ ..~
409 cdno No.2),.y. una vez:vencido el término, se corrio traslado alas. partes para aIegar;".jif" -
: por autodel 3 de agosto de 2009 (ﬂ 541 cdno No. 2) A

; 51 Alegatos de a parte demandante

+En escrlto presentado el 26 de febrero de 2010, el actor popular presentd aIegatos de ‘
conclusion en el siguiente sentido: '
Manifesto que el :24-deinoviembre-de-2009 el Distrito de Cartagena por intermedio del
Gerente de espa "-'publ|co y movilidad, inicié un operativo en la Plaza de Santo Domingo
para desaIOJar'a las "pdersonas que ocupan dicha plaza, dando como resultado la
~recuperacion de 171 mts 2 y se retiraron varios mobiliarios por el incumplimiento del
- ~-~~;;.jc‘ontrato de uso ccompatible del espacio pl’Iinco para su aprovechamiento economico.

Que dlcha recuperacion .del. espacio publico fue posterior a la presentacion de la accion

popular por loque se gebe dp_clarar que si lhubo afectacion a los Alptereses colectlvos gar: -

'"osto i Tt n )
Manlfesto igualmente que demostro cIaramente Ia existencia de VIoIaCIon 0 amenaza de

los derechos colectivos mvocados al goce del espacio pablico y a utilizacién y defensa de
~los bienes de uso publico, asi como la moralidad administrativa, lo que dice que se hizo
‘con fotograflas Yy videos que. demuestran a su juicio la ocupacion indiscriminada que habia
" en la plaza de Santo ‘Domingo, donde claramente se observa que se excedian de los

permitido- por los- contratos,ﬂrmados por los, propietarios de los establecimientos . de'

comercio, y-que, adem;as an .a'\ informe detallado de, la, dlIIgenma de desalojo que se
: reahzo 5 anos despues de Ia presenta0|on de Ia accion popular -

- Que tamblen se demostro que Ia afectamon de Ios mencnonados derechos e Intereses
. jcolectlvos cesd como consecuencia dé la presentacion de Ta accion popular ‘cuando el
- Gerente de. espacio. publico del Distrito tomo las medidas necesarias para recuperar el

espacio. publico,. que..se. encontraba . ocupada |Iegalmente excediendo los . limites
— establecndos enlos contratos de arnendo suscritos.

‘mwuqrn Ui A \urﬂ’p in avietmnois

) PIantea que la responsabllldad es sin duda del Distrito de Cartagena por Io que es Ia

. ,en’udad llamada a responder por. omnsxon pues ¢l art. 82 de la C.N. consagra que es deber
e_l EsIadod,nga(, ppq(lg protecm on ,de,[a mtegndad del espamo pubhco ¥-por.su. destlnamon ¥
“+ comdn el cual prevaIece sobre eI lnteres partlcuIar '

Finalmente soIICIta que sed(,IecIare que eXIs’uo,,amenaza para los derechos colectlvos aI_ :

ia

goce del espamo publlco ya utlllzaC|on y defensa de Ios blenes ‘de uso publico, asi como la
- moralidad admlnlstratlva y que se Ie reconozca el mcentlvo -

5.2 Al\egatos de mﬁ(pe[nandados. ,{p..;»,;; Nian do 1B eeion

o
Sy IO I ST G RN [T .
SEhstatiivrd Ut R aldiud DOLel CUGhR 2

5, 2 1 Alegatos presentados por eI Dlstrlto de Cartagena
Por medlo de escrlto cale“ﬁ’&a\ab: 13 de agosto de 2009 (fls. 542 a 547 cdno 2) presento :
alegatos de conclusmn -en. Ios que hizo referencia a lo sxgwente

Inicialmente, p]anteo qpe Io que pretende eI actor es una ggpuesta vnolacmn a Ios derechos

e olectlvos al".goce.del. espamo publlco y Ia utilizacion n y defensa de’ 10s bienes de uso -

publlco y que ha quedado demostrado que no existe tal vulneracion a esos derechos
colectivos, como dice.que se puede observar en las diferentes pruebas aportadas Y

practlcadas que tppraq) dentrp‘,del expedle e'_lo cuales son Ios .contratos- para, Ia' |
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establemmlento ‘de” comercio que operan en el sector y con la mspecmon jud|c1al
practlcada enel Iugar de Ios hechos )

,.QUéfdiChO
domingo contienen dentro de sus clausulas las prohibiciones a que deben someterse los

establecimientos de comercw lnstalados en Ia plaza, proh|b|C|ones que asegura se"’

venido cumpllendo a caballdad como se probo enlai mspecmon judicial reallzada el 25 de
abril de 2008 visible a folio 455 a 457 del expediente donde se comprobé por el despacho
los establemmlentos de comercno no ocupan el espacio publico.

iy ulb 1110 (;;\: _N.na gend y

Que en consecuencia se prueba que a la cOmunidad no .se le ha privado en ningln

instante del disfrute y goce de los bienes que hacen parte del patnmomo de Ia nacmn sin
|mpedlr Ia I|bre locomomoh dé%s peatones que transitan porJeI sector Ciastie ,_{ '{j

aneizEn en ol conts : ‘a

SRRSO TRV S

Flnahza dlc1endo que “el Distrito* de Cartagena con la expedlmon de Ios decretos

. respectlvos sustentados en normas de caracter superior, en ejercmlo de las facultades
&"cbnstltumonales”y legales-que'les otorgalla ley a los ‘alcaldes; con el decreto 0715 de 2002;
él cual tiene ‘por objeto reglamentar:los usos' compatibles de las plazas'y plazoletas del

centro histérico del Distrito-de Cartagena de indias, su utilizacion y aprovechamiento con el
fin'de vincular los. ObjetIVOS de desarrollo y promocion de la actividad economlca que se'

desarrolla en esta centrahdad con el uso goce y dlsfrute deI espac1o publlco SR

‘. ‘n(

¢ undamento en el decreto 0715 de 2002 en su articulo 2°,

5.2.2.' Alegatos' preSehtados-por Ia sociedad InVersio‘nesﬂ Mar Azul Ltda, propietaria
om s wl g f gl [ B T T . S QAo
d_el-estableclmlentq%der_comercm P|zzer|a!Mar;AzuI=-vI SO

En escrlto radlcado el 10 de agosto de 2009 (ﬂs 548 a 556 ‘cdno 2) este acmonado se

:“-."denegarse por cuanto a.su juicio no existe de su parte amenaza o vulneracion de los
derechos colectivos mvocados en la demanda, pues considera que el demandante no ha

probado que este. acglonado uabsl comq los demas establemmlentos de comercm vmculados =

e compatible deI _espacio publlco de.la misma, con el fin de que desarrollen actividades

_u._ il

Pizzeria Mar Azul, realiza €l uso- compatlble del” espacm plblico de la Plaza de santo
domingo,-con- mesas’?y€sula§fén“’un ‘area de”29.3' mts’ 2;2en virtud de lo ordenado en la
sentencia de tutela del 30 de marzo de 2005 proferida por el Juzgado 1° civil del circuito de
Cartagena, y consecuencialmente en las resoluciones 034 del.24 de mayo y 053 del 27 de

_,septlembre dg 2005 expedldas por Ia Secretana de planeacmn distrital de >Cartagena Y

Por esta mlsma razpp,bréSIste Qn Ias excepcwnes de fondo planteadas de. |neX|stencna de‘
amenaza’ 0 vuIneracmn de, derechos colectlvos A ademas en.la ineptitud sustanCIaI de Ia
demanda por cuanto a su jUICIO los establemm:entos de. comercio no son personas y no

PRI T R e L Ly Lo t
PR S - 22 o B N PR I

ntratos para Ia reahzamon de Usos compaﬂbles en Ia plaza de santo

Que ha actuado de manera’ dlhgenma y cenlda a Ia normatlwdad jurldlca wgente con

l,-...'ratlflco,,(en“ lasq greteq;glgnes de |a),contestaC|on segn.las, cuales .éstanaccion -debe -

eyonom|¢as YnCQ. \%rqlg!gs ,que | esten dentro, de los, Ilneamlentos previstos en el art. 3° del -
“'decreto 715 de 2002, como es el operar ‘como restaurantes ylo café. Y que la sociedad |
Inversiones Mar Azul Ltda propietaria del establecimiento de comercio denominado
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L pueden ser su1etos procesales por Io que aduce falta de Iegltlmamon en Ia causa por '

Flnalmente se ratn‘" caenla respuesta alos. hechos dela demanda

5.2, 3 Alegatos presentados por la somedad Inverswnes la'Plaza y compaiiia LTDA
propietaria del establecimiento de‘comercio denomlnado RESTAURANTE
TABERNA PACOS.

\ Mediante- ’escritd"’radi'c‘ado"el 12°de"agosto de 2009 (fls. 557 a 562 cdno No.2) este otro
accionado aleg6 de conclusnon insistiendo y ratificandose basicamente en las excepciones _
de mérito planteadas en la contestacion de la demanda, denominadas INEXISTENCIA DE

"AMENAZA - O. VIOLACION-"DE DERECHOS COLECTIVOS Yy la de FALTA DE

LEGITIMACION EN LA CAUSA PASIVA.- -

RE 6 Concepto de la Procuradurla 66 Judicial I delegada a“te fos Jueces
Admmlstratlvos de Bolivar. |

Por medio de escrito de 4 de marzo de 2010 (fls. 623‘a 630 cdno 2), la procuraduria 66
judicial | admlnlstragva,wrlmwg concepto de,fondo desfavorabl,e a las, pretensmnes de, Ia _
demanda e . A i

A ConS|dero esta agencia del Ministerio plblico que dentro de los autos de pruebas se
,f'-'-.;,_crdeno, Ldlllgenqga da inspeccion; judicial, a fin- de determinar  técnicamente, sobre..la -
"\ ocupacion del espamo publlco correspondlente a la Plaza de Santo Domingo por parte . de
los establecimientos de,comercio accionados, ¢l libre transito o locomocion que se pueda
realizar en el sectorA)uel aplpvecha(nlento economlco reallzado por parte de dIChOS
establemmlentos publicos;: o~ »

_' Que de la misma manera se puede colegir que si blen hay por parte de CAFE. DE SANTO |

) Dommgo la exposicion de mesas y sillas no afectan la libre circulacion de los peatones a
excepmones de PACOS BAR RESTAURANTE,

i v B - . A . . I
_\4.., P AU USosiayl wlies Lo AP S S S

R TT RN I

. Tamb|en senalado que anahzado el material probatono aportado al expediente esa

-y, > procuraduria concluye que si.bien la Plaza de santo Domingo constituye un bien de uso

,publlco por, ser., Cartagepa una cnudad Turlstlca historica.y cultural, es. foco Y. destlno de
‘muchos V|SItantes nacmnales e mternamonales ante Io cuaI algunas plazas 0 parques en-

" pro del desarrollo tur|st|co son utilizados por partlculares para la promocmn de actividades
comermales

. [ . . B
sosLUt s e ol Sl i LR D

J~;~‘--fr:f)llcoq‘~- '
Que Ia constltucwn y la Iey otorga potestades a Ias autondades dlstntales para el

- cumplimiento de programas y plangs encamlnados al desarrollo social, economico, cultural -
'y.turistico de las, ciudades que administran, por. Io cuaI en el caso de marras se dictd eI
?decretor715 de. 2002rpor el cual se)reglamenta los’ usos compatlbles de Ias pIazas y

, plazoletas del centro hlStOI‘ICO y se regula su utlhzaCIon y aprovechamlento :

De lgual manera se allegaron Ios respectlvos contratos y sus prorrogas celebrados por las -
autoridades dlstntales .encargadas con la representante.de la. Asociacion de.empresarios

de la plaza de. santo domlngo yel representante de la somedad Inverswnes Mar Azul Ltda,

_ propletana de Pizzeria Mar Azul. . - /.

:H“V"""?Q \x’)l[dﬂtes nﬂ"lor«x;x@% o Gnter rn!uh"l S 0 *Vt ! (Hc Alauirias olazas o SEHER I Ty
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| " Finaliza diciendo que no se allegaron elementos de juicio tendientes a demostrar la

HE

. Tribunal Administrativo de Bolivar 9.

vulneracion del interés colectivo deprecado por el actor y de la apropnacnon indebida de B

bienes de uso publ

it de,partlculares

: »6 La prowdencla apelada

" E Juzgado octavo administrativo del cwcwto de Cartagena dé Indias profiri ri6 sentencia el 4

de inexistencia de la vulneracion y cumplimiento de sus deberes constitucionales y legales
propuesta por el Distrito de Cartagena, y la de inexistencia de amenaza o vulneracion
alegada por las “accionadas propietarias de los establecimientos de comercio PIZZERIA
MAR AZUL'y RESTAURANTE TABERNA PACOS, y como consecuencia de lo negar eI
amparo de los derechos colectivos alegados por el accionante.

Para tomar la antenor determmacnon el a quo manifestd lo siguiente:

en consecuenc:a por todo Io anterlormente expuesto el despacho concluye, que Ios

CONTRATOS PARA LA REALIZACION DE USOS COMPATIBLES EN LA PLAZA

1i\"de junio de 2010 (fls. 631 a 669 cdno 3), en la que resolvié declarar probada la excepcion |

- DE SANTO DOMINGO suscritos entre el DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS ©

"D.T.yC,ylos propletarlos de los establecimientos de comercio ubicados en dicha
_ plaza, se ajustan: a la Constitucion Nacional y a la normatividad que regula este tipo

- de los blenes de uso publico, y més cuando en dichos contratos se establece que el
~desarrollo de uso’ compatible no conflere derechos particulares y concretos: al

. contratista parg),el dgsaJ(olIo del uso compatlble tal como se puede aprec:ar en Ia.

" clausula segunda -paragrato del contrato suscr(to entre el Dlstnto yla Asoc:ac:on de
Empresarlos de la plaza Santo Dom/ngo de Can‘agena de Indias (folios 146 y 147)

lr!l

. gjerce “debidamente ‘sus funciones de superws:on mspecc:on control, vigilancia, y
recuperaCIon del espaCIo publlco . ;

Por ultlmo en)lo/\rgeferente a Io mamfestado por aI actor,I que el anterlor operatlvo de L

' recuperac:on del.espacio publlco adelantado por Ia Gerenc:a de Espac:o Publico y
Movilidad el 24 de nov:embre de 2009, obedeci a la_presente accion ‘popular, tal

debe reconocer el incentivo establecido en el Art. 39 de Ia ley 472 de 1998.

Al respecto cons:dera el despacho que no ex:ste prueba que demuestre que dlcha

operacion.. opr;dec:erg,a,,la presente acc10n popular, or /cuanto pan‘/endo de Ias S
copias' del lnforme operatlvo del. mforme tecnlco y de las actas de retencion (fOIIOS

594 al 611), se desprende que el mismo lo realizo la Gerencia de Espacio Piblico y

f‘»"hay Iugar a senalarle lncentlvo alguno al actor Ry

) Como consecuenc:a de lo antenor estan llamadas a prosperar las- excepciones
INEXISTENg:II% DE. LA VULNERACION, Y,,CUMPLIMIENTQ. DE SUS DEBERES

- LEGALES: Y, CONS TITUCIONALES DE LA ENTIDAD 'ACCIONADA alegada por ol

Distrito 'de Caﬂagena de Indlas D T Y C INEXISTENCIA DE AMENAZA O
VIOLACION DE DERECHOS COLECTIVOS alegada por las  accionadas

T RESTAURANTE TABERNA PACOS.”

U, it qe acy r,dps,,clmpone la mallenabllldad lmprescrlptlbllldad e lnembargabllldad .

Ademas. de que el Dlstnto a,través de la.Gerencia de Espacio Publico y Movilidad,

o _como. /pj manlﬂesta en s su escnto de fecha 2 de. febrero de 201 0,.y.que, por, ellg se. Ie o

Movilidad en cumplimiento de las func:ones Iegales por. Io que cons:deramos que no

- .. propietarias, de .Jos . establecimientos. ., de -comercio, PIZZERIA MAR AZUL Y

Caodease
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7. Recurso de apelaclon mterpuesto -

= actor por estar inconforme con Io deCIdIdO en prlmera |nstanC|a presento fecurso de
. apelacion en donde de un lado se: ratifica.en lo pronunciado en sus alegatos de conclusmn
- de primera instancia y ademas sustenta Su recurso d|C|endo Io S|gu1ente

“ Plantea que si se anallza el art 674 deI cc -en sentldo exegetlco dlcha norma da a
entender que los bienes de uso publico pertenecen a todos los habitantes del territorio y -
que siendo asi, para el interprete restringido, son intocables por cualquier persona -
individualmente: *O€con3|derada ‘puesestan para el uso de:todos:y cada uno-de los
habitantes pues’se trata de la res publicae, que conforme-al derecho romano era “/as
cosas destinadas al uso publico de los habitantes, como las aguas corrientes de los rios,
(flumma) _las - calles, -las plazas, los puentes, pero que nadie puede apropiarselas de
‘-manera exclusiva. Los ciudadanos al usar de ellas gjercian un derecho; los extranjeros
tenian acceso a ellas por-mera tolerancia., Aquellos estaban amparados por un interdicto
con el caracter de accion popular (Truyllo Arroyo, Juan. Derecho Romano Comparado
Tomo |, Bogota 1936..Pag, . 108. ..

ot

Ul SIS ,.uuli(.,lu mStans Diosenl Bl de

e T Manifi esta ademas que ol contrato celebrado por los establemmlentos de comercio que
: - ocupan la plaza de Santo Domlngo y el Distrito de Cartagena, se encuentra viciado de
¢ 'nulidad absoluta por, objeto ilicito segln nuestra Ieglslacmn colombiana y ratificado ensus

Y

sentenmas por el honorable Consejo de Estado

41\,, Ci

segln lo preceptuado por el articulo 1521 del C C.yel arnendo de dlcha plaza constltuye
objeto ilicito de conformldad con el art 1523 lbldem - A -

«u‘uf"‘.’:‘e, S S TN S TR PO SONI S+ I S8 S v N U S ) RV T S N AR

Los blenes de uso pubhco no pueden ser de un su1eto en partlcular sino que tlenen que
pertenecer y servirala vcomunldad en general, Asi las cosas rio puede celebrarse contrato

alguno que verse sobregp bigp de uso publico y‘que tenga como efecto Ia constltumon de
un derecho de propledad odeusoa favor de una o varias personas.
Que con respecto al arrendamlento de este tlpo de blenes,ehay que advert|r que al hablar
~ 1\ de' A inalienabilidad de'ios’ blenes de' uso' pablico; genefalmerite’se acepta‘la imposibilidad -
“de enajenarlos, hipotecarlos o donarlos, como que es evidente que estos actos juridicos no
pueden recaer sobre bienes que el legislador ha querido sacar del comercio y es claro que
con es,tos contratgs se)reﬁt”nge,el acceso, publlco a Ios blenes

sublico

R I PRI ATV

Senala que en provndenmas se ha dIChO que Ios blenes en comento no pueden ser objeto
...+ _de contratos de arrendamiento, y cita como ejemplo la sentencia del 16 de febrero de 2001
“onidel Consejo de estado con ponencia del Consejero Dr. Alier Hernandez Enriquez, radicado -
No. 16596 y otra’ prov:denma del 4 de marzo de . 1999 profenda por el Tribunal
administrativo d :Cundlnamarca T usu B ,

) ';edad

f’ulJ

detic : 5. '
D|ce ademas que dIChOS contratos son nulos por cuanto para su celebramon se obvno el
procedlmlento I|C|tator|o prevnsto por Ia Iey 80 de 1993 como mecanlsmo se seleccnon deI

},contratlsta

Bhogs genet alrr te sé aceptas s | ancaley
' Fmalmente msxste en que dentro del proceso se logro probar la vulneracnon de Ios

derechos e intereses ‘colectivos de. GOCE AL ESPACIO PUBLICO, UTILIZACION Y |
DEFENSA DE LOS BIENES DE USO-PUBLICO y lai MORALIDAD ADMINISTRATIVA '
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8 1. EI Distrito de Cartagena de Indlas

’ a,apoderada espeCIaI-deI DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE

" INDIAS, present6 alegato e! 2 de diciembre de 2010, donde se ratifica en los alegatos de
primera instancia por considerar que concuerda con los fundamentos de hechos y de
derecho que deflende (FI 709 cdno 3)

8.2, Socledad Inversnones Mar AzuI Ltda propietaria de la Plzzerla mar Azul.

ok "‘EI apoderado de Ia somedad InverS|ones MAR AZUL LTDA alega diciendo, que se opone a -
"todos Ios hechos pIanteados por el acc10nante

Con respecto - al primer:hecho- manlflesta que las ocupac:ones en una ciudad como -

Cartagena son algo comun, teniendo en cuenta la naturaleza turistica e historica de la
misma. Sobre.el segundo. hecho, aflrma que esas ocupaciones tienen fundamento legal,

~ enlos decretos 715 de 2002 y la resolucion numero 003 de enero de 2003. El cuarto quinto
Ly ,sextohecho dice.que no.fueron probados, por el acto[ @obre .6l septimo. dice que;no.es .

‘ 1A~ o0
un hecho sino una mera apre0|a0|on

Sy

| En relacién con Ias preIensioy  se opone a cada una de ellas también.

Ademas insiste en. que estan probadas las excepciones de INEXISTENCIA DE AMENAZA
O VIOLACION DE DERECHOS COLECTIVOS, INEPTITUD SUSTANCIAL DE LA

- DEMANDA, pues Jos.gstablecimientos.de comercio.no son personas juridicas.y o, pueden

er su;etos procesales FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA PORACTIVA. |

9. Concepto del Procurador 22 JUdICIal II admmlstratlvo

PR

f’1

| EI agente deI M|n|steno Publlco ante esta 'CorporacIon advnerte 'Io SIgmente

- “Si blen el espac:o publlco goza de protecc:op const:tuc:onal eIIo no Io hace
ncompatlble con Ia pos:bllldad en algunos casos que si bien pueden generar :
" variables de aprovechamrento particular, ello ocurre dentro de un contexto de
_desarrollo. y_vocacion de servicio general propios del lugar, como en Cartagena

* donde los turistas’ Ilegan a las plazas en busca no solo de transitar por ellas sino de |

. algunos servicios. complementarios. propios-de restaurantes y refresquerlas que-le
.. hacen mas agradable el disfrute palsajlst/co

r

' maglnemog,pbfl‘ n, momento un sn‘lo de dest/no tunstlco en e/ cual por Ia tutela a.
- ultranza del espacio plblico no se le facilite al turista ni siquiera un sitio donde ’
. ;refrescarse mltlgar el hambre efc. . -

Tamblen es claro fpara este despacho que. la presunta ocupaczon ilegal en la plaza

* sanfo dommgo no es permanente ni lmplde Ialibre circulacién del comiin, se trata de
. la disposicion supervigilada de sillas y mesas con determinados horarios de afluencia
q Iur/gg s, dengubllco en general

e
L
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L .CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

1.- Pronuncramrentos bre wregularrdades i

No se observan irregularidades sustancrales 0 procedlmentales que conIIeven a decretar Ia‘
nuIldad total o parcial de lo actuado. :

(‘De igual manera se ‘encuentra cumplrdo el tramite establecrdo en la Ley 472 de 1998, para :
Ias acciones populares

2 Competene!’ggem 6 s

~ Para el caso bajo examen .no hay duda,ﬁque evrdentemente )estamos en presencra de un

proferrda‘

LA LT Gk

" En vrrtud de lo anten tar el
cuales va a versar el estudio de fondo en esta rnstancra

3. Problemajundrco central ——
o De conformrdad con Io argumentos expuestos por el demandante en su recurso de
:.'»'.’f-"-"‘““f;,{?\\;apeIaCIOI’I asi como de’lo expuesto en la sentencia tecurrida, esta Sala considera’ que el -
~* problema juridico a resolver se concreta en determinar si realmente existe o0 no amenaza o
vulneracion de Ios derechos coIectrvos aI .goce del espacio plblico y a la utrlrzacron y
defensa de los, brene OIdeO uso, publico,..y..a /o) patrrmonlo cultural de la Nacron ~como

arrrendo para Ia realrzacron de usos compatrbles en la PLAZA DE SANTO DOMINGO con
Ios propretanos de Ios establecrmrentos de comercro ubrcados en dicha plaza
‘z*fDrcho Io anterror pasamos de lnmedrato al estudio de la situacion de fondo que nos ha
convocado, y para lo cuaI a continuacion nos permrtrremos precisar algunos aspectos que
consrderamos necesarlos para la decrsron que habra de tomarse

: T rrjrr‘n I
En prrmer Iugar‘ regordemos algunas generalidades, como que el articulo 2°, inciso
-~ segundo, de la Ley 472 de 1998, en desarrollo del articulo 88 de la Constitucién Politica,
e drepon",,que las, ¢ |8crpnes populares S€. ejercen para evrtar el. dano contrngente hacer
' cesar el pelrgro la amenaza, . “la vulneracién o agravio sobre los derechos e intereses
colectivos, o restrturr Ias cosas a su estado anterior cuando fuere posible; y al tenor del
articulo 9° rbrdem, lesas‘, acciones proceden contra toda accion u omision de las

(& Ta ) I i b
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autondades publlcas o de Ios partlculares que hayan wolado 0 amenacen VIoIar Ios
derechos e mtereses colectlvos ' '

“'De'ac
accion popular son Ios S|gU|entes asaber:.

a) una acclon"u“oml‘3|oh"de & raite demandada," B

b) un dafio contingente, peligro, amenaza, vulneracién o agravio de derechos o intereses
colectlvos, thgro 0 amenaza que no es en modo alguno el que-proviene-de todo riesgo
Chofmal de la‘a'ctl ldad humana '

c) relacién de causalida
derechos e interese’s.

ntrerla&,:acciéri,, u_omision.y. la sefialada . afectacion de tales.

Colombla a partir de la

~Estado Social del De ‘es c
surgleron una nueva clase de. derechos a §;Ios que se les ha

H'»__Constltumon de 199"

et um;smn delanar
Conforme al estatuto fundamenta

A:;,uoOa“!L’CiOﬂ d& 199 i.q. o fornol 08 e .
*'Conviene entonces. premsar los alcances conceptuales del C|tado derecho colectlvo

mvocado por el acmonante

El goc.e,_delzespaclo quhco y la ut|I|zaC|on y defenga de.los bienes de uso publico. ...

=

En cuanto aI espacno publlco eI artlculo 5° de la Iey 9 de 1989 lo defme de la S|gmente
'manera ~03E f T Pl =y

ohive Dlids i '“”c:' 4 s uum o ieSIGEinan ¢h

“Ent/endase por espac:o publlco eI conjunto de mmuebles publlcos y Ios
elementos -arquitecténicos y naturales de los inmuebles privados, destinados

- por.su-naturaleza,cpor:su, uso 0. afectacion,  a,la-satisfaccion: de -necesidades .. rze
- urbanas colectivas .que. trascienden,- por tanto los limites de Ios mteresesv

~ individuales de los habitantes.. o -

i Asi; constituyen-el-espacio publico de la ciudad:las:éreas requeridas para: .- -
" la circulacion, -tanto peatonal como vehicular, las é&reas para la recreacion
publica, activa o pasiva, para la seguridad y tranquilidad ciudadana, las franjas

. de retiro.de las gdificaciones.sobre Jas, vias, fuentes.de.agua, parques, plazas,;..,.
zonas-verdes y similares, las necesarias para la instalacién y mantenimiento

de los servicios publicos. basicos, para-la.instalacion y uso de los elementos . -

3 constitutivos del amoblamiento urbano en todas sus expresiones, para la
-~-preservacion  de las obras de interés publico y de los -elementos histéricos,

n Io antenor se tlene que Ios supuestos sustanmales para que proceda Ia |
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‘ culturales, . rellg/osos recreatlvos y artisticos, para la conservacion 'y
_preservac:on del »-palsaje y-los elementos naturales del entorno de la ciudad,
los necesarios para’la preservacion y.conservacion-de las playas marinas y
fluviales, los terrenos de bajamar, asi como de sus elementos vegetativos,

arenas y corales y, en general, por todas las zonas existentes o debidamente

s royectadas en Ias ‘que el interés colectivo sea ‘manifiesto y conveniente y que

‘constifuyen, ~ por  consiguiente, zonas para el uso o el disfrute
colectivo.”(Negrillas son del Tribunal)

e 0133 311“";
De |gual manera el articulo 2° del Decreto No. 1504 de agosto 4 de 1998 por el cual se

’ reglamenta el manejo deI espacio publico en los planes de ordenamiento territorial, define
que espaCIO publlco ‘es el conjunto de_ Inmuables pLIbIIC 'y los elementos

a) Los blenes de uso DUbIICO es dec:r aquellos mmuebles de domlnlo publico
. YOS pen‘enece a todos los habitantes del territorio nac:onal destlnados al

‘elementos o planiivo

)

2. AREAS YELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL SISTEMA ARTIFICIAL Son
€SI0S: ..ii _privada--que -por su naturalera, uso o Hecta 0

Los que hacen paﬂe del subs:stema hidrico: Los canales, jagueyes y fuentes

- Los que conforman eI subsistema de circulacion peatonal Las plazas y

;.g.-f-plazoletas,,,,losﬁ,andenes, Nlos bulevares IosN camellonaa y..alamedas y los:

; malecones ypaseos ‘turisticos. R

Los que. hace gan‘e el&ul;s:stuema de cir ulac:orl )\/ehlclular Las vias terrestres sio

. las. cicl "a{"; I{os canales de navegac:on " las mtersecc:ones viales, los puentes '
' ylos muelles ©

Los ue componen el subs:stema del patrimonio cultural El drea del centro
histérico de la ciudad y los elementos arquitectonicos de los inmuebles privados

- que hacen parte de ella, el &rea de influencia del centro historico, las ‘
areas de proteccion del patrimonio hlstorlco las 4reas del patrimonio inmueble
sumergido, los monumentos nacionales y distritales y,la Unidad Deportiva. .,
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Los que hacen parte del subsistema de infragstructura de servicios publicos: De

acueducto, alcantarillado, energia eléctrica, gas natural, los ductos especialesy
la zona de amortiguacion del relleno sanitario de Henequen, incluidas-las . .

- reservas.y.los: ‘suelos*sujetas a'las afectaciones por ellas dlspuestas mientras - S
conserven su calldad de tales de conformldad con Ia Iey -

e Los que componen eI subsistema de eIementos complementarios: El
w-~mobiliario  urbano, la -cobertura vegetal, las zonas arqueol6gicas, los
" monumentos, - cementerios -y catedrales, los antejardines y ‘las franjas
ambientales, los parques zonales, ylos parques de barrio.” (Subrayas y negrillas
fuera de texto) v

2 DeI concepto de espac:o publlco Y su protecc:on const:tuc:onal
y IQ Suuuo \SLIjchI‘ g iy CIoHEs ,N, Glicks Ui

" uso_comiln;| son conceptos cuya 'rotecao _se enf __nfran a_cargo del
Estado, prec:samente r la necesidad.de asequrar el acceso de todos los

o

c:udadanos aI qoce v ut:l:zac:on comiln de tales:éspacios CO/eCfIVOS

spila protecc:on del espacio DUbllCO asi entendlda esponde a Ia necesidad
- de conciliar Ios diferentes ambn‘os‘ 'v esferas sotiales en un quar comun, sin
desconocer en todo caso, el pr/ncmlo constitucional consaqrado en el
articulo primefo.de la.Carta,_mediante él.cual. 'se.qarantiza.la.prevalencia del
“interés’ gerieral frente: ‘a_los: mtereses iprivados; "enf beneficio :de’ la
colectlwdad L e e S

ROTET

" ‘ “Sj blen en Ia Const:tuc:on anterlor no ex:stla uha norma expresa que tratara
el tema del espac:o publlco enla Const:tuc:on de 1 991 si existen multlp/es _

las resppr@qbllldade :

MGG CTITiiG

‘entre otras Ias s:gu:entes normas ” o i

"Articulo 82. . Es deber del Estado velar por la protecc:on de la ,lnte ridad
U del espac:o publlco y por su destmac:on al uso comtn, el cual prev:
sobre el lnteres partlcular

| ] “‘Artlculo 63” Los blenes de uso pUbIICO ‘Ios parques naturales Ias tlerras
arqueoIoglco de Ia Nacion y Ios demés blenes que determlne la ley, son

L lnallgpgblesalmg{escrlptlbIes e.inembargables. .

W18 NOANE CXOe8a Guc ralary
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“‘Artlculo';. I I temtor/ozv con Ios blenes publlcos que de él forman parte,
- pertenecen alaNacion. S

‘Es lmportante“_‘ en. primer Iugar aclarar. que -algunos de. los blenes
‘mencionados en el articulo 63 aunque son bienes de uso publlco no son
-espacio publlco (p. &. las tierras comunales, los resguardos); y en segundo
lugar agregar que el articulo 313 de la Constitucion pone de presente que
los Concejos Municipales son quienes tienen la funcién de reglamentar los
usos del suelo y-de vigilar:y controlar las actividades relacionadas con la

~ construccion y enayenac:on de los inmuebles destinados a la vivienda. Lo

fars
NR st de, Cail

“*anterior, lmpI/ca que cada municipio fija sus reglas de manera auténoma, no
séloenlo relac:onado con.la actlwdad urbanlzadora smo en. Io concern/ente

xpresa {Catribucion
dos los c:udadanos

const:tuc:onales Ieaales v Ias provemente de’ ‘Ios.Acuerdos Mun/cmales

‘Es dec:r eI tema del espacio publico, a pan‘lr de la Const:tuc:on de 1991,
| adqu:ere”uha uclara cconhotacion:constitucional:Gue sipera’ loscriterios ‘del
derecho administrativo y civil; previamente delimitadores de Ia nocioén y su
contenldo y de Ias atnbuc:ones de la: autondad en cuanto asu manejo y

;"L Y {nr /7}

T

S ' “2 2 Para comprender Ia esencia de Io anterlormente menc:onado debe

L entenderse por espac:o publlco en vm‘ud de la Iev 93 de 1969 sobre reforma
‘,;_;\@i,. PR T e A M NPT e e e RNOSgSTr ey NI

Y naturales de los mmuebles pnvados destlnados por su naturaleza y por
su uso o afectamon ala satlsfaccmn de neceS|dades urbanas colectlvas

[ T

que trasmenden por tanto Ios llmltes de Ios Ihtereses |hd|V|duaIes de los
habltantes ' : ‘

;:.:;““Egta def mc:on ampl/a conceptualmente Ia ldea “de_espacio. DUb/ICO - e
| trad:c:onalmente entendida en la Ieg:slac:on civil_(articulos 674 y 678 C.C.),
- teniendo_en cuenta_que no_se limita_a reducirla a los bienes de uso
plblico (calles,ﬁplazas_ puentes caminos, rios y lagos) sefialados en la
mencionada legislacion, sino que extiende el alcance del concepto a todos
~ aquellos bienes inmuebles publicos, que al ser afectados al interés general
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. en virtud de-la Constitucién o la ley, estén destinados a la_utilizacién
=y L 'colectlva En otras palabras, lo que caracter/za a los bienes que integran el
s afectacion al inferés eneral y su destinacion al uso
- directo o indirecto en favor de la colectividad razén por la cual no pueden
formar parte de esta categoria, aquellos bienes que son objeto de dominio
..~ privado.deconformidad con lo establecido por la ley. ni aquellos que sondel .- el
 pleno dominio ﬁscal de Ios entes publicos, (bienes ‘privados’_del Estado) ' '

. “En ese orden de ldeas los, blenes de uso publlco son entendidos por ..., .-
e Ieglslaclon colomblana como inalienables, imprescriptibles e

| membargables (artlculo 63 de la C.P.), lo cual implica que en virtud de su

_ esencia son maproplables pues estan destinados al.uso publico y cualquier ,
~-acto de comercio podna vulnerar. el fin.para el cual.han sido concebidos. La e

’ mallenabllldacfg acioen el SIgIo_pasado y aparec:o 6om0*-uha regla de ongen

"‘proteccmn de | 08’ blenes de uso: publlco‘/'a efectos de que ellos cumplan eI
g ‘ ‘f n que motlva su afectac:on (Manenhoﬁ? Por las razones antenores

todas. Ias prerroqatlvasrdel derecho Dr)vado

FUTUET - s el

' 'entrega en arrendami
prlvado ‘de ins
recreaclon 0 porte,

s GO TO CGIICTLI ' e L S

ﬂ T de espaclo publlco nide *Ios?llm es’ que ‘por ese motlvo le S atrlbuye Ia

rigen. .. (laj ey, Ia conces:on el acto
— [l rayes G b FCUEng S e it
..admm/stratlvo etc ) Si entran en confllctoJ con. ef lnteres pu ico, deben

Hi0, e

subord/narse

..., -Tomando en cons:derac:on las precisiones-anteriores, pueden:reconocerse
. COmo° elementos que mteqran el concepto de espac:o DUbIICO entre ofros

los s:gu:entes .

[ TG e Y, GHiVaGu

Las areas requeridas para Ia c:rcu/ac:on tanto peatona/ como vehlcular

Y e

( v:as publlcas) - como por elemplo Ias calles plaza, puentes V camlnos -

.. .b-Las éreas para la recreac:on publlca actlva o pas:va - Iease estadlos
B Parques }/?onas i/erdes por ejemplo- L 0T 856 OHVO f8S Bl ”

Las franjas de retlro de Ias edlﬂcac:/ones sobre las vias, - es decir
.4andenes o[demasuespaaos peatonales~,,f 0 L' on el inlerss tunl

{ard

. prlvado

T}f\n‘)r\ ﬁ,f\ s it asran Al .

‘Las areas "necesarias para 'Ia mstalac:on y mantenlmlento de Ios
servicios publlcos basicos o para:la msta/ac:on y uso de los elementos
constitutivos.debamablamiento urbano,en todas sus expresiones... . ...

R D A R R I VR PRI TN LS o
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‘f- Las éreas para la preservacion-de las obras de inferés ptblico y de los
.elementos: h/storlcos culturales, rellglosos recreativos y artisticos, para la
"conservac:on y preservac:on del paisaje.

g Los elementos naturales del entorno de Ia c:udad

"“h Lo necesarios “para Ia preservac:on Yy ’conservaCIon ‘de las playas
~ marinas y fluviales, los terrenos de bajamar, asi como la de sus elementos

Vvegetativos, arenas ycorales o : , .
i Vf“l"ﬂl No™13- N01-33.31. GUA-2ean-00930-M ! ..1'“:,"!‘1:‘“ ‘7! HeTrat v"'ﬁ; Flode, et A0 -

i-En genera/ todas las zonas existentes o debidamente proyectadas en Ias
que el interés colectivo sea manifiesto y conveniente y que constituyen por
cons:gu:ente zonas para-el.uso-o-eldisfrute colectlvo 1

mclu:dos en 'I espac:o DUb/ICO dé ‘las_areas urbanas nod podra ser
determinado sino por. Ios Conce/os o Juntas Metropolitanas,. (o las Juntas
AdmmlstradorasaLocales), deiconformidad-con el articulo 6° de la citada Ley

‘92 dé 1989/ 'de’Io"cual se desprendé que'su disporiibilidad no'puede quedar
librada a la voluntad de los particulares ni a la decisién de organismos
. administrativos.-:a. los.cuales no. .se -confia:por la Constitucion, :la
" responsabilidad - atinenté a la definicion, planificacion v ‘requlacion de su
~ uso’. Por supuesto que‘esto no limita el cumpllmlento de Ias obIlgaCIones
de poltc:a senalados;por-normas( i

[T
#
se

.. 'El espacio publico, al ser, un amblto abierto, es Jn grea a la cual todo el
T mllndo quiere.. tener acceso I/bre y puede hacerlo por esta razén la
tentacion de abusar de eI es permanente. . Sin embargo asi como algunos
'son constremdos a, Ia usurpac:on'”del espac:o ;publico por problemas

0 micos (,y (t;lrcunstanmas so¢ ﬂl§§ 53 (RO, HNa;, ausenc:a Jeal de
oportunldades Y esta c:rpunstanc:a debe tener connotac:ones jurldlcas
ofras personas, desconoczendo Su propia responsabllldad soc:al _hacen de

e v»»ijesas pOSIbI/Idade una, erdadera oportun/dad en. Ios negoc:os o un abuso
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-SU. derecho, Ponlendo en} pellgro la efectlwdad en la
tales espac:os publlcos SR ‘

“Hay que tener claro entonces que el orden en Ios espacios ablen‘os como
-calles y-parques, “debe ser-un valor social por excelencia “que genera
" confi anza respeto y tranqu:lldad en la comunidad, porque contribuye a

‘mejorar las condiciones de vida urbanay a neutralizar, asi sea en minima

parte, las agresiones:-propias de una gran ciudad (visuales, auditivas, de

. transito, .de. seguridad, efc.). - Es-por ello que algunos doctrinantes sostienen

ST * que, el ‘atributo basico de una ciudad exitosa es que una persona pueda
' - transitar libremente por las vias publicas y ademas pueda sentirse
‘."personalmente .segura..en..las_.calles,-.entre.. todos..l0s.. .ciudadanos que
tranS|tan en ella.

“En ese ord n de' ideas, Jas. re Iz

H : ..\-.,.w /l(,ll (JL, i

e 9(15

Pbr ende unav §omedad Ilbe

Admlnlstratlvo doctor “Libardo’ Rodrlguez en su obra’ Derecho Admlnlstratlvo General y
Colombiano, gira alrededor de - tres * conceptos  bien - dlferentes que son- el dominio
emlnente el domlnlofpublucvq,y, al derecho privado del. Estado

Respecto deI dommlo emmente 'sefiala el mencionado autor, “Es un poder que tiene el

Estado sobre la totalidad del teitorio de su jurisdiccion, con fundamento en su.soberania,
?-.»..,-,‘--el cual ga;tradqu,an, Ja: facultad de tomar. medidas .en;relacion con ese.territorio, .cuando
i las neces:dades lo requ:eran aun cuando aquel este sometido a propledad pnvada ”

Y contmua d|0|endo mas adelante “Este poder 0 dommlo no hace parte del patrimonio delj ‘
Estado desde el punto devista econémico tradicional, pero es evidente que influye -

- indirectamente en e ese patnmon/o pues en mayor o menor medlda es el fundamento de la
nqueza estatal’, " "

D2TNGIHO ," f\::., s g mstnos vy Halauiiis s

”"f_fjl{Del domlmo publlco dice: ‘esta const:tu:do por aquellob bienes en Ios cuales" se man/f esta
una propledad espec:al del Estado, cuyo contenldo es. dlferente de la propledad que
ejercen los pamculares sobre sus b/enes” : -

Citd LS L L

- Yel dommlo' prlvado estaﬂcompuesto por.i todos .aquellos bienes que. pertenecen alas
personas publicas y que no retinen las condlc'ones para hacer parte del dominio pablico”.-
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" Ensefia también él' mehcionédo tratadista, que el patrimonio publico en Colombia esta
compuesto por tres (3) clases de blenes a saber eI terrltono, los bienes de uso pubhco y )
los blenes flscales 2 : L N

" , Nos interesa ahora analizar tamblen Ios conceptos de blen de uso pubhco y de bien flscal
- para lo cual sirve citar lo ‘manifestado al respecto por la Sala de Consulta y Servicio C|V|l
."del honorable Consejo de Estado, a saber: :

“Los bienes de uso publico universal o bienes piblicos del territorio son aquellos
*que_su_dominio _pertenece a la_republica, su_uso pertenece a todos los
" habitarites’ dé Téritorio”y estan a su_servicio permanente, es decir, que por su
propia naturaleza, ninguna entidad estatal tiene la titularidad del dominio similar a

la de un pamcular puesto que estan aI serwc:o de todos Ios hablfantes De alli se

.. ha afirmado que sobre ellos el
admm:strac:on y de poli

DU aiie: vun\ﬁ

_ En: otra sentencia de S

' ff@ territor ator
‘F“La propledgd es ta es:'f

“Blenes de Uso Ub/ICO Son' aquellos que estan destinados al uso general de los-
habltantes de gn é nftf%ﬂ, per}‘enegg al ‘l:jsltfzqoj gomo, potestad economica y
jur/dlca pew e:“o"“ S U perecho,\ s:no que: estan{ Isposmlon de Ios

gobernados.

o Blenes Fiscales:, por.oposicion; son. aquellos que pertenecen al Estado:pero. que
-7 no .estan al servicio libre de la comunidad, sino destinados al uso privativo de la
admm:strac:on para sus fines propios, que en ocasiones pueden aparecer

' mcompatlbles con la utlllzacron innominada. De estos blenes Se dice que estan
puestos alf serwc:o “del” Estado- para’su“uso’ ' difécts” o para la producc:on de
ventajas ‘econémicas suyas, en la misma forma que lo estan los bienes de

): ’é;‘aproplﬁcwn Parficular en beneficio.de su. dueno [De.aqui, resulta la identidad de

Iy

T T regimenes juridicos que’ se pred/ca de Ios blenes fi scales y la propledad privada
‘ de Ios pamculares” S el e

er0 el no‘l'),s U

3

-.».,u.\, ¥

CrroveCcho, SO que esivii Sl LS

RodrlguezR Libardo. Derecho Administrativo GeneralyCoIomblano Bogota , Edit. Temis, 1998

e 0 CISUOGET | R P HVI T O AR AN TR Y 1w ’J\;(‘th P ESldGD [EICI AV IS

;,'”“; C E Sala de Consulta y Servncuo 'VI|A Concepto de dlClembre 5 de 2002 C.P. SUSANA MONTES DE ECHEVERRI
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Los articulos 674 y 678 del Cédigo Civil, y 63 y 82 de la Carta Poltica,

prescriben en su ordeh que los bienes de uso publico son'aquéllbs cuyo uso lo

estara SUJefO a Ias dlSpOSlClones de ese codlgo y a Ias demas que sobre la
materia cqntengan las leyes, que los bienes de uso publico son inalienables,

imprescriptibles-e - inembargables, yque~es deber del- Estado velar por Ia SRR

protection de la integridad del espacio publico.

. “Los blenes del Estado .segun la clasica distincién de nuestro Codlgo Civil se -

s 0"1*'e'scmdendf’entre los de uso piblico y los fiscales o patrimoniales. Ambos

" pertenecen a la Hacienda Publica y son de similar naturaleza, hallandose su

 diferencia en su.destinacion.o.manera.de.utilizarlos.y.en.su. régimen legal, como
que en Ios pnmeros / ’uso en‘enece al -habit ntes del pals y estan a su

" maneja del mis

ostentan : Ias fcaracterlstlcas lnherenteSfa losiclasificados como PUBLI COS pero'
iselal pero el re Gy G derechio i
ello de por si no pOSIbI/Ita la declarafona de Utilidad o Interes Puablico como paso

previo ala negociacioén directa o la exprop:ac:on pues, como se vera, -existen
-i..:~.otras*'regulac:onesf dew orden Const:tuc:onal y IegaI ‘que atenderjcon 'respecto ‘a
" este punto...."4. = < |

Y ofra junsprudenma' 'gel Cpmgjg de estado chho mas rec1ente sefialo:

ety ol SO

_“Deaouerdo dor el 'an‘_iculo 674 del Codige ‘Civill‘Ios bienes de ‘dominib piiblico se
~ sub clasifican a su vez en biénes fiscales v en bienes de uso publico. Los bienes
. ,,'._,_,;.,'._h_‘ﬂscales ‘0 estalal_eg son aque//os que pertenecen a sujetos dederecho piblico y

- que, por lo general ‘estan destinados al cumpllmlento de las funciones ptblicas, es
dec:r Ios utlllzan para‘ el giro de '8us actlwdades Los blenes de uso_publico

i fuu it HICHG oS @ (08 Clasiiiliiiog v T e 0 ROy

e eyt T T
Tt T

B N N I D
C E. Secclén 1a Sentenma dei’ 6/04/00 Expedlente ntim. 5805, Actor; Departamento Admmlstratlvo de Aeronautica
ClVIl Consejera ponente doctora Olga Inés Navarrete Barrero) -

A o1 ’&, u:lbb SUERVET u';:.-E:i.:-:,"_i\,':'x'jz'i-:z: Voieyal QUe aieiiion GOl respeuiu u
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propiamente dichos, sometidos a un régimen juridico especial, son aquellos bienes -

destinados al uso. goce-y disfrute de la colectividad Y. por lo tanto, estan al servicio - -

de ésta en forma permanente, con las limitaciones que' establece el ordenamiento”

juridico y la autoridad competente que regula su_ utilizacion, como calles, plazas,

parques, puentes, caminos, efc.; por lo anterior, es claro que el Estado cumple

simplemente una fincion de proteccion, administracion, mantenimiento y apoyo
 financiero a esta clase de bienes. Asi mismo, los bienes de uso pablico figuran en

~ laConstitucién como aquellos bienes que reciben un tratamiento especial, ya que B

- son cons:derados Coitio inalienables, inembargables e imprescriptibles. <+ 72

g I  Asi, el articulo 63 constitucional preceptia: ‘Los bienes de uso pL’linco los

que,_en* principio, no puede_celebrarse sobre ellos acto IurIdICO alquno Esta
.. .. caracteristica tiene dos consecuencias: prmc:pales Ha_de_ser_inajenables e
B 'lmprescnptlbles" La lna/enabmdad s:qnn‘” ca: aure no se puede tranoferlr el dominio de

N &3\1{/ Fiy

mumc:pal cbmf)raventa

IS

siguientes term"‘” bs (

: .cons:derado smcz que, tamblen se ref ere aI espac:o aereo y a Ia superf c:e del mar
TS0 ‘ /(39 &1 H/dv("!luUMUrﬂf \’ HHECE DR HD S SIS R N L PR LEC

s terntorlal

Cabe mencionar: tamblen que el actor popular otro de Ios derechos colectlvos que.en su
accion: estimo®’ como_'llvulnerados’ fug”el patrimoniocclilturalt/dela: namon por lo:cual
conwene premsar |gualmente en que ‘consiste este derecho colectlvo

fj:".A,EI concgptg,de patrlmoplo cuItu}raI c_ie Ia Nac1

A\VIVOICI

" Sea Io prlmero senalar que el patnmonlo cultural de la nacién queda comprendido dentro
del concepto -'mucho“mas amplio de patnmonlo pubhco pues este comprende’ no solo
los bienes tangibles é'intarigiblespertenecientes’a‘todos los colombianos, como lo son el

espacio ‘publico % rlosbienes: de :uso: pubhcowsmo ‘también el de- patnmonlo cultural y
arqueoldgico de la Na0|on S LME =

et DI L T R e P R RIS UPTIP AN o 3ot AU N S SIS B U

) - ‘f et e ] TN ’ : o ’ ’ ) ) ) :
"’® SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION PRIMERA. Consejero ponente: RAFAEL E. OSTAU
DE LAFONT PIANETA. Bogota, D.C., veintiuno (21) de septiembre de dos 'mil seis (2006). Radicacién nimero: 41001-

23- 31-000-2003-01094-01(AP) Actor: JOSE DOMINGO CERQUERA. Demandado: MUNICIPIO DE NEIVA Referencia:
Accuén Popular :

-como--vulnerados, - fug - o nrn 10ni0 culiural-ge s neri coder cual
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I:patnmonlo cultural primero ha de entenderse ampllamente el
s decir, a qué se refiere y qué comprende B ‘

El artlculo 10. de Ia Ley 397 de 1997 def ine eI concepto de cultura como:

“1. Cultura ‘es o conjunto de rasgos dlstmtlvos espmtuales mater/ales
intelectuales y emocionales’ que caracterizan a los grupos humanos y que
. comprende, mas alla de las arfes y las letras, modos de vida, derechos

e eﬂ-‘}-«'humanos s:stemas de valores, tradiciones ycreenc:as

2 la cultura en sus dlversas -manifestaciones, es fundamento de la
nacionalidad y actlwdad propia de la sociedad colombiana en su conjunto, como
proceso generad ndlwdualx, Y. colectlvamente; por. los_.colombianos. Dichas
manifestaciones co '
o E .colomblanas

' Ahora blen los orgamsmos y la legislacién 1nternac10nales le‘han dado gran importancia a
la proteccion del patrin omo de todas Ias ndciones por referirse a la |dent1dad ala hlstorla y

especral interés
. “histrico, . ..-artistico, lastico, tirbano, arqueologico, ambiental,
w-,;.»'ebologlco llngwstlco sonoro, mus:cay udiovisual,” filmico, c:entlf jco, testimonial,
documental, literario, blbllograf" afico, museploglco antropolégico y las | mamfestac:ones Jlos
productos y las representacmnes de la cultura popular’ (articulo 40., Ley 397 de 1997) -
Tl ta de 10 L
Slgwendo Io'shlmeasr%fénetc;s internacionales, el Constltuyente en Ia Cons’utucmn Polltlca de
1991 impuso al Estado la protecmon del patnmomo cultural de la Nacion.

& Aoy gque. pala Bl Cazu v i uuxi:z".dr ' *r dend de Mms, o Um0l e ol ann

A En efecto; eI artlculo 72dela Carta Politica senala

EI patnmon/o cultural :e8ta- bajo - Ia proteccion -del- Estado. - El patrimonio
* arqueqlogico yoo”tros ‘bighies Culturales” ‘que iconformanla'identidad - nacional, > ’?
SRR pen‘enecen a Ia Nac:on yson mallenables membargables e lmprescrlpt/bles

e

-La,_/ey establecera los mecanismos para: readqumrlos cuando se- encuentren en:
»manos’”de”ﬁértlculares i reglamentara los deréchos especialesquie pudleran
- tener los grupos --étnicos asentados en terrltonos de nqueza arqueologlca '

(Resaltado fuera del texto onglnal)

LR O T 1:( ni =t \ (\nkrsfll\lp"‘ [ = et b ""'n‘~1—' =

Entonces Ios pnnmpales objetlvos persegwdos por el Estado frente aI patnmonlo cuIturaI y
arqueolégico, son la proteccion, conservacion, recuperacion, rehabilitacion y la divulgacion
con el fin.de que este patrlmonlo S|rva de testlmonlo de la identidad de la cultura nacional

‘- :‘-V(értlculo 50 ey'397 de 1997)."
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- En términos generales los bienes culturales se dividen en dos grupos: bienes tangibles e -
* intangibles. Dentro del primer grupo se encuentran la arquitectura, la orfebreria, la -
_ ceramica,. el paisaje-fransformado y reformado por el hombre, entre otros y, dentro del .
\ seg’undo"grupo se encuentran clasificados las manifestaciones vivas de la tradicion, el
~ folclor, las artesanias; rituales, danzas etc. Los bienes culturales tangibles a su vez se
dividen en bienes muebles e inmuebles y una de sus caracteristicas es que por lo general
se encuentran-ligados-a un-pasado historico, pertenecientes. a una determinada época:
prehlspamca coIonlaI mdependenma republlcanaocontemporanea

‘ TR |

S v{jj‘EL?f‘CASO*DE LAaPLAZADE SANTO DOMINGO SENALADA POR EL ACCIONANTE

COMO BIEN DE USO PUBLICO COMO PARTE INTEGBANTE DEL ESPACIO
 CULTURAL DE LA

PUBLICO DE LA CIUDAD 'DE CARTAGENA Y COMO PATRIMONIC
NACION

s Orlgen de las aza

Segun Antonlo Aledo ,tfla pIaza mayor hlspanoamencana surglo d combmacmn de
i -'expenenCIas anterlores tanto europeas como. amencanas enfrentadas con la realldad de
la conqwsta y colonlzamon ‘

che el autor menC|o ado““

rigenes se pueden busca en’ la agora griega y enel
foro romano, en Ios espamo a

0s que se'cr "rbfri ‘delante de las catedrales medievales

Tenochtitian y Cuzco) y'en el caso concreto ,
espacnos ablertos de Ios cent i EV /| S plazas centrales de las
) stas tradiciones, y
surge la plaza
lana y, por lo tanto,

nueow:ri( LnNag g ol

|en resulta pertmente trae; a colamon Io que el‘,c,l,tado autor

Antomo Toledo expreso en su obra E | s:gnlf cado ‘cultural de Ia plaza hlspanoamerlcana
EI ejemplo de Ia pIaza mayor de Merlda" Duo a3| este autor T -

At MYV el

3’"';‘ A Ia hora de entender el s:gnn‘" cado simbolico de la plaza h/spanoamencana
- dos han' sido 'los prmc:pales enfoques empleados por los expertos que han
~ tratado este asunto Trad:c:onalmente la_plaza en Hispanoamérica ha sido
entendlda como. el espacio’donde’se coicentraban los diferentes poderes de'la s
*empre’sa de‘conquista'y colonizacion; la plaza'sé interpreto como un instrumento
g e @a transmitir e imponer Ia"ideologia del grupo dominante (los conquistadores -
I . espafioles). ”Estaba cconcebida y ejecutada como vehiculo de propaganda,
'“"‘““SImbo/ zando"i’/ eficamando'la civilizacion" (Crouch et al., 1982: xx). Recientes
‘ revisiones del s:gnlf/cado de la plaza en Hispanoamérica, ofrecen una nueva
interpretacion de*"'los contenldos simbolicos que emanaban del entorno

ANION Tam%um Feguitn petpents 'fc' q "f"" G b oen L i aydor o

8 ALEDO TUR, Antotio: "El significado cultural dé'la plaza hlspanoamencana El eJemplo de’la plaza mayor
o v~ de Mérida". Tiempos de Amenca Rewsta de historia, cultura y territorio, ISSN 1138-1310, N° 5-6, 2000,
SR pags. 37-48." :
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" ‘construido de la plaza; se ha incorporado la influencia del pre-contexto urbano

indigena y se han reinterpretado los mensajes no ya como un instrumento .
- directo _de control y.-dominacion_colonial, -sino a la luz de los procesos mas .

3 Tnbunal Administrativo de Bolivar ., 253:; "v’ : - oy )

~ complejos de ‘conflicto_econémico, social, politico. y-cultural_existente entre

-espafioles e indigenas, y que queda plasmado, parcialmente, en el entorno
constru:do A contmuac:on se ampllaran cada una de estas mterpretac:ones

) 'La plaza.como h1aterializaci6n del poder eépaﬁol.

=

Lap/azamayprjugoun 4Eﬁép'él ‘fundamental en el trazado de las ciudades

« espafiolas: en:elxcontinente americano. Los principales edificios de la ciudad
estaban levantados alrededor de la plaza; de acuerdo con este principio de
centralldad los: espac:os y ‘edificios en torno-a*la’plaza’ estaban; asociados con

n -»Ia descnpc:on :,_jque , comlenzo de este

- o IRES u&, )
TEl entorno constru:do

(Smith.y - Dawd‘ 1995 442); es cir,' se convierten en un mstrumento de
reproduccion social al plasmar, mediante los codigos arqu:tectomcos la
centralidad y:- preeminencia’ de ~los” poderes “de los espanoles - sobre los
dominados _indigenas. A fravés de la plaza, la elite espanola organizaba un

" religiosos (Segre, “1975: 125). La plaza era la expresion del sistema de
~ colonizacion representado a través del lenguaje arquitectonico de sus edificios:
La plaza: "era; jtodavia-enimuchos: sitios°es;'una manifestacion-del orden social,
de- las- relaciones entre citidadanos Y- de-éstos’con-el-estado” (Jackson,'1984;
18); orden’y'relaciones sociales -que en la ciudad colonial se basaban en la
dominacion soc:al y étnica.

‘La mcorporacgon del factor mdlgena en Ia rews:on del significado de la
plaza h:spanoamerlcana. i

. . /‘f ( SRS I AT AP BEPRP ST
,,,,, Ll HOILIG /UD e \' LT R T S M TN T I I

La rec:ente blbllograf ia que anallza la produccmn arqu:tecton/ca y urban/stlca en

~.1990) ha introducido;. en’ st ‘intento de comprender el SIgnlf cado ‘de la plaza

- hispanica, la mfluenc:a de las tradICIones Indlgenas como factor expllcatlvo dela

HONEURS NG

formas urbanas aII’ desarrolladas. . -

o Sistema ‘de Sigos ¢ que reflejaban Jos-poderes politicos:militares;: econémicos’y*

e B0 frm@{ wlo EslE - ieoihoaens diseiang ara alveier o

- la.America gl&*pgglca (Low 1995, Seed 1993, Lommltz Lader 1992, ‘Fraseri
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"Una nueva relectura del significado de la plaza en Hispanoamérica
“introduciendo Ia inﬂuencia de la arq‘uitectura indigena en la conformacién 'del S A

Esta nueva vis:on entierde Ios procesos soaales ocurndos en el mundo colonlal
no.como un proceso de conquista, colonizacion y aculturacién monodireccional,
es decir, desde la culfura superior a la inferior, sino como un proceso mucho
| saion imas complejo;3:quesin-inegariel desequilibrio entre’:el-grupo-iespafiol ty: el ;.
" ““indigena, introduce la capacidad de las culturas indigenas y sus actores sociales
de mﬂuanCIar afectar o modificar a la cultura dommante

....agentes soc:ales (Hodde 1996: 5 fffSe re saen este ‘sentido la relacion entre
* los actores soc:ales yel entorno construido -que es parte de Ias condiciones .
- estructurantes del comportamlento al estar dlsenado y controlado por las elites
(DeMarra/s et al 1 QQQ ,b1“ ).

mdlgena fAIII ; 'sItuaba el m, , ado de Ia cit adl donde los mestizos y mayaS'
" venderian los productos de primera necesidad a las familia .blancas. A los
vendedores mdlgenas hay.que-sumarlos sirvientes-que-trabajaban en las casas
de los blancos y los artesanos que se situaban alrededor de la traza; los blancos
serfan-minaria, dentro de la propia ciudad blanca. Este.hecho. cuantitativo.tendria
unas consecuenc:as ”cualltatlvas en cuanto a usos y Iecturas del entorno
construido que aunque se ‘nos escapanﬂ en ‘sus procesos concrefos de
.-apropiagion gel espacio. no, po[ ello.dejan,de ser menos importantes y debieran.
- ser introducidos en Ias nuevas mterpretac:ones de la plaza hlspanoamerlcana

e

Una ‘uItlma propuesta al s:gmflcado de la,plaza mayor.

/uuuUb /;LJI

o SO DroVIa oy in GO as Je -

EI valor silmbollrca de’ Ia pIaza mayor reé/de er;' la acumulac:/on de poderes que
. eneste espac:o tlenen Iugar Los residentes que tenian sus viviendas alrededor
i y ,,,,/unto a:la ng%%,,,, parec_; .que, se ~apropian . de( ,ese ;poder,, fon‘aIeCIendo 0.
aumentado su estatus y pos:c:on ‘dentro de la comunidad urbana Sin embargo

desde el entorno constru:do alos habltantes de Ias casas que rodean a la plaza
mayor Una de(la}sI pos:bles expllcacmnes se basana en el hecho de que.en, Ia
plaza mayor no, solo confluye el poder simbdlico ‘emanado por las mst:tuc:ones
(iglesia, estado, cab/Ido) expresado a través de los edificios, sino que en la plaza
_se produce y se concentra un poder real y las personas que allf res:den tlenen

I-‘Sv.;v—\ -t
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" un acceso’ mé 'dlrec
- Nos' estamo“

,‘(.“) ‘ S

" La estrictura jerarquizada dela ciudad hispanoamericanal1, los procesos de
exclusion socio-espacial y la concentracion de poderes en sus centro suponian,
en definitiva, una estructura espacial que originaba en la practica un acceso
diferencial a la-informacion. Estos procesos de exclusion espacial reforzaban,
~-complementaban “y -eran -. paralelos a las cerradas 'relaciones -sociales que ~*

‘mantenia la‘elite encomendera,

_conlaiglesiay la burocracia real. En un territorio donde Ja riqueza no abundaba,

el acceso a la_informacion_debié _ser un_factor, clave en el proceso de
' reproduccion social desar(olladowpor Ia elite. EI entorno constrwdo de Ia plaza

mayor.no slo xpresaba el pode |

res_trmg:do que el resto de Ios habltantes de Ia c:udad
control de Ia mformac:on L

iy 4

“Las,plazas,,: d istintos fines,
‘relacionado‘a;la; d.5 En: espacio para
la realizacion: de actlw des icas, ublicacién de

i qUEVET. COl e’ esos esta eI que se

se ponia en. c | la’, tidad,. tenla un significado
simbdlico .que: cludad era- donde se.publicaban

los avisos que'| mteresaban a Ia misma, :por. ejemplo que los dlas de mercado

o son tales, que se buscaba a fulano de tal normas de conductas y prohibiciones,
o BAE 108 Pangpseran publica di Que tenjan.que.., -

-, fomarse, por. ejemplo hoy hay que Ilmplar Ias calles entonces salia un oficial
- militar con un redoble de tambor en la plaza y salian todos, luego el funcionario

explicaba cual era la medida que se lba a tomar. Otro caracter de las plazas era

el de Ias,,;elamones entre yecmos aI atardecer para feunlrse a conversar y

esperar la noche..."17etc. .

17 Alvarez, M. (2007, 25 de septl.embre) entrewstado por Borge S, Cartagena
Bolivar.

RN :;-\:“‘ . nuleiQu RS

SE e Gl A0 an findoia Yue se nlu(ul

S s 4 m., ey }M R P S
En fln “ Ias plazas tenlan una utlIlzaCIon d/versa pero en Ia concepc:on de
domino publlco era de uso coIectlvo es mas todo pueblo nuevo y viejo gira.en

torno'a la plag fg@lyg

. [aalialsate T Vot

En f|n “. Ias plazas tenlan una utlllzacmn dlversa pero en Ia concepmon de
~domino publlco erade uso colectlvo es mas, todo pueblo nuevo y viejo gira en
_v—'i-f»tornorg Iarplaza, ,|ncluswe en Ios barnos de las cmdades mas rementes porque'

l:f,‘uéx. antre voriios ol ’V”J
Borge Caballero Susy Iazas de artagena Escenanos edlstlncm‘m somal Trabajo de grado para optar .

por el titulo: de ‘Comunicador: (a)- social con énfasis en produccion radiofonica. Pontificia Universidad
Javeriana. Facultad de comunicacién social y lenguaje. Carrera de Comunicacion social.

.
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s*;"Ia representacmn de un modelo que viene de atras y atane anuestra cultura '
“lo que no ocurre con Ia cultura orlental”18

~ Las plazas de _Ia éludad;;qe Can‘agena fueron constru:das con usos de caracter ; }
publico establec:dos por*la Iey, para las pract/cas soc:ales que Ios c:udadanos y-
turistas hacen en ellas

; ..,,,Seg‘(m‘ ;‘Moisés",Alvarez, Director.del Museo y del Archivo Historico de la ciudad .
~ - ‘de Cartagena, “...la plaza juega un papel absolutamente clave, porque es el
primer espacio publico-que se despeja al momento de hacer el levantamiento de :
-una ciudad. Estas C|udades tenian como modelo esencial, la llamada cuadricula
que tlene ademas i ongenes desde la mas. remota antlguedad desde las
ciudades rom sitio para el
estabIeCImlent 0 primero que

jestra cliudra,

1as ¢ fastrales No. 78 .79 y88 89-

B

be s nombre y que es la

Jas ¥ 3s "efmstltuyen la mayorla de fas
que ex:stlan, Espana Estas ordenes buscan sitios pnwleglados por lo
~general, en:lamitad;de. las _ciudades -y muchas, yeces tomand : una manzana, ...
) ;completa cumpllendo con “el requisito de construir frente a cada una de estas
edificaciones, una plaza. Siempre en frente de las fachadas de las edificaciones
[eligiosas.de primer.orden,se va a dejar este espacio de /a plaza para avisos afa... ..
»comunldad”Z 3 R O R

La plaza de Santo Domlngo es un espacio donde el predio esta conformado

.. basicamente. por. Jestaurantes.de la alfa cocina y bares de prestigio en la ciudad.

La forma de Ia plaza es un rectangulo asimétrico, sus ngulos no son iguales.

'Su suelo esta definido: en adoquin,-lo que da la apariencia de. que es una zona
. peatonal, La plaza t/ene en el fondo seis, Iocales,, aIgunos adaptados como
‘ -restaurantesAy otro esta amblentado como joyeria, . i.. R

Sobre esta plaza‘ "convergen Ias calles de Santo Domlngo y ¢l callejon de: los

estribos. Sel .eneuentra enmarcado.. espac:almente or. Jas, edificaciones .de

tlpologlas . Especial . Rellglosa corno, ,[,aln,conyento de Santo Dommgo’
- contemporaneas casas Altas y casas Altas con entresuelo Su JIntegracion
- espacial de la plaza qqn eI entorno se da a traves de Ias was menc:onadas y
espac: ypg[/of’21 e | , 4

1ilie!

LR A VNN VB
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— ‘La Plaza de Santo Domingo‘ presenta una textura de piso en ladrillo, esta tiene
e e un area de 674.06 M2, la via interna vehicular tiene un area de 199.68 M2, una
" de Ja cual tiene un area de 29.25 M2, un pedestal de 10.92 y una

- 912 48 M222"

siGhapuel Telio”

Paco's
Restaurante

N S RS
area fofal de

asco Historico” de

o

Ieglslatlvo colombian como monumento na0|onaI

Es decir que con Io hasta ahora premsado una primera conclu3|on que puede sacarse es

que no existe la.menor duda-que la Plaza de Santo Domingo es un bien de uso publico,

que hace parte ademas..del espacio..publico del Distrito de Cartagena, 'y que como

monumento nacional que es; hace parte también del patrimonio cultural de la Nacién y por
‘ende sujeto de ser.protegido a través del mecanismo de |a atcion popular en el evento de

+ publlcas 0 de Ios partlculares

Premsamente eI anq[ CpopuIar glega que ha eXIstldo dlcha V|oIaC|on o amenaza Ia cuaI»

hace consistir de una parte en eI hecho que el Distrito de Cartagena hubiese celebrado un
contrato de arn‘en,dolco\n varios propietarios de establecimientos comerciales en virtud del

\.f I(‘

f‘g_—u-\w"‘/” COIOMDIans Cona T

v Cartagena, Mompox, Popayan, Guaduas, Pasto y Santa Marta (espemalmente la Quinta de San Pedro Alejandrlno y las
residencias de reconocnda tradicién hlstérlca) v : .

Parégrafo . Para’los efectos”de‘ Ia-‘g’resénte‘Ley se entenderé por sec'fc;fés arithdds los de-las pludades de’ :I;unIa g

Cartagena, Mompox;: Popayéan;Guaduas, ‘Pasto, Santa Mana Santa Eeide/Antioquia; Mariquita, Cartago, Villa-de'Leyva,
Cali, Cerrito y Buga Las calles, plazas, glazoletas, murallas, inmuebles, incluidos casas y construcciones histéricas, en

U !@_gud_0§ inmuebles, ete., mclundos en eI perlmetro que tenian estas Qoblacmnes durante los sugIos XVI, XVII 'S XVII

4S;cnuo ame: _

bronce la ctial ocupa un area de 2.97 M2, para un 4rea total de

terior declaracion del

i-que- estuyleseASIendo Iamenazado o ;vulnerado por, Ia accion u om|3|on de las. autondades :

Articulo ‘4°.- Declaranse como monumentos nat:lonales Ios sectores antiguos de las cnudades de Tunja

Fox
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cual, en la actualidad estén 6cupando el espacio publico constitutivo de dicha plaza de .

Santo Domingo, pues. con»sndera el accionante que dicho confrato de arriendo adolece de. ..~ L
~ objeto flicito, pues:a su'juicio. fa Plaza de Santo Domlngo se. trata de un bien de uso publico -~

Y Que por lo tanto es mahenable |mprescr|pt|ble e membargable

‘ explotan"economlcamente la plaza de Santo Domirigo, como arrendatarios, estan limitando
~ ala comunidad el goce del espacio piblico, el uso y disfrute del mencionado monumento
aI prohlblr eI hbre acceso y circulacion en eI mismo. ‘
: +14-001-33-31-004-2005-00930-( ‘ Toguns: don s e Bstivie T 30

= Clertamente cabe (destacar .que el Estado tiene la obhgacmn constltucwnal y legal de
brindarle efectiva proteccnon a todos los bienes y areas que conforman el espacio publico y
... Que hacen parte de los bienes.de uso plblico; en.este.sentido,. el articulo 1° del decreto
-1504 de 1998 en concordanma con el articulo 82 de la Constltucmn mforma “Es deber del
- Estado velar por la protecc:onzde,la mteg} Iad:d, espacio pul co y por su destinacion al

Hiico

{que tlenen todos

erecho aI goce del espacio
' crito un contrato de

- normasque prospnban este tipe contr_ato / DERECHO AL GOCE DEL ",
~ ESPACIO"PUBLICG = No se vulnera ‘con’ un*ontrato” de arrendam/ento “del "
“Parque La Florida

ST e

** “La Sala de conformidad con las pruebas aportadas en el plenario, en-
.._concordancia con:el andlisis anteriormente realizado, concluye que el parque - . -
++....denominado, ).k, ‘EIO(LanU,gguun bien, de 11 USO.,. pblico. . cuya- proteccion:; le., de
. corresponde al Estado pues se encuentra Intimamente, ligado con la recreacion
(articulo 53 C.P. ) con la funcion ecologlca de la propiedad (art. 58 C.P.), con la
‘ conservacion de las areas de especial importancia ecologlca (art. 79 C.P.) y con
u I - p[avanCIon ¢¢I deterloro ambleqt proteqc:on de ecos:stemas Y. garam‘la de.
o Coonl desarrollo sosten/ble (art 80 CP). Para la Sala nmguna de las clausulas del
- contrato constltuye una vulneraciép. o amenaza a los derechos colectivos
~invocados por el actor, pues en, este no se varia el fin jUI‘IdlCO del bien de uso
| publlco objejp ffﬁ[ %’6‘nfrato porque com‘rarlo a Io senalago por el acc:onam‘e no
hay nofmas que proscnban figuras jurldlcas ni ‘formas contractuales como el
arrendamiento ‘sobre este tipo de bienes, salvo las que impliquen enajenacion,
... pues lo que debe protegerse es que no se desnaturalice la finalidad puiblica a la
{7 que estan” destmados Si. bien 'la. Seccién Primera del Consejo de Estado
consideré que. el an‘lculo 174 . del Decreto 1421 .de 1993 no autoriza el

, arrendamlento de Ios blenes de uso publlco adwrtlo al mismo tlempo que ello no : _

/1‘ ,7; )rp

Por. ofra parte.también. aduce el: accxonante que: Ios establemmlentos de. comercio que
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descan‘a con fundamento en otras dlsposmlones Iegales que pueda ser pos:ble '
i@ arrendam:ento de los mlsmos ' :

- ARRENDAMIENTO DE PARQUES - No debe lmpedlr el uso, goce y transito de
. la comunidad por ellos / CONTRATO DE ARRENDAMIENTO PARA LA .
. PRACTICA DE GOLF -Es compatlble con Ia fmalldad jundlca del b/en de uso -

- publico.

' Como se observa, Ia normatlwdad espec:flca que rige la materia autoriza la
e e v“__.contratacmn sin excluir expresamente determinado tipo de contratos, exigiendo
. S0 si,-como -condicion-esencial, que se garantice el uso, goce y transito por -
" parte de la.comunidad y que se preserve la finalidad de los parques. Por ello los
' contratos que se suscriban deben contener necesariamente clausulas como las
que aparecen-en el que se analiza, asi como las que permitan controlar y
aseguiar al co en los parques
pablicos, de suerte que' S€‘man ngalap ‘"'ctlca del degorté'y la recreacion para
' : asanos asi como de

e s T, T . ! ¢ :
el e slemented Vel r personal

contrato puestq;t

i0)

< e

puede ser reglamentado

. Dilblco: iooncia de funci
«~=|=|=— SR mumc:pali?BIE IES DE USO PU

Advierte Ia Sala:queda Ios documentos que reposan en el expedlente se extrae
que :a Jas:demandadas la: autondad local de Caucasia:las:autorizé.para ejercer
N ~ Uuna actividad comercial en los kioskos: ubicados en el espacio publico, razén por
e S la cual se pagan los correspondientes impuestos de industria y comercio,
e -~ * ademas de los servicios publicos. Asi se lee a folio 27 en que la Gobernacion .
+-del Departamento' de Antioquia afirma “.. En relacién con los kioskos de las
~recurrentes aparecen en aufos sendas autorizaciones para establecerlos, .
concedldas por Ia Admm:strac:on Mumc:pal de Caucas:a y constanc:as

obran los cen‘n‘" cados ‘sanitarios exped/dos porila Alcaldla Mun:c:pal de Caucas:a

a favor del Kiosko “La-Copa®, de propiedad de Amanda Castafio; y del Kiosko
. "LA YE’, .de. propiedad. de:Liliam Alvarez. Luego,.su: ipresencia alli no-se puede
""""}”'cons:derar arbitraria; abusiva'o ilicita De ofra “parte; - losbienes " “de :*uso
publico, - conforme lo ha considerado reiteradamente esta Corporacion, no
solo a través. de Ia Sala Contenciosa smo de la de Consulta y Servicio Civil,

[
KIII(AIIUC\.uv e (/L” asia las

o 8 CONSEJO DE ESTADO SALA .DE.LO ~CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION CUARTA
L Consejera. ponente LiGIA LOPEZ DIiAZ. Bogota D. C., veinte (20) de noviembre de dos mil tres (2003).
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en arrap [THGI'ItO 0 COHCGSIOI'I O COH -

Radicacion namero: 25000-23- 24-000-2002 01503- 01(AP 01503). Actor: RAFAEL TOMAS OSORIO
“GARCIA.. Demandado: INSTITUTO DISTRITAL PARA LA RECREACION Y EL DEPORTE ReferenCIa
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: Agtor: Tomas Chapuel»Tc_-V:‘IIo ‘ . :

pueden ser dados"’en arrendamlento oen conces:on (0} suscept/bles de perm/so‘
para. gjercer en ellos actividad- comercial. Conforme se precis6 en la Ultima
sentencia citada: “La destinacion al uso comun del espacio pablico puede ser
reglamentada por la autoridad .en el ejercicio de sus .competencias pohc:vas
plies esa’ reglamentac:on constituye un mecanismo para la-proteccion de su’
" integridad, de -manera que dicho uso puede, bajo ciertas circunstancias, ser -
limitado de acuerdo con la ley y los reglamentos administrativos, sin que ello
constituya violacion del-articulo 82 constitucional...”. NOTA DE RELATORIA: Se
cifan: concepto de 22 de junio de 1990, Radicacion 6325, Consejero ponente
- doctor Javier Henao ‘Hidrén;-providencias de 9 de marzo de 1995, expediente
nim. 3237, Consejero ponente doctor Miguel Gonzalez Rodriguez; 6 de julio de
11999 (Expediénte” nim. . 5255 Consejero ponente doctor Libardo Rodriguez:
' Rodnguez d@ 11.de | im. 5286, Consejera

B = B | @SUHtQ;bﬁjO] xamen, se Ilenehque el D|str|to dec Cartagena,;' .Indias- mediante
decreto 0715 del 25 de octubre de 2002 expidié un: reglamento delos i usos compa’ubles de

(cuaderno No 1,
del cual'se puede

ismo, entras otras
area maxima de

Ieer que en el articulo
plazas de Cartagen

......

ASI mlsmo en el ﬁ"ﬁ&%ﬁe se permlte eI empla hlemoi,de moblllano urbano remowble,
compuesto por: mesas y sillas de atencion al pUb|ICO parasoles y elementos de |Ium|naCIon sin
conexion eléctrica. :

el En tota‘l ,son 11 Ios artlculos que (conforman el cntado Decreto -resultado de Ias facultades a
otorgadas por. el artlculo 12dela Ley 78 de 2002 y el Decreto 977 del Plan de Ordenamiento
Territorial- que como se duo comprende el marco normativo: relativo a los usos compatibles de
la plaza Saqt_opommgougg asl.eomo s su1etos a estas normas los demandados deben cumplir-

con los requisitos en ella estipulados para tener el derecho de utilizar en este lugar el
mobiliario que alli se encuentra debidamente identificado.

Pl

D T B S B R ,J.I_
: <

losirestauranies, calés v relresadorias ous lenoan frente sobre dinhos

i ﬁ!.!'(‘f!?ﬁ afs! 3 :

CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION PRIMERA. Consejero ponente GABRIEL EDUARDO

MENDOZA MARTELO. Bogota,(R:C.; tr,es {3):de ortubre de_dos, mil;das: (2002); Radicacién, ntimero; 05001-23-31- 000—2002—0132—

OL(AP). Actor: ALEXANDRA, MARIA Dy RESTREPO ‘Demandado: MUNICIPIO DE SAUCASIA Y MARIA EUGENIA ZAPATA, AMANDA
CASTANIOYLILIAMALVAREZ“ ¥ St i S Mzl pdidSUIES Y i




Accibn Popular No. 13 001:33-31-004- 2005-00930 01 o Tribunal Administrativo de Bolivar 33

- Accionados Distrito de’ Cartagena y o_ros A

“'En'virtud de dicho Decreto, Ias demandadas a excepCIon de la somedad INVERSIONES MAR
AZUL LTDA constituyeron la Asociacion de Empresarios de la Plaza Santo Domingo -de "
Cartagena de Indias: ~AEPSA- conformada _por_ CAFFE RISTORANTE SAN BERNABE, .. .-
MILENIO. CAFFE;: CONDE " 'DE LA CRUZ,: ‘CREPPES' PIZZAS 'MARGARITA’S BAR; "

- RESTAURANTE PACO’S, CAFE PLAZA SANTO DOMINGO, CAFE COLOMBIA y CAFE A

~ SALVO -ver folios 77 a 79 del Cdn No1- las que a su vez suscribieron contrato de usos
'~ compatibles. con la Alcaldia Mayor del Distrito de Cartagena —ver folio 86 del cdn'No1- lo que

c\.-ﬁ_.pe'rmltlo 1a’ utilizacién de la Plaza Santo Domingo para tener alli parte de su mobiliario ‘
' remowble

N

e |\,nO

Respecto a Ia somedad INVERSIONES MAR AZUL LTDA —folio 230 a 231 del cdn No.1-fue a

. través de accion de tutela instaurada por €l sefior Javier Porto Morales que el Juzgado

o Primero Civil del Circuito'de Cartagena orden6 ala‘Alcaldia Distrital otorgarle la licencia que le
s “permitiera el uso compatlble ' )

~ Judicaturd y luegode!t un'‘inCi .
d|str|tal cumpllo prof nendo de Ia Resolumoano 05‘

A L7, CREPPES PlL:

A mr(‘\ PYOWMAN O

Providencia podran crear de ‘acuérdo con su orgahizacion legal, entidades que

serdn responsables :de --administrar, desarrollar, mantener y -apoyar -

wfinancieramente tel-espacio publico;- el patrimoniosinmobiliario-y:las ‘éreas de: = . . . -

i cesion obligatoria‘para ' vias, zonas verdes y servicios comunales. Asi mismo

' podran contratar-con entldades Pprivadas la administracion, mantenimiento :
y aprovechamtento economlcow de.--los  bienes antenores .

_ ;,Cuando Ias areas de cesion para las zonas verdes y serwc:os comunales sean.
~ inferiores a las minimas ex:gldas por las normas urbanisticas, o cuando su
;fﬁub:cac:on sea inconveniente para la ciudad, se podra compensar la obligacion

-~ de cesion, en dmero 0.en otros inmuebles, en los términos que reglamenten los

- concejos. Si la compensac:on es en dinero, se deberéa asignar su valor a los

“mismos fines en lugares apropiados seguin lo determine el Plan de Desarrollo o
Plan -de. Desarro(lo Simplificado. Si la compensacion-se,.satisface-mediante otro
_inmueble,” “también debera ‘estar. ub/cado en.un. Iugar aproplado segin lo
determine el mismo plan | |

\.-;-De la mlsma manera Ios artlculos 18 y 19 del Decreto 1504 de 1998 que regula eI manejo

Ui

" del espacno pubhco en Ios planes de ordenamlento terntonal disponen:
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Accionado: Distrito de Cartagena y otros

Articulo-18°.- Los municipios y distritos podran contratar con entidades privadas
la_administracion, mantenimiento y el aprovechamiento econémico. para el
municipio o:distrito" del espacio publico, sin-que.impida a la ciudadania de su
" uso, goce, disfrute visual y libre trénsito.

Articulo 19° Ei el caso.de areas publlcas de uso activo o pasivo, en espec:al

parques, plazas'y plazoletas los municipios y distritos podran autorizar su

uso por parte de entidades privadas para usos compatibles con la
condicion del espacio mediante contratos. En ningtin caso estos contratos
generaran-derechos reales: para las entidades privadas:ydeberan dar -
-'estricto’ cumpllmlento a la prevalencia del interés general sobre el
partlcular. (Negrillas y subrayas fuera de texto)

- mtegra n, ,el,, g}sgagllg;”ppbllc , ne it
R Tpartlculares sm n transferencia del dominio o propledad como serla 'pre' amente mediante

preten3|ones del ac r por encontrarse la actuacion de las accwnadas debldamente
sustentada en Ias normas- legales: VIgentes que-igen la materia objeto de este estudio.

et o

SoTnToy r*cc ({o BEnAacin ikl ne Alode A

Es menester en esos ermlnos hacer hlncap|e en que al ‘respetar las reglas transcntas y a
posicion Junsprudenmal que al respecto ha mantenldo el Honorable Consejo de Estado en las
: sentenmas referldas las demandadas no mcurren en la vulneracmn que de Ios blenes de uso

f‘[‘C‘ el ’\n

643 del Cdn No 3-, C
' < Caion jundica através de un cvln conlractual.-

Esta suf C|entemente cIaro en esta mstanma que los blenes de uso publico, como es el caso

: "destlnamon aI uso comun de este espamo que es publlco esta reglamentada como ya se vio
por el Decreto 0715 de’ 2002 y es premsamente esta reglamentamon la que se constltuye en

un mecanismo - -para. Ia protecc;on de su mtegndad Ia que ademas puede limitar como .

v 3 u

efectlvamente Io hace su_ uso sm que se constltuya en una wolacnon al artlculo 82 dela Carta
Polltlca o

--nm'x"r’s !fk" (Zn I(] pl ’1 r‘a AANe recudidegs niye SOTREY TSN e Ghngee ol 5 oo e 13 D
: J i . 11 VHEH Y Bt} e L p R 3 e DR
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v publlco les™ endllga ePacmonante recuérdese que ‘como bieri o afirma’él quo laPlaza Santo -
Domlngo solo se encuentra ocupada en un 30% de manera superwgllada ~ver follos 642 y_

_de Ia plaza Santo Dommgo pueden ser dados en arrendamlento concesxon o sonv
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.~ -Actor: Tomas Chapuel Tello e : ‘ :
. Accionado: Distrito de Cartagena y otros

R - Enlos termmo antenoreA i
' - que pueda inferirse que los derechos-colectivos que se pretenden proteger con esta accion
- - constitucional hayan sido conculcados o puestos en peligro y-por el contrario, se probd que

as ‘obligaciones que le corresponden es por ello que esta Sala confirmara la sentencia
- impugnada.

Se acoge en ese sentido la-posicion que al respecto allega el Ministerio Publico en su ™
~ concepto No. 0597de ‘abril de- 2011, pues:.como lo afirmé “a presunta ocupacion llegal enla
Plaza de Santo Domingo no es permanente ni impide la libre circulacion del comdn, se
. trata de la disposicion supervigilada de sillas y mesas con determinados horarios de
'ii;_.,..:;,;{aﬂuenma de turistas Y. del. publlco,en general’- ver folio. 711. 2 724 del Cdn No. 3-, por lo

Xll.- DECISIONU,O?

rirse o | e gp

Por Io expuesto el Trlbunal Admlnlstratwo de Bolivar, adrﬁimstrando Justlma'en nombre de
Ia Repiblica y por autondad de la Iey, .

e onlinationes que k!e CONMGS U

s

fecha. d

v'\\J,’\vvx ey

PRIMERO: CONFIRMAR la sentenCIa de

LUy - idd

Juzgado.OctavoAdministrativo del C|r

€

~ parte motiva de esta. owd C

SEGUNDO: Envxa;scgpj, le la pr
,efectos del artlculor8 0dela. Ley 472.de 199

,gL/ /’im ]\,\ Q

. 'dEl';:'iMM‘nlg QO (in 12t

cuentra esta Sala que no eXIste ningun elemento probatorlo del',.v e

..en cumplimiento del Decreto 0715 de 25 de octubre de 2002 las demandadas cumplen con - .



