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DECISION CONFIRMA y MODIFICA
ASUNTO Prevencién de riesgos. Zona de expansién urbana. Concurrencia de
culpas.

No. 91./2018

Conoce la Sala de la APELACION interpuesta por los apoderados de LA
PARTE ACTORA y del MUNICIPIO DE BELLO, contra el fallo de primera
instancia proferido el diecinueve (19) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)!
por el Juzgado Doce (12) Administrativo Oral del Circuito de Medellin, que

acogio parcialmente las pretensiones de la demanda.

PRETENSIONES

La parte actora pretende que se ordene lo siguiente?:

Que se declare que el MUNICIPIO DE BELLO y EMPRESAS PUBLICAS
DE MEDELLIN E.S.P., son administrativa y solidariamente responsables de los
perjuicios antijuridicos que se le han causado a los demandantes, por el deterioro

avanzado y graves dafios que, de manera continua y progresiva, han suftido sus

! Folios 2332 al 2458 del cuaderno No. 4. |
2 folios 715 al 742 del cuaderno No. 2



casas de habitacion familiar, de propiedad y/o en posesién de éstos, como
consecuencia de la accion y omision de éstas entidades, consistente en la falta de
prevencion y adopcion de medidas necesarias y oportunas en relacion con los
problemas geolégicos, geotécenicos y de aguas de escorrentia y servidas, entre

otros, que presenta el terreno o suelo en el cual estan edificadas sus viviendas.

Como consecuencia de lo anterior, se condene al MUNICIPIO DE BELLO y a
EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN E.S.P., a pagar a cada uno de los
demandantes los perjuicios morales, materiales, alteracion de las condiciones de
existencia y perjuicios a la vida de relacidon asi, o los demas que resulten de las

pruebas aportadas.

Perjuicios morales subjetivos, para cada integrante de cada grupo familiar la
cantidad equivalente a cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes,
que deben pagarse por su valor vigente a la fecha de ejecutoria de la providencia
que ponga fin al proceso; ademés de los intereses moratorios que se causen a

partir de esa fecha.

Perjuicios por dafio a la vida de relacidn, para cada persona que integra cada
grupo familiar de los descritos al inicio de este proveido, en suma de cien (100)
salarios minimos legales mensuales vigentes, que se deben pagar por el valor
vigente a la fecha de ejecutoria de la sentencia que ponga fin al proceso, como

también los intereses comerciales que se causen a partir de esa fecha.

Perjuicios por la alteracion a las condiciones de existencia, en cuantia
equivalente a cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes para cada
uno de los integrantes de cada grupo familiar, que se deben pagar por el valor
vigente a la fecha de ejecutoria de la providencia que ponga fin al proceso, como

también los intereses comerciales que se causen a partir de esa fecha.

Por concepto de perjuicios materiales, la suma de cuarenta millones de pesos

M.L. ($40.000.000.00), dinero que se debe pagar a cada uno de los propietarios

™
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y/o poseedores de cada una de las viviendas afectadas, derivados de Ia
desvalorizacion de dichos bienes inmuebles, incluyendo las mejoras realizadas y
arreglos que €stos han hecho y deberan continuar realizando para mantenerlos en
un estado habitable para sus familias, como consecuencia de los hechos y
omisiones en que Han incurrido las entidades demandadas, o en su defecto, el
mayor valor que se demuestre en el curso del proceso. Suma de dinero que debe
ser pagada por el valor vigente a la fecha de la ejecutoria de la providencia que
ponga fin al presente proceso, junto con los intereses que se causen a partir de

esa fecha.

Que el MUNICIPIO DE BELLO y EMPRESAS PUBLICAS DE
MEDELLIN E.S.P., sean condenados a pagar las costas y demas gastos que se
causen en este proceso, especialmente los honorarios de abogado. Se tendran en
cuenta para la tasacion de los honorarios de abogado, el 35% del monto total de
las pretensiones de la demanda, segiin el articulo 171 del Coédigo Contencioso
Administrativo, modificado por el articulo 55 de la ley 446 de 1998 y teniendo

en cuenta, las tarifas profesionales de abogado.

Que el MUNICIPIO DE BELLO y EMPRESAS PUBLICAS DE
MEDELLIN E.S.P., den cumplimiento a la sentencia o auto que apruebe el
acuerdo conciliatorio, en los términos de los articulos 176, 177 y 178 del Cédigo
Contencioso Administrativo, manifestando que cualquier pago inicial parcial,
que se realice, se compensara por concepto de intereses y ademas, aclarando, que
los intereses serdn moratorios desde el mismo momento en que el auto o fallo

que ponga fin al proceso quede debidamente ejecutoriado.

Fundamentan estas pretensiones los siguientes hechos®:

SUPUESTOS FACTICOS

3 Folios 742 al 744 cuaderno No. 2.
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Los demandantes tienen su casa de habitacién familiar ubicada en el Barrio Paris
Los Sauces del Municipio de Bello (Antioquia), de las cuales son propietarios

y/o poseedores desde hace varios afios.

De manera permisiva el MUNICIPIO DE BELLO (Antioquia), dej6 que las
viviendas de las cuales son propietarios y/o poseedores los demandantes, fueran
edificadas y mejoradas, pese a tener conocimiento de que se encontraban en un
terreno de condiciones irregulares e inestables y, ademads, considerado de alto
riesgo, avalando tal situacion, al expedir, en algunos casos, licencias de

construccion sin impedimento alguno.

La causa de inestabilidad del terreno y/o suelo donde se encuentran las viviendas
de las cuales son propietarios y/o poseedores los demandantes, se debe al flujo
de aguas Iluvias de escorrentia y aguas servidas, lo cual ocurre por no existir un
sistema de acueducto o alcantarillado que permita, de manera efectiva, que esas

aguas corran sin penetrar en la tierra.

El MUNICIPIO DE BELLO, es la entidad autorizada constitucional y
legalmente para hacer cumplir las disposiciones sobre construccion y usos del
suelo, en aspectos tales como concepcion estructural de las viviendas a construir,
calidad de los materiales a emplear y de los procesos constructivos y su
supervision técnica; manejo de drenajes naturales y del terreno en construccion,
manejo de aguas corrientes y subterraneas; métodos de aseguramiento para la
construccién de pisos superiores (vigas de amarre, firmeza, etc.), adecuada

técnica constructiva al levantar viviendas de mas de un piso, etc.

Desde el afio 2008, las viviendas de propiedad y/o en posesion de los
demandantes, han venido presentando problemas de deterioro progresivo, es
decir, de tracto sucesivo, sin que hasta la fecha haya cesado la accion vulnerante
y causante del dafio, ocasionando agrietamientos, dilataciones, fisuras en sus

estructuras, tales como paredes, pisos, escaleras y techos, algunas de los cuales
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han llegado a derrumbarse en gran parte, encontrandose actualmente en estado

de ruina.

Durante los afios 2008 a 2009, la comunidad del barrio Paris los Sauces del
Municipio de Bello, en reiteradas peticiones a la Administracién municipal y
dependencias competentes, dio a conocer la problematica de agrietamiento
progresivo, dilataciones, fisuras, entre otras, que presentaban las casas ubicadas
en dicho sector, con el fin de que tomaran las medidas pertinentes que
permitieran remediar y detener la problemadtica en comento, sin obtener, de

manera efectiva, solucion alguna.

EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN E.S.P., como entidad encargada de
la prestacion de servicios piiblicos domiciliarios, en lo referente a las redes de
acueducto y alcantarillado, en el barrio Paris Los Sauces del municipio
demandado, ha omitido, durante todo el tiempo que se viene presentando esta
situacion en los inmuebles de propiedad y/o posesion de los demandantes, la
revision, reparacion, reposicion y construccion de redes de alcantarillado, que
permitieran mitigar el dafio producido a dichos inmuebles, con ocasién del flujo
de aguas lluvias de escorrentia y aguas servidas en el terreno o suelo donde estan
construidas, maxime cuando percibe y ha percibido tasas por la administracidon

de acueducto y alcantarillado.

La desatencion por parte de las entidades demandadas frente a la adopcion de
medidas necesarias y oportunas en relaciéon con los problemas geolégicos,
geotécnicos y el flujo de aguas lluvias de escorrentia y aguas servidas en el
terreno o suelo en el cual estén ubicadas las viviendas de propiedad y/o posesién
de los accionantes, desde antes que se empezaran a presentar los agrietamientos,
dilataciones y fisuras en sus estructuras, entre otras, y ain después de que esto

sucediera, maxime cuando conocian, de tiempo atrds, la problematica y

peligrosidad del terreno o suelo, como ya se indicd, origindé los mencionados

dafios en dichas viviendas y la continuidad y prolongacién del mismo en el

tiempo.
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LA OPOSICION

El MUNICIPIO DE BELLO (Ant.), (folios 892 al 8§95) se pronuncié frente a
los hechos de la demanda, indicando que se deben demostrar la calidad de
propietarios y la residencia en un predio determinado conforme a las normas
procedimentales, frente a los demandantes; ademas, indica que si es cierto que
los demandantes viven en el lugar y son propietarios y/o poseedores, edificaron
sin licencia previa contrariando lo ordenado por la normatividad vigente, esto es,
la Ley 9 de 1989; la Ley 810 de 2003, asumiendo los riesgos que toda
construccién irregular conlleva. Esto es, alegar su propia culpa en su exclusivo

beneficio.

Dice ademas que deben demostrar, que el municipio demandado conocia las
bajas calidades del terreno desde antes de elevarse la primera edificacion, y sin
embargo, fue tolerante, y para ello deben aportar los estudios geoldgicos,

conceptos y demas escritos que asi lo acrediten.

Informa que la escorrentia de aguas lluvias transcurre por unas vaguadas de
conformacion natural, ocupadas por las construcciones irregulares sin
tratamiento alguno. Las aguas servidas son mal dispuestas por la ausencia de

redes de alcantarillado técnicamente construidas.

Ademas que la conformacién del terreno, por ser natural, no puede atribuirse al
MUNICIPIO DE BELLO y el mal servicio de las aguas usadas, menos, debido

a que esta entidad no es quien las utiliza.

Agregd, que los demandantes han eludido su obligacién de consultar la
viabilidad de realizar construcciones en ese lugar, no han solicitado licencias de
construccion, no han presentado planos, ni memorias arquitectonicas para su
aprobacion; que los vendedores de terrenos no han solicitado permiso para
reloteos y urbanizacidn, convirtiendo el sector en un asentamiento irregular

cuyos propietarios, pretenden transferir toda su culpabilidad en las consecuencias
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de sus omisiones ciudadanas, hacia la entidad territorial; aduce que en este caso,

puede haber culpa compartida entre las partes.

Expres6 que el Municipio accionado celebrd contrato con las EMPRESAS
PUBLICAS DE MEDELLIN E.S.P., experta en manejo de aguas para el
consumo humano y servidas, la construccién de redes que permitieran mejorar el
estado de los terrenos, de las viviendas y de la calidad de vida de sus habitantes.

Convenio interadministrativo No. 92008327970.

Las EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN E.S.P., (folios 911 al 1038)
expone que con los documentos aportados no se demuestra la calidad de
propietarios y/o poseedores que dicen tener los actores, pues para los primeros,
se aporta escrituras y folios de matricula inmobiliaria que, en la mayoria de los
casos tienen como fecha de expedicion de mediados del afio 2010, lo que implica
que entre esa fecha y la de presentacién de la demanda, transcurrié mas de 1 afio,
en el cual pudo cambiar la situacién de estos; y, respecto de los poseedores
expone que tal calidad no se acredita con documentos como los que se anexan a

la accion, lo que sera dilucidado en el transcurso del proceso.

Manifesto que es el MUNICIPIO DE BELLO, la autoridad encargada de
vigilar que los asentamientos humanos se produzcan en los sitios que su POT
tenga destinados para vivienda; y que es responsable de impedir que se
produzcan dichos asentamientos en lugares no aptos para ello, por razén de sus
especiales condiciones geoldgicas y geotécnicas. En caso de que dichos
asentamientos se produzcan, debe tomar medidas policivas a las que esta
obligado. Sefiala como normas aplicables la Ley 9 de 1989 y la Ley 388 de
1997.

Indicé que fue confesado por medio de apoderado, que desde el momento en que
se construyeron las viviendas de los demandantes, estos tenian conocimiento que
los terrenos sobre los cuales estaban edificando contaban con precarias

condiciones geofisicas y geotécnicas, se debe concluir que, en aplicacién de
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principio universal “nemo auditur propiam turpitudinem allegans”, segin el
cual, nadie puede alegar en su favor su propia torpeza o culpa, no pueden tratar
de trasladar la responsabilidad derivada de su propio comportamiento culposo a
terceros que nada tuvieron que ver con la eleccion del lugar donde realizarian la
construccién o mejoramiento de sus viviendas, ni la calidad de los materiales o

solidez de las estructuras alli encavadas.

Sobre el hecho tercero, expone que no es cierto que en el sector exista un sistema
de acueducto y alcantarillado, porque dicha entidad opera tales sistemas, aunque
no todas las viviendas se encuentran conectadas al mismo, en razén a que
quienes las construyeron lo hicieron en sétanos y semisétanos, que se encuentran
por debajo de la rasante de la via o son muy profundas, lo que quiere decir que
las redes internas estdn en un nivel mas bajo que las redes de alcantarillado que

cruzan por la via, por [o que no es posible técnicamente conectarlas a la red.

También ilustré que con relacion a las aguas lluvias, dicha empresa de servicios
publicos tiene en la zona una descarga a la quebrada, a través de un aliviadero,
estructura que es diseflada para que en un evento de lluvia fuerte la red de
alcantarillado no se presurice y el exceso de agua lluvia que ingresa a la red se
alivie llevandolo a la quebrada mas préxima, advirtiendo que esto ocurre solo en

eventos de lluvia, ya que en dias secos no se vierte agua a la quebrada.

Ademas sobre el costado norte del sector, se encuentra construido un colector
que recoge las aguas de las redes de la zona, derramado hacia dicho lado para
descargar las aguas a la quebrada La Madera, ubicada en una zona lejana,

cercana a la Autopista Norte.

Sefiala frente a la prestacion de los servicios pablicos lo que contempla la Ley
142 de 1994 y el Decreto nacional 302 de 2000, este Ultimo reglamentario en los
temas de acueducto y alcantarillado. Luego aclara que es responsabilidad del
constructor, en este caso los propietarios, poseedores o tenedores de los

inmuebles, quienes deben cumplir con los requisitos precisos de acceso a las
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redes de acueducto y alcantarillado (redes locales y demas obras), de
construcciéon y entrega a las empresas de servicios publicos para su manejo,

operacién y mantenimiento y uso.

Agrega que los entes territoriales tiene regulada su competencia de ordenamiento
del uso del suelo en la Ley 388 de 1993 y en este caso, el Municipio opositor, en
el Acuerdo 033 de 2009 —POT-, contempla los lineamientos juridicos que debe
cumplir la municipalidad a efectos de regular el uso del suelo, determinando las
zonas susceptibles de construccién e impidiendo que se lleven a efecto procesos
masivos de construccion ilegal o legalizacion de quienes han llegado a una zona

no apta para levantar asentamientos humanos.

Expresa que el no indicar la calidad con que actia cada demandante —si
propietario, si poseedor, si tenedor-, dificulta el derecho de defensa de la entidad

pues es diversa la forma como se acreditan dichas calidades.

Aduce que el hecho de que los demandantes constrﬁyeran en una zona que de
antemano se sabia que tenia condiciones geologicas y geotécnicas inestables, con
materiales de mala calidad y utilizando métodos constructivos inadecuados,
conlleva a que la responsabilidad por los presuntos dafios que se presenten en sus
viviendas, sdlo sea suya, siendo contradictorio que ahora se pretenda encontrar
responsables en terceras personas y menos en la empresa de servicios piblicos
que lo tnico que ha hecho es redoblar sus esfuerzos técnicos y financieros para
extender sus redes de acueducto y alcantarillado hacia zonas de tan dificil

acceso, por condiciones geograficas y de orden publico.

Afirma que no es cierto lo afirmado en el hecho octavo de la demanda, ya que las
viviendas ocupadas por los accionantes, cuenta con red de alcantarillado que se
presta a todas las viviendas que descargan a las redes existentes. Algunas de
dichas viviendas, por el lugar inadecuado en que fueron construidas, debajo de la

rasante de la via 0 a una cota muy baja, no permiten dar salida a las redes, por lo

cual descargan las aguas negras a las quebradas que cruzan por el sector. Es
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decir, que si los usuarios no han solicitado su conexién al sistema, o si
habiéndolo hecho, no cuentas con condiciones técnicas que permitan su
conexion, la responsabilidad es de ellos y no de la empresa demandada, la cual
presta sus servicios a quienes lo soliciten (contraten) y a quienes, a su vez,
tengan una instalacidn que cumpla con criterios técnicos que posibiliten la

prestacién, de acuerdo con el articulo 7 del Decreto 302 de 2000.

Ilustra que en estudio técnico realizado por el Area de Recoleccién de Aguas
Residuales de la empresa, se manifesto lo siguiente: “De acuerdo con el informe
de la Universidad Nacional, algunas viviendas del sector del Barrio Paris Los
Sauces presentan deterioro en su estructzlzra; la problemdtica se presenta en
sitios puntuales y no generalizados de la zona y estd asociada a diferentes
factores, entre otros, las deficiencias técnicas con las cuales son construidas las
viviendas las cuales carecen de cimentaciones adecuadas y levantadas sobre
banqueos y movimientos de tierra inadecuados en terrenos de laderas
pronunciadas con altos contenidos de humedad producto de la infiltracion del
agua en zonas verdes sobre la parte superior del sector y la presencia de dos
quebradas delimitando el mismo asi como al manejo inadecuado de aguas,

apoyado lo anterior en un urbanismo informal carente de una planeacion

adecuada...

(...)

El manejo inadecuado de las aguas es visible en las mangueras para captacion
del agua instaladas por la comunidad las cuales presentan multiples fugas asi
como la descarga de aguas a zonas verdes y la infiltracion al terreno de aguas
lluvias especialmente en la parte alta del barrio, asi como en solares y zonas

verdes del sector.

De modo particular y de forma irregular y anti técnica algunas viviendas y
habitantes de la comunidad han realizado conexiones de aguas negras asi como
filtros a las redes de alcantarillado del sistema de las Empresas, lo anterior sin

autorizacion previa de las Empresas lo que contraviene el Decreto 302 de 2000
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en su ARTICULO 10 donde se indica expresamente lo siguiente:
“UTILIZACION DE LAS REDES. Los particulares no pueden utilizar la red
publica o aquellas entregadas a la entidad prestadora de los servicios publicos,
para su administracion ni realizar obras sobre éstas, salvo con autorizacion

expresa de la entidad prestadora de los servicios puiblicos.”

Sobre la red de acueducto hizo relacion del registro de todas las ordenes de
trabajo generadas desde el afio 2008 a diciembre 14 de 2011, para atender
eventos de mantenimiento de las redes y acometidas de acueducto que abastecen
la zona correspondiente a los inmuebles de los accionantes; 6rdenes de trabajo
que fueron atendidas dentro de los plazos estipulados por la normatividad y en
especiél; los tiempos maximos de atencion de dafios establecidos en los contratos

de mantenimiento de las redes secundarias, fijados en 24 horas.

También present6 el listado de personas que han sido reubicadas de manera
temporal por el Municipio demandado y por ello, la empresa de servicios
publicos les ha suspendido la facturacién de los servicios publicos, incluyendo

los cargos fijos y valores facturados con posterioridad a la fecha de reubicacién.

Como argumentos defensivos propone la caducidad de la accidn, con
fundamento en el articulo 47 de la Ley 472 de 1998, teniendo en cuenta que para
el mes de septiembre de 2008, cuando se rindi6 Informe de Asesoria y/o
Asistencia Técnica por parte del Departamento Administrativo del Sistema de
prevencién, Atencion y Recuperacion de Desastres -DAPARD-, ya se habia
consumado un dafio con respecto a algunas construcciones del sector. Que
también se realizé estudio técnico por el Centro de Proyectos e Investigaciones
Sismicas de la Universidad Nacional de Colombia, en junio 17 de 2009, lo cual
implica que a la fecha de presentacion de la demanda habia transcurrido mas de
dos (2) afios, razon por la cual opero el fendmeno juridico de la caducidad de la

accion.
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Aclara que si bien EPM, presta el servicio de acueducto y alcantarillado en
algunas viviendas del barrio Paris Los Sauces del Municipio de Bello
(Antioquia), en ningiin momento se cuestionan las caracteristicas de la
construccidn de éstas redes, ni el manejo y mantenimiento que la entidad hace de
las mismas, sin que exista por lo demds, prueba dentro del proceso que
demuestre que los problemas de inestabilidad del terreno y los dafios que se
evidencian en las viviendas del sector, correspondan a problemas en las redes de
propiedad de la empresa, sino que por el contrario, se establece que aquellos,

obedecen a un conjunto de circunstancias ajenas a EPM.

También invoca la culpa exclusiva de un tercero, al manifestar que en las fallas
que se vienen presentando tanto en el terreno como en las viviendas del sector,
concurren varios factores como son: la instalacién en el sitio de una gran
cantidad de personas que decidieron levantar sus viviendas en sitios inestables,
construyendo incluso en el cauce de la quebrada, con materiales constructivos de
regular calidad, sin cumplir con normas de sismo resistencia y sin disponer de un
sistema de acueducto y alcantarillado adecuado, y sin contar, en la mayoria de

los casos, con licencias de construccion o de legalizacion de mejoras.

Fundamenta la defensa, en los actos de la naturaleza, citando Sentencias del
Consejo de Estado del 21 de febrero de 2011 radicado interno 17520; de la Corte
Constitucional T-1094 de 2002, de la cual concluye que en caso de riesgo
inminente por causa de la naturaleza, es responsabilidad el ente territorial
demandado, ordenar el desalojo de las viviendas que amenacen ruina, adquirir
los predios y destinarlos a zona de proteccion ambiental y prestar todo el apoyo

necesario a las familias retiradas de la zona.

Frente a las pretensiones, se opone a las mismas, indicando que esta accidén no
tenia por qué promoverse contra EPM, que solamente es una empresa de
servicios publicos que llega a la zona una vez los constructores de las viviendas
de la zona o el Municipio demandado (como responsable del manejo de las aguas

lluvias o de escorrentia), entregan sus redes de acueducto y alcantarillado; ya que
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las redes internas son de responsabilidad del constructor y las externas, del

MUNICIPIO DE BELLO.

El llamado en garantia a ROYAL & SUN ALLIANCE SEGUROS
(COLOMBIA) S.A, (folios 278 al 296)

Indicéd que no le consta el momento de ocurrencia de los hechos que originaron
esta demanda, precisado que la inestabilidad del terreno y la existencia de las
aguas no es un hecho que se generd durante la vigencia de la péliza sino que data

de mucho tiempo atréas.

Se opone a la pretension del llamante y que de ser necesario resolver sobre la
relacién contractual que existe entre el llamante y la llamada en garantia, se

circunscriba a los términos, condiciones y exclusiones de las pélizas de seguro

de responsabilidad civil No. 20552 que estuviere vigente al momento de

producirse el evento, siempre y cuando el asegurado haya cumplido a cabalidad
sus obligaciones, no haya violado prohibiciones que le imponen el contrato y la
ley, y no se encuentre en alguna de las exclusiones previstas en las condiciones

generales y particulares del contrato.

Proponen como excepciones las siguientes: Ausencia de cobertura: inexistencia
de riesgo asegurado, exclusién de cobertura, deducible y limite .asegurado —

limite asegurado, deducible pactado, prescripcién extintiva del derecho-.

Con relacion a la demanda principal, se pronuncia indicando que no le constan
los hechos relacionados en la demanda, por lo que la parte pretensora debera
demostrarlos plenamente. Se opone a las pretensiones de la parte demandante
teniendo en cuenta que no concurren los elementos necesarios para estructurar
responsabilidad administrativa en cabeza de las EMPRESAS PUBLICAS DE
MEDELLIN E.S.P., que no existe un hecho ilicito generador del perjuicio que
sea imputable a dichas empresas, que el resultado dafioso se produjo por causas

externas ajenas material y juridicamente al asegurado, pues se presentaron
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hechos de la naturaleza y conductas culposas de los poseedores y propietarios de
las viviendas que han conectado sin los requisitos técnicos tuberias para
abastecerse del servicio de acueducto y para evacuar aguas residuales. Ademas,
las viviendas fueron construidas en terrenos con fallas geoldgicas y presentan

deficiencias estructurales en su fundacion y construccién.

Propone como excepciones a la demanda principal: la ausencia de
responsabilidad de EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN E.S.P., caso
fortuito o fuerza mayor, el hecho de un tercero, inexistencia de la obligacién de

indemnizar, indebida y exagerada tasacion de los perjuicios aducidos.

LA PROVIDENCIA IMPUGNADA

El Juzgado Doce (12) Administrativo Oral del Circuito de Medellin (Ant.),
mediante sentencia proferida el diecinueve (19) de diciembre de dos mil
diecisiete (2017) acogié parcialmente las pretensiones de la demanda. En

resumen considero lo siguiente: (folio 2332 al 2457 del C-5).

“Se presentd entonces a espaldas de la Administracion Municipal de Bello (Antioquia),
un crecimiento no solo habitacional, sino también poblacional en el Barrio Paris Los
Sauces del Municipio de Bello, en los cuales se presentan construcciones de viviendas,
incluidas las de la mayoria de los demandantes, que se realizaron sin ningiin tipo de
autorizacion, y menos aun cumplian con las normas de sismorresistencia que eran
necesarias, toda vez que el terreno en el cual se levanté cada una de la edificacion o
vivienda de los demandantes, venia presentando un proceso muy lento de movimiento
del terreno, originado en forma natural y en el cual hubo intervencion directa de los
pobladores del barrio Paris Los Sauces, quienes en forma libre y sin vigilancia o
control alguna de parte de la Administracion del Municipio de Bello, realizaron fodo
tipo de accién en el terreno, como fue la desviacion de varios cauces de agua de indole
natural, e instalaron mangueras para obtener agua, sin cumplir con ninguna tecnicidad
como lo indicaron los festigos que fueron allegados por las entidades demandadas,
situacion que de igual manera ha contribuido a la anegacion del terreno,

Obviamente el terreno saturado de agua, impide que las viviendas en el Barrio Paris
Los Sauces del Municipio de Bello, resistan esos movimientos lentos del terreno que se
hicieron evidentes en el afio 2008, en grietas, en paredes, en suelos, y aceras de las
casas de los demandantes, dejdandolas algunas a punto del colapso total.

Teniendo en cuenta que la mayoria de los habitantes del Barrio Paris Los Sauces,

quienes alegan la condicion de propietarios y/o poseedores, no obtuvieron, al no
solicitar anfe el Municipio demandado la respectiva licencia de consfruccion,
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realizaron edificaciones sin ningtin tipo de técnica, sin cumplir con las normas que se
exigian para la fecha de su fabricacion, y este hecho se encuentra plenamente
demosirado no sélo en esta accidn constitucional, sino también en la Accion Popular a
la que ha hecho alusion el Despacho en esta sentencia.

De alli entonces, que aunque no fite por las acciones del MUNICIPIO DE BELLO
(Antioquia), que se produjo el fendmeno natural en el terreno sobre el cual se
encuentran construidas las viviendas de los grupos demandantes, si se observa
descuido, omisidn, falta de prevencion por parte del ente territorial demandado, quien
simplemente permitio que dia a dia se fueran presentando nuevas construcciones en el
barrio Paris Los Sauces en Bello, sin contar con las respectivas licencias que
acreditaban el cumplimiento de las normas, tampoco ejercié control cuando algunos de
los accionantes construyeron sus viviendas en las zonas de retiro de las dos (2)
quebradas con las cuales delimita el Barrio Paris Los Sauces, siendo su obligacién
como integrante del Sistema Local de Prevencion de Desastres.

Por todo lo anterior, para el Despacho el dafio antijuridico sufiido por los grupos de
demandantes que instauraron esta Accién Constitucional debe ser indemnizado por el
MUNICIPIO DE BELLO (Antioquia), toda vez que las omisiones en que incurrié
dicha entidad territorial también determinaron que los dafios se ocasionaran en lus
viviendas, tal como consta en los respectivos informes técnicos que obran en este asunto
especial.

(...)

De manera que el Despacho no encuentra que por parte de EMPRESAS PUBLICAS
DE MEDELLIN E.S.P., se estuviera presentando alguna accién u omision en el
cumplimiento de la normatividad y de las funciones que le sefialan la Ley 142 de 1994 y
sus decrefos reglamentarios, en materia de la prestacion de los servicios pitblicos
domiciliarios.

Lo anterior, se verifica en el registro de actividades en el sistema de informacion Fénix,
que obra a folios 1.006 al 1.038 del proceso.

Es mas, se han realizado por la empresa antes mencionada, las gestiones que han sido
necesarias para garantizar a la comunidad del Barrio Paris Los Sauces del Municipio
de Bello, el suministro de los servicios piblicos domiciliarios que técnica, legal y
administrativamente era posible brindar ante las condiciones de las viviendas y del
terreno, que impedian suministrar el servicio de acueducto y alcantarillado; incluso no
se han desconectado de las redes de EPM, las mangueras, cajas, sumideros, cunetas y
demds instalaciones que en forma inadecuada la comunidad afectada ha realizado, sin
contar con autorizacion o asistencia técnica, es decir, las que en forma ilegal permiten
que asi sea en forma rudimentaria, los habitantes de la zona aludida en esta sentencia
sigan captando, transportando y descargando las aguas necesarias para su
supervivencia, pues de hacerlo vulnerarian derechos fundamentales de los infractores.

Por iltimo, teniendo en cuenia que en la Accién Popular adelantada en el Juzgado
Primero Adminisirativo de Medellin, se dispuso la realizacion de trabajos por parte de
las EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN E.S.P., tendientes a solucionar la
problemdtica de acueducto y alcantarillado en el Barrio Paris Los Sauces del
Municipio de Bello, cuyas gestiones administrativas ya han comenzado, estima este
Juzgado que no se evidencia falla alguna en la prestacion del servicio por la empresa
de servicios publicos demandada.

Lo anterior conduce a la negacidn de las pretensiones contenidas en la demanda en
contra de EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN E.S.P.
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Consecuencialmente, no hay lugar a resolver sobre el llamamiento en garantia
efectuado por la Empresa citada a ROYAL & SUN ALLIANCE SEGUROS
(COLOMBIA) S.A.”

RAZONES DE LA APELACION

Inconformes con la decisidn, interpusieron recurso de apelacion los siguientes

sujetos procesales:

LA ENTIDAD DEMANDADA MUNICIPIO DE BELLO a través de su
apoderado (folios 2482 al 2494 del C-5), fundamenta su censura contra el fallo

de primera instancia en aspectos puntuales como:
La caducidad de la accion

Para ello trae a colacion el pronunciamiento del Consejo de Estado del 18 de
octubre de 2007 radicado 25000 23 27 000 2001 00029 01, que en un caso
similar analiz6 el tema de la caducidad, con fundamento en el cual insiste que en
el caso concreto, el término de caducidad debe contabilizarse a partir del dafio y
a partir de éste debe centrar su atencion y no en los efectos o perjuicios que se
generan ni en la conducta que lo produce y por ello afirma que el a gquo confunda

el dafio continuado con los efectos posteriores del dafio.

Agrega que los demandantes indican que desde el afio 2008 las viviendas
presentaron daflos estructurales como agrietamientos, dilataciones, fisuras en
paredes, pisos, escaleras y techos, por lo tanto con apoyo en pronunciamientos
del Consejo de Estado, concluye que “las dilataciones, fisuras, grietas, etc, que se
ampliaban, paredes que se caen o viviendas en ruinas como se narran, no s mas

que el agravamiento de un dafio ya causado” (folio 2485 C-5).
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De ahi que la demanda fue presentada el dia 7 de octubre de 2011 cuando ya
habia transcurrido, los dos afios establecidos por el legislador como término de

caducidad.
Las causas del dafio sobre la base de tres circunstancias:

Que los inmuebles fueron construidos en zona de alto riesgo. EI recurrente
advierte con fundamento en la prueba aportada y la demanda, que los dafios
estructurales a las viviendas aparecieron solo a partir del afio 2008, por lo tanto
es claro deducir, “que el suelo no presentaba esas caracteristicas del peligro
desde mucho antes. Que Ja zona era estable. Que la ladera podia soportar las

construcciones” (folio 2486 C-5).

Por ello critica la deduccion del Juzgado, que “los dafios no deben ser
soportables para los grupos familiares demandantes por cuanto el POT de Bello
para el afio 2009 establecid unos criterios para las viviendas “que se construyan”
(al futuro) es forzada, extemporinea y desafortunada. NO tuvo en cuenta el
fallador que para esas calendas, cuando se aprobo el POT citado, ya las

construcciones estaban levantadas, en pleno uso y disfrute por sus habitantes”,

Agrega que el alto riesgo no fue una condicién geoldgica previa del terreno, pues
nada indica que la existencia de humedades previas a las construcciones. La
condicion de alto riesgo es antrdpica, actual, artificial, causada por la actividad
predadora y descuidada de los habitantes que hicieron banqueos, cegaron
afloramientos, desviaron una quebrada, levantaron tanques y acueducto artesanal
con mangueras no apropiadas que escapaban liquido por innumerables empates y
fisuras que vertieron aguas al mismo terreno que no soporté tanta agua y se fue

desplazando poco a poco.
Las condiciones actuales son naturales o antrépicas, para lo cual extrae

apartes de varios informes allegados al expediente, con fundamento en los

cuales, advierte que “el terreno era estable, no ofrecia riesgo alguno hasta que
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estas condiciones fueron alteradas por la accién antropica de los habitantes con
sus construcciones y en especial con el pésimo manejo de las aguas, cuyos

cauces naturales fueron desviados, taponados o modificados” (Folio 2488 C-5).

En consecuencia, “las precarias construcciones y su peligroso estado no pueden
ser atribuibles a la entidad territorial demandada, que solo vino a conocer de la

situacion planteada cuando esta ya se habia consolidado” (folio 2488 C-5).

La precariedad de las construcciones y falta de previsiblidad. Critica el
hecho de que la judicatura trate de endilgar las deficiencias de las construcciones

a la Administracion de Bello teniendo como base el Acuerdo 033 de 2009.

Lo anterior porque las viviendas fueron levantadas mucho antes de la expedicion
de dicha norma local, algunas tienen mds de veinte afios de construidas sin que
hayan presentado los afios sino hasta ahora, por lo tanto cuestiona la sentencia al
pretender que las construcciones, desde su inicio, se habrian debido ajustar a un

reglamento existente.

Se trata pues, de una invasion en terreno ajeno, muy pocos tienen titulos, algunos
tienen licencia de construccion y agrega que es una utopia pretender que el
Municipio, tienda sus ojos vigilantes sobre cada uno de los centimetros de su

territorio, sobre las construcciones, sobre cada habitante.

Expone que la precariedad constructiva, es inherente a sus propietarios,
constructores y habitantes que las elaboran sin respeto a las reglas y a las mas
minimas condiciones ingenieriles y la reglamentacién que aduce que se aduce no

es exigible pues la misma no es retroactiva.

Con relacidén a la previsibilidad de desastres advierte que en este caso no ha
existido nada de origen natural o accidental, pues fue una accién deliberada de
los habitantes lo que causo “el estropicio” y cita como hechos el cegamiento de

dos arroyos o afloramientos, la desviacion de una quebrada para aprovechar las
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vaguadas; el anegamiento de los terrenos por obras hidrdulicas mal conformadas;
de ahi que la accién dafiina por falta de prevision en las consecuencias de sus
actos, solo sea atribuible a quienes dieron origen al estado de cosas que ahora

soportan.

Pone de presente ademds como los demandantes pretenden obtener una doble
indemnizacion, toda vez que algunos recibieron solucién de vivienda en
cumplimiento de sentencia dictada en demanda de Reparacién Directa?, por lo
tanto han sido resarcidas por la entidad territorial, no solo con vivienda, sino con
una mejor calidad de vida por instalacién de sus servicios pablicos domiciliarios

técnicamente disefiados y construidos.

Con fundamento en estas tres circunstancias el recurrente pretende la revocatoria

de las consecuencias adversas del fallo de primera instancia.
Los perjuicios morales

Otro de los puntos de inconformidad son los perjuicios morales a cargo de la
entidad demandada, los cuales considera alejado de la realidad, teniendo en
cuenta la actividad de los demandantes como invadir terrenos ajenos, banquear
sin técnica, levantar edificaciones sin estdndares técnicos, no disponer de
“albafiales” para conducir las aguas servidas, cegar los afluentes, desviar las
quebradas, construccién de acueductos sin técnica, propiciar la saturacién del
predio.

Por ello afirma que el suput-}sto sufrimiento moral, es la consecuencia de sus

propios actos y de su exclusivo descuido.

Finalmente solicita declarar probada la caducidad de la accién, la revocatoria de

la sentencia, exonerando a la municipalidad de toda condena en su contra.

* El recurrente hace referencia a soluciones de vivienda que los demandantes recibieron en proceso de Reparacién Directa,
pero segin lo aereditado en el proceso fue en un proceso de Accién Popular.
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Subsidiariamente, solicita la compensacion de culpas y de dineros.

Como prueba sobreviviente para tener en cuenta, adjunta copia del informe
correspondiente a la entrega de viviendas, dineros, reparaciones e

indemnizaciones suscrito por la Secretaria del ramo.

LA PARTE ACTORA a través de su apoderado (folios 2513 al 2515), recurre
la sentencia de primera instancia, sustentando sus inconformidades en aspectos

comao:

La exoneracién de responsabilidad de EMPRESAS PUBLICAS DE
MEDELLIN, pues considera que de los elementos probatorios obrantes en el
expediente, resulta extensiva, de manera solidaria dicha entidad, pues era su
obligacién prestar el servicio publico de acueducto y alcantarillado de forma
adecuada y efectiva, maxime cuando facturaba y cobraba por dichos servicios,
obviando ademas, la orden impartida por el Tribunal Administrativo de
Antioquia en la sentencia de accién popular con fines preventivos, relacionada
con la construccion de obras necesarias de conduccién de aguas para mitigar el
riesgo, por causas fluviales y pluviales, de colapso de las viviendas que afectan
el barrio Paris — Sector los Sauces, del Municipio de Bello en el plazo maximo
de 6 meses, lo cual nunca dio inicio a la construccidon de acometidas que recojan

las aguas de la parte baja del Barrio Paris los Sauces.

Afirma que es pertinente imputar responsabilidad solidaria a EPM por el dafio
ocasionado a las viviendas de los demandantes, pues el riesgo de colapso de las
viviendas que aln siguen en pie es latente y el problema de capturas de aguas
servidas que deben incorporarse a los sistemas de drenaje de la zona son
responsabilidad de dicha empresa, segiin estudios avanzados por la Universidad
Nacional de Colombia, quien determiné que los dafios ocasionados a Ias
viviendas se generaron por causa de fallas geologicas y a la alta de incorporacion

de las aguas servidas a los sistemas de alcantarillado.
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No reconocimiento de perjuicios por alteracion a las condiciones de
existencia a favor de los demandantes, pues sus condiciones de vida y proyectos
familiares se ha visto gravemente alterado, con ocasion de los dafios ocasionados

a sus viviendas.

Dice ademas que el desplazamiento obligatorio al que se vieron sometidos los
demandantes como consecuencia de los dafios causados a sus viviendas, que su
gran mayoria terminaron siendo demolidas por la administracion municipal,
conllevé un giro anormal en la vida y cotidianidad de éstas personas, afectandose
por completo el diario vivir de éstas, por cuanto tuvieron que abandonar sus
viviendas y las comodidades econdmicas y de convivencia que-cada uno de éstos
inmuebles les representaba, con lo cual se causé un dafio extra patrimonial e
inmaterial que afecta aspectos externos de sus vidas, muy distinto al dafio moral
que se refiere a un fuero interno relacionado con el sufrimiento, depresion y

desanimo.

Tasacion del perjuicio moral reconocido a los demandantes, que segin los
lineamientos de la Seccién Tercera del Consejo de Estado ha reconocido entre 50
y 80 SMLMY por perjuicios morales en materia de pérdida de bienes inmuebles,
por lo cual la tasacion de este perjuicio debe efectuarse en un monto superior a la

otorgado en la sentencia apelada.

La exclusion de los demandantes que conforman los grupos familiares No. 5,
33, 41,42, 44, 49, 51 y 52 en cuanto a los perjuicios solicitados, pues la prueba
testimonial y documental obrante en el proceso deja entrever la condicién de
propietarios, poseedores o tenedores de éstos y asi mismo, da fe de la afectacion
moral padecida en virtud del dolor o tristeza que les produjo el deterioro y
demolicién de sus viviendas, aunado a la incertidumbre generada por no saber a
donde iban a vivir y ¢como iban a pagar el arriendo, ademas el dictamen pericial
de [a Facultad de Arquitectura de la Universidad Nacional, detalla el costo de las

reparaciones de las viviendas que se encuentran en pie y también de aquellas que
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fueron demolidas, por lo cual el }Serjuicio material solicitado a. favor de estos

grupos debe ser reconocido.

Por lo anterior solicita que se proceda a modificar la sentencia en los términos

expuestos y en la jurisprudencia contenciosa para el efecto.
TRAMITE EN SEGUNDA INSTANCIA

De conformidad con lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 67 de la Ley 472 de
1998, el recurso de apelacion deberd resolverse por la autoridad judicial
competente en un término maximo de veinte (20) dias, contados a partir de la
. fecha de radicacion del expediente en la secretaria, lo cual fue el 15 de febrero de
2018 (folio 2518), sin embargo el término para resolver puede ser ampliado en

diez (10) dias mas cuando sea necesario la practica de pruebas.

Durante dicho término, se incorpord prueba sobreviniente documental aportada
por el MUNICIPIO DE BELLO y de la misma se dio traslado por el término de
tres dias a los demds sujetos procesos para que ¢jercieran su derecho de defensa

y contradiccion.

Se pronuncio durante este término, la parte actora a través de su apoderado
. (folios 2524 al 2525 del C-5) para oponerse a la solicitud probatoria del
Municipio de Bello ya que no se enmarca en el numeral 3° del articulo 327 del
Cédigo General del Proceso, pues los elementos de juicio cuya incorporacion se
pretende, no se encuentran orientados a demostrar hechos sobrevinientes a la
oportunidad que tenia para pedir pruebas en el tramite de la primera instancia,
pues para el 29 de septiembre de 2011 oportunidad para solicitarlas ya tenia
conocimiento de las 6rdenes impartidas en la sentencia de segunda de la accion
popular y por lo tanto pudo haber solicitado oportunamente los respectivos

informes relacionados con el cumplimiento de ese fallo.
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Advierte que si lo pretendido por el Municipio de Bello es que se le tenga en
cuenta lo que indica con relacion al namero de familias postuladas para una
alternativa de vivienda de interés social y otras que recibieron sumas de dinero
por no poder acceder a las unidades habitacionales, dicha peticién de
“compensacion”, no puede alegarse puesto que las etapas procesales son
preclusivas y al no alegarlas en oportunamente no podria ser tenida en cuenta y

tampoco el juez podria decretarla de oficio.
CONSIDERACIONES

Corresponde a la Sala establecer si la decision de primera instancia proferida por
el Juzgado 12 Administrativo del Circuito de Medellin en fecha diecinueve (19)
de diciembre de dos mil diecisiete (2017), debe o no ser revocado con
fundamento en las inconformidades expuestas en el recurso de apelacion por
parte del MUNICIPIO DE BELLO (Ant.) o en caso de confirmarse determinar
si proceden o no los cuestionamientos formulados por la parte actora para que el

fallo sea modificado en los términos expuestos en el recurso de apelacion.

Teniendo en cuenta las inconformidades planteadas por ambas partes
recurrentes, se deberd analizar en primer lugar si en el asunto sometido a
consideracion del Tribunal por via de apelacién, se presentd o no el fendmeno de
la caducidad: de presentarse este fenomeno se declarara la excepcién y de no
prosperar esta censura, se pasard luego a analizar los demas cargos enfocados
principalmente a las causas del dafio sobre la base de construcciones en zona de
alto riesgo, condiciones actuales antrépicas, la precariedad de las construcciones
con invasion de terrenos y que centran la atencién en la imposibilidad de

imputarle responsabilidad al MUNICIPIO DE BELLO.

En caso de determinarse la responsabilidad de las demandadas o alguna de ellas,
se pasara a analizar lo relativo a las demés inquietudes expuestas y relacionadas
con el hecho de haber sido reubicados y recibido solucién de vivienda, algunos

grupos familiares como consecuencia de la orden impartida en proceso de accidn
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popular; como también lo relativo a los perjuicios morales que para la parte
demandada MUNICIPIO DE BELLO son alejados de la realidad, mientras que

la parte actora los considera exiguos.

Igualmente en atencidn a la censura que hace la parte actora, se determinard la
responsabilidad solidaria que en estos hechos pueda tener las EMPRESAS
PUBLICAS DE MEDELLIN; ademas si es posible el reconocimiento de los
perjuicios por alteracion a las condiciones de existencia en favor de los

demandantes, como también de los perjuicios pretendidos para los grupos

familiares 5, 33,41, 42, 44, 49, 51 y 62.

De la caducidad en las acciones de grupo.

El MUNICIPIO DE BELLO a través de su apoderado contractual, (folios 2482
al 2486), expone como uno de los cargos contra el fallo de primera instancia, la
caducidad, para lo cual trae a colacidn el analisis que frente al tema hizo la
Seccion Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de
Estado en la accion de grupo con radicado 25000 23 27 000 2001 00029 01
mediante decision del 18 de octubre de 2007 C. P. y con fundamento en dicho
criterio, concluye que en el caso bajo estudio el a quo “ha caido en el comiin

error de confundir el dafio continuado con los efectos posteriores del dafio”

Para ello, transcribe apartes de la sentencia del Consejo de Estado en cita de la
cual resalta aspectos puntuales como: “se insiste, la prolongacion en el tiempo
no se predica de los efectos de éste o si se quiere de los perjuicios causados, sino
del dafio como tal”; “en efecto, al igual que en la categoria del dafio anterior,
también aqui lo que importa, es la noticia que se tenga del mismo, y no su
efectiva ocurrencia; de nada sirve verificar si un dafio se extiende en el tiempo si
las victimas no conocen la existencia del mismo”; “vale la pena sefialar, que no
debe confundirse el dafio continuado, con la agravacién de éste (...) como por

ejemplo el dafio estructural de una vivienda que se evidencia con grietas y

cimentaciones diferenciadas y tiempo después se produce la caida de uno de sus
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muros. En este caso, las reglas sobre el momento desde el cual debe
contabilizarse el término de la caducidad no cambian; éste debe contarse, seglin
se dijo, desde el momento en que se configuré el dafio o se tuvo noticia de éste”;
“el término de caducidad de la accion de grupo que se contabiliza a partir del
dafio, debe centrar su atencién en éste, y no en los efectos o perjuicios que se

generan, ni en la conducta que lo produce”.

Con relacion al fallo de la Seccion Tercera del Consejo de Estado en el cual el
recurrente apoya la tesis de la caducidad desde el momento en que se configurd
el* dafio o se tuvo noticia de este, debe indicarse que la Alta Corporacion
Contencioso Administrativa, hizo un amplio analisis del fendmeno de la
caducidad aplicable a las Acciones de Grupo, teniendo como base no solamente
la configuracién del dafio, sino también desde la dptica del momento en que cesé
la accién vulnerante causante del mismo, como el acto, el hecho, omisién u

operacion administrativa.

En efecto, asi se pronuncié la médxima Corporacién Contenciosa Administrativa

en el fallo que se viene referenciando:

Del anterior andlisis se deduce, que las dos hipétesis de caducidad contenidas en el
articulo 47 de la Ley 472 de 1998, en términos estrictos no son concomitantes, ni mucho
menos, la una es subsidiaria de la otra. En virtud de la légica propia de las acciones de
grupo, seguramente el término de caducidad podrd y deberd contabilizarse a partir de
la constatacion del dafio, en los términos antes seiialados, siempre que exista certeza de
la determinacion del grupo®; pero en el caso de que sea incierta la composicion del
mismo, aunque se verifique el dafio en cabeza de algunos de sus potenciales miembros,
el término de caducidad deberd contarse, a partir de la cesacion de la accién
vulnerante,

(...)

Si en cambio, el grupo afectado con el dafio no es susceptible de una identificacién
cierta, serd necesario, para efectos de contabilizar el término de la caducidad, acudir a
la hipdtesis de la accién vulnerante, como por ejemplo cuando con ocasion de la
actividad de un hospital piblico, se produce una contaminacion en un rio que afecta la
salud de los habitantes riberefios; en este caso el hecho administrativo, entendido como
accion vulnerante es la contaminacion y de manera independiente a que en el tiempo se

! Por determinacién del grupo, no se hace alusion a que exista conecimiento inequivoco de todos ¥ cada uno de los
miembros, sino que se verifique la afectacion a una pluralidad de personas, que o serd adicionada ni disminuida, de manera
independiente a la voluntad.de sus miembros de hacer parte de un grupo actor en una accion de este tipo.

Cita del texto original
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presenten primero unas victimas y luego otras, el término de caducidad se contard
desde el momento en que cese la contaminacion.

()

Finalmente, en lo referente a las omisiones administrativas, vale la pena indicar en
primer lugar, que aungue la expresion “accion vulnerante” desde una perspectiva
semdntica pareciera excluirlas, de ninguna manera esto se puede interpretar asi, pues
la naturaleza resarciforia de las acciones de grupo, no puede limitarse a unos
comportamientos, en este caso de la administracion publica, y excluir otros, foda vez
que en el derecho colombiano, todos ellos pueden causar dafios y como consecuencia,
pueden generar responsabilidad del Estado.

Esta interpretacion se encuentra corroborada con distintas disposiciones de derecho
positivo aplicables al tema como el articulo 90 constitucional relativo a la
responsabilidad del Estado (inciso 1): “El Estado responderd patrimonialmente por los
daiios antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién u omisién de las
autoridades publicas” (subrayas fuera de texto); y de manera especifica, en relacion
con las acciones de grupo, el articulo 88 hace alusion a los “dafios” y no a las
conductas que los deben producir, y los articulos 3 y 46 de la Ley 472 de 1998, hacen
referencia a una “misma causa” de los perjuicios, fambién sin discriminar su origen.

Al igual que con el hecho y la operacion; la omision administrativa generadora de
daiio, dard lugar a la contabilizacion del término de caducidad a partir del andlisis de
la accion vulnerante, siempre que no exista una determinacion cierta del grupo. Si en
cambio, la omisién da lugar a un dafio predicable de un grupo de personas cierto, la
contabilidad del término de caducidad debe hacerse, desde el momento en que se
configuro éste. '

(..)
De lo referido en este numeral, sobre la hipdtesis de la accion vulnerante como
conducta que sirve para la contabilidad del término de caducidad de la accion de grupo

se puede concluir:

La accidn vulnerante predicable de la administracion publica, puede
materializarse con ocasion de distintas conductas administrativas, tales como hechos,
operaciones y omisiones administrafivas.

La accion vulnerante que sirve para contabilizar el término de caducidad de la
accion de grupo, no debe concebirse como concomitante ni subsidiaria a la otra
hipétesis contenida en la norma (la verificacion del dafio).

Si bien, la identificacién del grupo y la participacién de un niimero minimo de los
miembros de esle, constituyen un presupuesto para la interposicion de una accion de
grupo, la accién vulnerante que sirve para contabilizar el término de la caducidad de
ésta, se utilizard, en aquellos casos, en que no resulte viable, al momento de presentar
la demanda, una determinacion cierta del grupo, entendiendo por esta, no la
identificacion de todos y cada uno de sus miembros, sino el reconocimiento de que éste
no va a cambiar su tamario con el pasar del tiempo.

La accién vulnerante que se predica de los hechos administrativos, para efectos de
contabilizar el término de caducidad, coincide con la constatacion del dafio continuado,
luego dicho término, se podrd hacer de manera indistinta, aludiendo a una u otra
hipotesis.
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3) La accion vulnerante que se predica de las omisiones administrativas resulla
procedente también, cuando no resulta posible una identificacion cierta del grupo (en
los términos arriba indicados), al momento de interponer una accion de grupo.

Como puede observarse tratindose de Acciones de Grupo, la caducidad tiene
elementos propios que difieren de las acciones individuales de reparacion
Directa, ya que en este medio de control la oportunidad para presentar la
demanda es de “dos afios contados a partir del dia siguiente de la ocurrencia de
la accion u omision, causante del dafio, o de cuando el demandante tuvo o debid
tener conocimiento del mismo si fue en fecha posterior y siempre que pruebe la
imposibilidad de haberlo conocido én la fecha de su ocurrencia”, segin lo
establece el articulo 164 literal i) del CPACA), mientras que para las Acciones
de Grupo la Ley 472 de 1998 en su articulo 47, determina como oportunidad
para presentar la demanda “dos (2) afios siguientes a la fecha en que se causé el

dafio o cesd la accion vulnerante causante del mismo”.

Ahora, no obstante que la Ley 1437 de 2011 literal h), al determinar la
oportunidad para presentar la demanda, en relacion con la responsabilidad y
reconocimiento y pago de indemnizacién de perjuicios causados a un grupo,
establecié un término de “dos (2) afios siguientes a la fecha en que se causé el
dafio”, debe indicarse que esta norma aunque es posterior, no derogé de manera
alguna la Ley 472 de 1998 en lo relativo a la caducidad y por lo tanto debe
entenderse de manera sistematica con la norma especial que desde antes definid
los criterios a tener en cuenta para determinar la caducidad en las Acciones de
Grupo: dos afios siguientes a la fecha en que se causé el dafio o cesé la accion

vulnerante causante del mismo.

Los parametros establecidos en la Ley 472 de 1998, para determinar la
caducidad en los eventos de las Acciones de Grupo, fueron ratificados por el

Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccidén Tercera

Subseccion B radicado 05001 23 31 000 2000 (AG-03491) 01 C.P. Danilo Rojas

Betancourth, que en decision del 29 de febrero de 2016, indicé:
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“La accion de grupo tiene un término de caducidad de dos afios, vencido el cual ya no
es posible acudir a la jurisdiccion en ejercicio de la misma. El articulo 47 de la Ley 472
de 1998 establece: “Caducidad. Sin perjuicio de la accidn individual que corresponda
por la indemnizacion de perjuicios, la accion de grupo deberd promoverse dentro de
los dos (2) aiios siguientes a la fecha en que se causo el dafio o cesd la accion
vulnerante causante del mismo.”

De acuerdo con la norma transcrita, existen dos momentos para iniciar el conteo de los
2 afios para declarar la caducidad de la accion. El primero corresponde a la fecha en
que se causo el dafio, el cual se aplica cuando el hecho generador del mismo consistio
en uno o varios eventos que se agotan en su misma ejecucion’, por ejemplo, la lesion de
un grupo de personas por la explosion de una granada de dotacion oficial. El segundo
es el momento en que ceso la “accion vulnerante causante” del dafio, y se utiliza
cuando dicha accién se prolonga en el tiempo como consecuencia de una actividad

permanente, sucesiva o continua del agente’, por ejemplo, cuando hay un vertimiento

pericdico de residuos toxicos en un rio que afecta la salud de una poblacion cercana®”.

De ese forma el 6rgano de cierre de lo Contencioso Administrativo, tiene en
cuenta como parametros para determinar la caducidad en las acciones de Grupo,
la causa del dafio y la cesacidon de la accidon vulnerante, explicando “que el
elemento que se debe tomar como punto de inicio del conteo del término de
caducidad es el “hecho generador del dafio ™, nocién equivalente a la causa del

dafio o a la “accion vulnerante causante” en los términos del articulo 47 citado”.

La situacioén no reviste mayores complicaciones cuando el dafio se produjo en un
solo evento, pues es a partir de esta fecha que inicia el término de los dos afios
para promover la demanda. El dilema se presenta cuando el dafio es continuado o

de tracto sucesivo, por los sucesos que se repiten en el tiempo.

Para el caso concreto, la demanda da cuenta de lo siguientes hechos:

“desde el afio 2008, las viviendas de propiedad y/o en posesion de mis mandantes, han
venido presentando problemas de deterioro progresivo, es decir de fracto sucesivo, sin
que hasta la fecha haya cesado la accion vulnerante y causante del dafio, ocasionando
agrietamientos, dilataciones, fisuras en sus estructuras (...)""

& Uansejo de Fstada, Seccion Tercera, 16 de junio de 2005, Rad. 1.° 73001-23-31-000-2002-00003-01AG), (. P. Alier Eduarde Hernendez Enrignez: Convejo de Estade,
Seecion Tercera, 13 de febrera de 2006, R, 11.° 76004-23.31.000.2002.04789-01{AG), €. P. Germdn Rodrigiez Vithnnizer.,

7 Comgjo'de fostado, Seccidn Primera, 16 de agosto de 2004, 1.° 73001-23-31-000-2002-00003-04(AG), C_ I Marine! Senitiago Urnela Ayvla

& Cansejo de Extado, Seceidn Tercera, 22 de foebrere de 2007, Rad n.% 520012331000 2003 (AG 1869) 04, C, I, Rutirive Seevedra Beeerra,

Las citas 5, 6 y 7 son del texto original -
9 Gonsgjo de Estado, Seecion Primera, 16 de agasto de 2001, Rad, 5.° 73008-23-31-000-2002-00003-01{AG), . P. Manuel Santlago Uruela Ayold:

Consejo de Extadn, Seccidn Quinta, 3 de jumio de 2003, Rad, 1.0 23000-23-23-000-2002-0011-02(AG), C. P. Maria Nohen! Hemdndez Pinzdn:
Consejo de Estado, Secciin Tercera, 13 de febrero de 2006, Rad. n.° 76001-23-31-000-2002-04789-0 1 {AG), (. P. Germidn Rodrigyer Villamizar.

Cita del texto original
1 Folio 743 det C-2 hecho 5.

28

W



En consecuencia, no hay duda que en este caso se trata de hechos sucesivos y
continuos en el tiempo, por los agrietamientos y fisuras que cada vez aparecian
en nuevas viviendas, por lo tanto el pardmetro para determinar en este evento la
caducidad serd el del hecho generador del dafio bajo la lupa de la cesacién de la

accion vulnerante por conducta omisiva de las accionadas, toda vez que desde la

demanda se imputa responsabilidad al MUNICIPIO DE BELLO vy

EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN bajo el titulo de omisién u actitud
permisiva, pues la primera entidad “dejo que las viviendas hoy en propiedad y/o
en posesion de mis mandantes, fueran edificadas y mejoradas, pese a tener
conocimiento de que se encontraban en un terreno de condiciones irregulares ¢
inestables y ademds considerado de alto riesgo (...) y la segunda ha omitido en
todo tiempo la revision, reparacion, reposiciéon y construccién de redes de
alcantarillado, que permitieran mitigar el dafio producido a dichos inmuebles,
con ocasion al flujo de aguas lluvias de escorrentia y aguas servidas en el terreno

]l

o suelo donde estan construidas (...)

Ahora, para determinar si se presenta o no el fenémeno de la caducidad en este

caso concreto, se tienen los siguientes elementos de juicio:

El Informe Técnico presentado el 17 de junio de 2009 por el Centro de Proyectos
e Investigaciones Sismicas de la Universidad Nacional y obrante a folios 600 al
615, da cuenta de un grupo de viviendas “las cuales han presentado fallas,

27 %

hundimientos y agrietamientos”, “afloramientos de agua en la via y en las casas”

Sentencia proferida el 4 de abril de 2011 por el Juzgado 1 Administrativo del
Circuito de Medellin en la Aécién Popular, que protegio los derechos colectivos
de los habitantes del barrio Paris entre calles 20FF y 25 y las carreras 78 y 81C,
ordenando la reubicacion de sus habitantes, recuperacion del terreno ocupado por
las viviendas mediante su demolicion, explanacién, édecuacién, conservacion y

mantenimiento. (Folios 672 al 704 del C-1).

' Ver folios 744 al 743 de la demanda C- 2.
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Informe presentado por EPM como prueba en la contestacion de la demanda
(folios 979 al 1038 del C-2), que da cuenta de la problematica del sector, tales
como deficiencias técnicas en las viviendas, pues carecen de cimentaciones
adecuadas y levantadas sobre banqueos y movimientos de tierra inadecuados en
terrenos con laderas pronunciadas con altos contenidos de humedad por
infiltracion de aguas y ademas da cuenta de intervenciones en lo de su

competencia realizadas en la zona desde marzo de 2003 hasta noviembre de

2011.

Acta de suspension de fecha 16 de diciembre de 2011 de la ejecucidon del
Convenio Interadministrativo 9200837970 suscrito entre EPM vy el
MUNICIPIO DE BELLO para la construccidn y referenciacion de las redes de
acueducto, alcantarillado y obras complementarias de redes en el barrio Paris.

(Folio 1039 del C-2).

Estudio de Suelos presentado el 26 de mayo de 2009 para la Empresa
“INTEINSA”, debido a que una torres energia debié ser desmontada y
reubicada en otro sitio por los movimientos de tierra que se estaban presentando
donde estaba instalada. En efecto, sefialé dicho informe que “la torre 2, la cual
presentd un desplazamiento de unos 4 m de acuerdo con las versiones de EPM,
sin sufrir ningln tipo de dafio estructural, se encontraba ubicada en un depdsito
tipo flujo de lodes y escombros, el cual presenta actividad lenta pero continua a

la alta saturacion de los suelos™ (folios 1277 al 1284 del C-2).

También consta el estudio de “mitigacion puntual de la vulneracién del barrio
Paris Los Sauces del Municipio de Bello” presentado por la Universidad
Nacional el 29 de octubre de 2010 (Folios 2583 al 2693), el da cuenta de las
intervenciones que ha tenido el lugar mediante procesos informales de
urbanismo, con ausencia de planeacion sin normas urbanas ni técnicas; [lenos
realizados en banqueos de ladera de manera improvisada; dafios consistentes con

deformaciones puntuales del suelo que se transmiten a las estructuras debido a
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las caracteristicas de sus cimentaciones; problematica relacionada con manejo
de aguas de escorrentia de acueducto y alcantarillado, calidad de los llenos en
banqueos y en vaguadas, ausencia de procedimientos y sistemas de disefio y de

construccidn adecuados.

Informe denominado “identificacién y cualificacién de riesgos y anlisis de la
aptitud geologica para la ocupacion del suelo en un sector del Barrio Paris, Los
Sauces” del 27 de diciembre de 2012, realizado con el fin de darle cumplimiento
a la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de Antioquia relacionado
con el anélisis de unas obras de mitigacién, la determinacién de unas zonas de
riesgo en una zona del barrio Paris Los Sauces y la inclusién en el Plan de

Ordenamiento Territorial de Bello.

La Metodologia para dicho estudio, se fundamentd en la informacién
secundaria, entre otros por el gstudio realizado por INTEINSA para EPM en

agosto de 2012, trabajo de campo y de oficina.

Informe pericial rendido por la Universidad Nacional de Colombia en fecha 13
de diciembre de 2013 (folios 2502 al 2545 del C-4), con motivo de la inspeccion
judicial realizada el 30 de agosto de 2013, da cuenta que de las 66 viviendas de
la lista de demandantes, solo 26 de ellas se encontraban en pie, manifestando
algunas un grado alto de deterioro por fisuras y humedades en muros piso y
losas de entrepiso, lo cual puede estar asociado a asentamientos o volcamientos
causados por ¢l fenomeno de estudio” (folio 2507); agrega ademas el perito que
“Aunque se realizaron obras de mitigacion en el Bario Paris — Los Sauces, se
encontr6é que el terréno sobre el que estuvieron cimentadas las estructuras que
fueron demolidas, aun esta siendo atravesado por flujos de agua, provenientes de
la parte superior del Barrio Paris” (Folio 2535); “La zona de acuerdo a los
resultados obtenidos de la exploracién de campo, se encuentra afectada por

flujos de agua procedentes de la parte superior de la ladera” (folio 2537)
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La prueba asi relacionada da cuenta de los dafios que presentan las viviendas de
los actores en la zona del barrio Paris Los Sauces del Municipio de Bello, los
cuales vienen ocurriendo de manera continua desde hace varios afios, para lo
cual se han presentado varios informes que dan cuenta de las causas de los
mismos, tales como el fenémeno del cruce de aguas provenientes de la parte alta
de la montafia, las aguas de escorrentia en el sector donde fueron construidas las
viviendas sin ningun tipo de control, por lo cual se concluye que la accion de
grupo fue presentada en tiempo oportuno, pues la accidn vulnerante para el
momento de presentar la demanda ain no habia cesado, si se tiene cuenta que
desde la demanda se imputa responsabilidad a las demandadas por “omisién o

actitud permisiva”

Ahora, debe tenerse en cuenta ademas que un primer grupo conformado por 45
familias (ver folios 706 al 715), demandé el 10 de octubre de 2011 segin sello
preimpreso de la oficina de Apoyo Juzgados Administrativos visible a folio 758,
mientras que un segundo grupo se integré al inicial demandante el 3 de mayo de
2012 segun ello obrante a folio 1296, lo cual demuestra que para esta fecha ain
se presentaba el hecho generador del dafio lo cual significa que la accion
vulnerante todavia no habia cesado, razones suficientes para concluir que la

demanda fue presentada en tiempo oportuno.
Del dafio y sus causas

Las inconformidades que en este sentido hace el apoderado del MUNICIPIO
DE BELLO, para que el fallo de primera instancia sea revocado, descansan
sobre tres interrogantes: i) los inmuebles fueron construidos en zona de alto
riesgo?; ii) las condiciones actuales son naturales o antrdpicas?; iii) la

precariedad de las construcciones es causada por la permisibilidad de la entidad?.
Para el primer interrogante, el recurrente advierte que los dafios estructurales a

las viviendas hicieron su aparicién a partir del afio 2008 o segiin algunos desde el

2005, siendo claro deducir, que el suelo no presentaba esas caracteristicas de
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peligro desde mucho tiempo antes, que la zona era estable, que la ladera podia

soportar las construcciones.

Agrega ademds el recurrente que el alto riesgo no fue una condicion geolégica
previa al terreno, que nada indica la existencia de humedades previas a las
construcciones y de haberlo percibido los mismos demandantes habrian cesado

en su labor constructiva.

Por ello dice que la condiciéon de alto riesgo es antropica, actual, artificial,
causada por la misma actividad predadora y descuidada de los habitantes que
hicieron banqueos, cegaron afloramientos, desviaron una quebrada, levantaron
tanques y fundaron acueducto artesanal con mangueras que escapaban liquido

por empates y fisuras; que vertieron sus aguas servidas al mismo terreno.

Con relacion al segundo interrogante, el recurrente con fundamento en
informes como el del CPIS de 2009, DAPARD 2008, EPM 2009, Hernando
Lépez Gonzalez, Gedlogo, Informe de mitigacién puntual de la vulnerabilidad
del barrio Paris Los Sauces 2010, concluye que el terreno era estable, no ofrecia
riesgo alguno hasta que esas condiciones fueron alteradas por la accién antrépica
de los habitantes con sus construcciones y al pésimo manejo de las aguas, por lo
tanto concluye que las precarias construcciones y su peligroso estado no pueden

ser atribuidas a 1a entidad territorial demandada.

Con el tercer interrogante: “la precariedad de las construcciones es causada
por la permisibilidad de la entidad’?, el recurrente critica el fallo de primera
instancia al echar mano del Acuerdo 033 de 2009 el cual determina los criterios
para las construcciones de viviendas, lo cual dice es alejado de la realidad, pues
las viviendas fueron levantadas desde mucho antes de la expedicién de dicha
norma, dejandose de lado que se trata de una invasién en terreno ajeno, muy
pocos tienen titulos y algunos tienen licencias de construccién, dos de ellos por

reconocimiento.
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Indica que la precariedad constructiva y falta de comodidades que aduce el fallo,
es inherente a sus propietarios, constructores y habitantes que las elaboraron sin
respeto a las reglas y las minimas consideraciones ingenieriles, no siendo

exigible la reglamentacion que se aduce por no ser retroactiva.

En cuanto a la previsibilidad de desastres a que alude el fallo, dice que en este
caso no ha existido nada de origen natural o accidental, pues fue la accion

deliberada de los habitantes la que causé “el estropicio”!!

, por el cegamiento de
dos arroyos o afloramientos, desviacion de una quebrada para aprovechar las
vaguadas, anegamiento de terrenos por obras hidraulicas mal conformadas, de
ahi que la accién dafiina por falta de prevision de las consecuencias de sus actos,
solo deba atribuirse a quienes dieron origen al estado de cosas que ahora

soportan.

Teniendo en cuenta estos cuestionamientos, la prueba allegada al expediente

ilustra lo siguiente sobre el dafio y sus causas:

El informe de la Secretaria de Planeacion de Municipio de Bello (folios 1858 al
1864 del C - 3), basado en el estudio del CEPIS de la Universidad Nacional,
indica que el barrio Paris los Sauces de acuerdo al POT de 2009, no se
encontraba en zona de alto riesgo, pero que con posterioridad al 2009, se
presentaron agrietamientos en algunas viviendas, lo que origind una accion

popular que cursa en el Juzgado 1° Administrativo de Medellin.

Con fundamento en los estudios del CEPIS DE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL y de INTEINSA, dice que los factores de vulnerabilidad en el

barrio Paris los Sauces estarian asociados con:

“Diccionario de la lLengua FEspafiola edicién 2017 consultado en [la WEB, estropicie significa:
“Destrozo, rofura estrepitosa, por lo comiin impremeditada, de cosas por lo general frdgiles. Trastorno ruidoso de
escasas consecuencias”
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Existencia de construcciones irregulares con deficientes condiciones

constructivas sobre suelos arcillosos removilizados.

Presencia de materiales arcillosos de relleno sobre antiguos drenajes ocupados

con construccion de viviendas.

Bajo nivel de conocimiento de la comunidad residente sobre el manejo de aguas

de infiltracién y de escorrentia superficial

El documento titulado “Identificacién y cualificacion de riesgos y analisis de la
aptitud geoldgica para la ocupacién del suelo en un sector del barrio Paris Los
Sauces” del Municipio de Bello, presentado por el Ingeniero Geblogo Hernando
Lopez Gonzalez (folio 1865 al 1902 del C — 3) al Municipio de Bello interesado
en dar cumplimiento a sentencia del Tribunal Administrativo de Antioquia,
relacionado con el analisis de obras de mitigacién, determinacién de zonas de
riesgo en una porcion del barrio Paris Los Sauces, informa lo siguiente con
fundamento en consulta y analisis del estudio técnico elaborado por el CEPIS de
la Universidad Nacional y del informe también elaborado por INTEINSA para

las Empresas Pablicas de Medellin:

Geograficamente el area de estudio se localiza en medio de las subcuencas de las
quebradas La Loca, La Madera y la Montafiita. El sur de la quebrada La loca se
encuentra subyacida de tres unidades litoldgicas, se encuentran las anfibolitas de
Medellin, las cuales se encuentran recubiertas por flujos de lodos y flujos de
escombros. Igualmente flujos de lodo en los afloramientos del sector Los Sauces

y sus alrededores.

Con fundamento en el estudio presentado por el CEPIS de la Universidad

Nacional, se identifica varios factores de amenazas:

Amenaza por la accion de un movimiento de masas sobre las viviendas del sector

Paris Los Sauces
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Amenaza por movimientos diferenciales del terreno en el sector Paris Los
Sauces, asociado a movimientos diferenciales del terreno asociado a suelos
principalmente arcillosos que presentan condiciones heterogéneas en su
composicion quimica, litoldgica o mineralégica, que pueden verse sometidos a
condiciones de hidratacion, confinacion, desconfinacidn, presion o exposicion de
materiales, lo cual produce bajo ciertas condiciones el movimiento diferencial de
porciones de masa por debajo del suelo, que producen en las edificaciones dafios

diversos en pisos, muros, andenes, vias.

Dice ademas el informe que “en el sector de estudio se practica la construccion
sin licencia y la invasiéon de terrenos sin cumplir con normas constructivas
minimas” (folio 1885 del C-3) y el riesgo que se presentaria en el sector de Paris
Los Sauces seria el de “agrietamiento generalizado y destruccién de viviendas,

ocasionado por movimientos diferenciales del terreno” (folio 1888 del C-3).

Tener en cuenta el informe de EPM de folios 1923, aclara que algunas de las
viviendas por motivo del lugar donde fueron construidas, unas bajo la rasante de
la via o en una cota muy alta, no es posible prestarles el servicio porque no
permiten la salida hacia las redes operadas por EPM de acuerdo con los criterios

de articulo 7 del Decreto 302 de 2000.

En cuanto a las aguas de escorrentia, dice que es funcidén de los municipios
realizar obras o proyectos de descontaminacion de corrientes, drenaje, defensa

contra las inundaciones y regulacién de cauces o corrientes de aguas.

Resalta que segiin el informe de la Universidad Nacional, varios de los factores
causantes de la problematica en el sector, estd en el manejo que se le ha dado a
las aguas de escorrentia y aguas servidas, pero dichos factores no tienen relacién

con ¢l estado de las redes de alcantarillado que opera EPM.
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Igualmente advierte del mantenimiento correctivo y preventivo que realiza en
relacion con las redes de alcantarillado en el sector del Paris Los Sauces, para lo
cual anexa relacion de actividades entre los afios 2003 y el 2011 (Folios 1923 al
1954).

A folio 1955 consta respuesta de CURADURIA PRIMERA DE BELLO, sobre
propietarios o poseedores que tienen licencia para construccién, reconocimiento

y ampliacion.

El informe del DAPARD (folios 1967 al 1990 del C-3) cuyo objetivo es prestar
asesoria y asistencia técnica al Municipio de Bello mediante la visita a los sitios
solicitados por el Juzgado 12 Administrativo del Circuito de Medellin,

conceptuar y emitir conclusiones y recomendaciones, expone lo siguiente:

“Toda el darea del barrio evaluado se encuentra localizada sobre un depdsito coluvial,
caracterizado por la presencia de varias zonas simiplanas en la parte alta donde se
acumulan aguas y la conformacién de una depresion a lo large de toda la calle que
pasa por la Institucion Educativa, que muestra la formacion natural de una zona de
drenaje, la cual en la actualidad se encuentra ocupada por construcciones, caminos,
calles y andenes y demds infraestructura como servicios pitblicos. Es precisamente a lo
largo de esta depresion donde se presentan el mayor deterioro de las construcciones, al
parecer por la circulacion de las aguas subsuperficiales pendiente abajo, que en forma
lenta van arrastrando los materiales mds finos que conforman el depésito coluvial
ocasionando la desestabilizacion y deformacion de los terrenos. Esta desestabilizacion
lenta y progresiva de los suelos es la finalmente causa el (sic) deterioro de las
construcciones asentadas all”’. (Folio 1979 vuelto del C-3).

Agrega como causa del deterioro y destruccion de las construcciones alli
asentadas, “la ocupacion de unos terrenos sin una planeacidon adecuada, donde
cada propietario fue construyendo con las indicaciones que fueron dando los que
asumieron el papel de oficiales del vecindario. Aquellas construcciones que
tuvieron algin tipo de planificacion como fue la ampliaciéon de la Institucion
Educativa, no fueron lo suficientemente exhaustivas y se quedaron cortas en el
conocimiento de las verdaderas condiciones de los suelos, la conformacion y el

comportamiento de los terrenos” (folio 1979 vuelto del C-3)
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También se allegd como prueba la copia de la sentencia de primera y segunda
instancia (folios 2002 al 2062 del C-3) proferida el 4 de abril de 2011 y 23 de
abril de 2011 respectivamente, en la Accion Popular promovida por Maria
Emilse Yepes Roldéan y otros, en contra del MUNICIPIO DE BELLO Y
OTROS, en la cual se consideraron vulnerados los derechos colectivos a la
seguridad y prevencidn de desastres previsibles técnicamente y la realizacion de
construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones
juridicas, de manera ordenada y dando prevalencia al beneficio de la calidad de

vida de los habitantes.

En dicha decisidn, con relacion a los dafios y sus causas se indico:

“De la prueba aportada hay bastante claridad respecto a ires situaciones concretas que
son, 1. La comunidad que conforma el barrio Paris Los Sauces, y que son materia de la
presente accion popular, se encuentra en grave riesgo debido a que las construcciones
habitacionales en el lugar estdn presentando un deterioro fisico estructural que fue
evidenciado plenamente en toda la prueba recopilada y en la misma inspeccion ocular
realizada por esta Agencia Judicial en el lugar de los hechos. 2. Que el lugar presenta
fallas geoldgicas, problemas de aguas de escorrentia y aguas servidas, lo cual ocurre
por no existir en la parte alta de la montafia un sistema de acueducto que permita que
esas aguas corran Sin penetrar en la tierra y estén generando los dafios que actualmente
se observan. 3. Que las viviendas alli construidas lo estan en zona de riesgo y
corresponden a asentamiento que comenzaron de manera ilegal, pero con permision del
ente territorial, quien posteriormente oforga licencias de construccion, pero que dichas
viviendas no se encuentran realizadas bajo los lineamientos arquitectonicos, de
ingenieria y con los pardmetros de sismorresistencia ordenados para dichas
construcciones, lo cual es otro elemento para la situacion catastrdfica que actualmente
vive esa comunidad”. (Folio 2023 del C-3)

También el Area Metropolitana del Valle de Aburrd, presenté el 21 de diciembre
de 2009, informe de visita preventiva al Barrio Paris al Director del CLOPAD
Secretaria de Medio Ambiente del Municipio de Bello Antioquia, en el cual
expone que “no se tiene certeza cudl es el fenémeno que ha causado este tipo de
asientos diferenciales en ¢! sector, ya que estos problemas pueden obedecer a

multiples causas, como por ejemplo a problemas de origen geologico, como
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movimientos en masa o problemas asociados a flujos de aguas en el sector. Al
parecer la masa de suelo que estd conformada por tres manzanas, se esta
moviendo uniformemente, este aspecto deberd verificarse con nivelaciones
topograficas que permitan definir la distribuciéon de los movimientos

superficiales del terreno” (folio 2139 del C-3)

También se allegé como prueba el “Informe Técnico y Recomendaciones para la
solucién de los problema Geotécnicos del sector Los Sauces del Barrio Paris en
el Municipio de Bello” elaborado el 17 de junio de 2009 por el CENTRO DE
PROYECTOS E INVESTIGACIONES SISMISAS “CPIS” de |Ia
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA (folios 2146 al 2163 del C-3),

el cual diagnostica lo siguiente:

“La zona afectada se encuentra asentada sobre un depdsito de flujo de lodos y
escombros reciente, de mads de 25 m de espesor que ademds se encuentra saturado. El
Depésito estd conformado por una masa heferogénea compuesta por fiagmentos de
roca con una mairiz variable, en unos tramos es abundante y rellane completamente los
vacios del deposito, y en ofros sectores con una matriz muy pobre que facilita el flujo
del agua, a pesar de que la matriz presenta altas plasticidades v humedades. Esta
heterogeneidad tiende a desarrollar flujos subsuperficiales.

En esta zona se presenten una serie de problemas geotécnicos que afectan una cantidad
importante de estructuras. La instrumentacion indica que estos movimientos no
corresponden a un movimiento de tierra generalizado como deslizamientos o fenémenos
de flujo pldstico.

Los problemas presentados estan asociados principalmente a dos factores: por una
parte a la presencia de dos quebradas que rodean el sector del barrio y a la alteracion
de las condiciones del drenaje de la zona, reflefada en la afectacién del cauce de la
quebrada en la parte superior, y a la ocupacion del cauce que se insiniia a lo largo de la
Calle 20 F, esta situacion estd produciendo el flujo de agua en el contacto entre los
diferentes flujos de escombros y de lodos presentes en el sitio, de forma que se defectan
afloramientos de agua.

Por ofra parte, se encuenira la presencia de una gruesa capa de arcilla que componen
los materiales del flujo de lodos inferior, que en la exploracion efectuada mostré mds de
15 m de espesos. Estas arcillas son de alta compresibilidad y plasticidad y pueden ser
muy sensibles a los cambios en el contenido de agua. Dadas sus caracteristicas no
puede descartarse sin mayor estudio que presenten un comportamiento expansivo.

Asi mismo, se detectan problemas estructurales en las edificaciones afectadas debidos
principalmente a la estructuracion y, en menor medida, a la calidad de los materiales

empleados.

En la parte alta de la zona se presenta un drea plana empozada, la cual funciona como
una zona de recarga para los drengjes de la vertiente. Sobre los mapas y en el terreno
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se pudo identificar la presencia de vaguadas que han sido urbanizadas, las cuales
tienen capacidad de drenar aguas subterrdneas.

Al observar la disposicion de las casas afectadas y los nacimientos de agua, se constata
una correlacion entre esta disposicion con las vaguadas.

Se concluye entonces que a lo largo de las vaguadas se esta presentando un flujo de
agua subterrdnea, la cual es recargada en la parte alta del barrio. El proceso es un tipo
de reptacion de la vertiente que no compromete grandes profundidades del terreno, tal
como lo comprueban los registros del inclinometro instalado en el sitio.

A pesar de que los canales y filtros construidos por la Administracion Municipal de
Bello en la zona plana, para captar aguar superficiales y subterraneas y conducirlas a
la quebrada La Montajiita, muesiran un flujo de agua continuo, el problema de flujo de
agua cuesta abajo parece continuar, quizd por problemas asociados con la
improvisacion del sistema de descargue de aguas residuales de las residencias del
sector”. (Folios 2162 al 2163 del C-3)

La facultad de Arquitectura de la Universidad de Nacional de Colombia que
actué como perito nombrado en este proceso, rindid el dictamen encomendado
(folios 2605 al 2643) y en relacion con interrogatorio sobre las causas del dafio,

indico:

“Del andlisis de esta figura, se puede observar como en la parte superior del Barrio
Paris Los Sauces, se presenta una formacion morfologica, que permite la acumulacion
del agua de escorrentia de la cuenca a la cual pertenece el Barrio Paris Los Sauces.
Segtin mi experiencia, esta zona acttia como una represa y por efecto de percolacion y
el alto gradiente del sector, se infiltra el agua en direccién al Barrio, generando la
inestabilidad que se viene presentando.

{(...)

A fin de verificar lo anterior informacién y establecer si los darios en las estructuras
estaban asociados a la inestabilidad causada por flujos subsuperficiales y al alto
gradiente en la zona, procedi a realizar una serie de perforaciones para comprobar si
aun se tenia la presencia de agua, enfrentandome al riesgo que esta, ya hubiere sido
cortada con las obras de mitigacion realizadas previamente.

Se realizaron veintiocho (28) perforaciones en total, localizadas como se indica en la
ilustracion No. 2 y con las que pretendi cubrir las viviendas afectadas, y poder
determinar si se presentaba un nivel fredtico asociado a la zona de empozamiento.

(...)

Con la informacion consignada en la tabla No. 1, se verifica que en el sector aun se
presentan cruce de aguas y dada la continuidad a lo largo de la pendiente y el alfo
gradiente, se concluye que los dafios estdn asociados a un régimen de flujo
subsuperficial en estado continuo que induce fuerzas desestabilizadoras al interior del
suelo y por tanto los dafios estin asociados a dicho flujo y al gradiente encontrado
como resultado del andlisis realizado con las teorias de Bernoulli”.
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La anterior prueba documental, deja en evidencia el siguiente panorama frente a
las causas de los dafios de las viviendas dé los habitantes del Barrio Paris Los

Sauces del Municipio de Bello:

Existencia de construcciones irregulares con deficientes condiciones
constructivas sobre suelos arcillosos removilizados; presencia de materiales
arcillosos de relleno sobre antiguos drenajes ocupados con construccién de
viviendas, movimientos diferenciales del terreno asociado a suelos
principalmente arcillosos; construccién sin licencia e invasion de terrenos sin
cumplir con normas constructivas minimas; ocupacién de unos terrenos sin una
planeacién adecuada; aguas subsuperficiales pendiente abajo, que en forma lenta
van arrastrando los materiales mas finos que conforman el depdsito coluvial que
ocasiona la desestabilizacién y deformacién de los terrenos; problemas asociados
a fallas geologicas, aguas de escorrentia, toda vez que no existe en la parte alta
de la montafia un sistema de acueducto que permita que dichas aguas corran sin
penetrar en la tierra; aguas servidas; la presencia de dos quebradas que rodean el

sector del barrio y a la alteracion de las condiciones del drenaje de la zona

Segun lo anterior, las causas de los dafios estdn asociados principalmente a las
fallas geolégicas de la zona por la presencia de aguas de escorrentia y a la
ocupacion de terrenos sin planeacion adecuada, el mal uso de las aguas
provenientes de los quebradas que rodean la zona, alteraciones en los drenajes de
la zona, las consecuencias en los terrenos por las aguas servidas sin ningun
control provenientes de las viviendas construidas en el sector objeto de esta

accion de Grupo.

No obstante lo anterior y estar demostrada de esa forma las causas de los dafios a
las viviendas a través de la prueba documental y testimonial allegada al
expediente, dicha circunstancia por si sola no exonera al MUNICIPIO DE
BELLO de la responsabilidad frente al dafio antijuridico ocasionado, como lo
pretende el apoderado de la entidad territorial demandada con el recurso de

apelacion. Veamos:
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Desde principio de la demanda (folio 742), el titulo de imputacién formulado por
la parte actora contra el MUNICIPIO DE BELLO esta relacionado con la
conducta omisiva y permisiva, en cuanto dejé que las viviendas fueran edificadas
y mejoradas en un terreno de condiciones irregulares e inestables, en alto riesgo,
siendo la causa de la irregularidad e inestabilidad del terreno donde se
encuentran las viviendas, el “flujo de aguas lluvias de escorrentia y aguas
servidas, lo cual ocurre por no existir un sistema de acueducto o alcantarillado
que permita, de manera efectiva, que esas aguas corran sin penetrar en la tierra”
(folio 742 C-2), presentandose una falla en el servicio, pues las demandadas “no
tomaron las medidas necesarias para impedir que las fallas geologicas y el
problema del flujo de aguas de escorrentia y servidas, entre otros, afectara de
manera considerable las viviendas de habitacion”, asi mismo, “la falta de redes
de acueducto y alcantarillado en la zona donde se encuentran ubicados los

inmuebles” (folio 745 del C-2).

En este sentido es preciso advertir que la imputacion asi formulada, nada tiene
que ver con la precariedad de las construcciones levantadas por los demandantes,
sino el haber permitido que dichas viviendas fueran edificadas y mejoradas en un
terreno de condiciones irregulares e inestables, sino con la conducta omisiva y
permisiva del Municipio de Bello, al permitir la expansion urbanistica en dicho

territorio en las circunstancias ya indicadas.

El comportamiento omisivo y permisivo del ente territorial demandado frente a
la ocupacion de los terrenos del barrio Paris Los Sauces ya habia sido advertido
desde la Accion Popular instaurada por estos mismos hechos, donde el Juzgado
Primero Administrativo del Circuito de Medellin, mediante fallo del 4 de abril de
2011, encontré vulnerados los derechos colectivos a la seguridad y prevencién

de desastres previsibles técnicamente.

En efecto, advirtié que puede ser la misma comunidad la que colaboré en parte

en la produccion del dafio, al construir en ese lugar sin observar ninguna regla de
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construccion, “ello no exonera al ente territorial accionado (Municipio de Bello —
Ant.), a cuya Administracion se debe imputar mayor grado de exigencia respecto

de la comunidad” (folio 2025 vuelto del C-3).

[gualmente en el fallo de la accién popular que se viene referenciado, se pone de
presente, la posibilidad de que para el inicio de “la urbanizacién del terreno, la
situacion que presentaba el mismo no daba pie para pensar en posibles
situaciones riesgosas, anormales o irregulares, pero si lo era para quien con
conocimientos de construccion podia observar que a largo plazo dicha
urbanizaciéon podria causar el caos que actualmente se observa, ya que no
obedecio a una planeacién arquitecténica y de ingenieria arménica y regulada
sobre normas de construccion y ordenamiento urbano, lo que si debia percibir el
ente territorial como encargado de la vigilancia de tales asentamientos en su
jurisdiccién, evitando que continuaran de manera indiscriminada y otorgando

permisos legales para ello” (folio 2026 del C-3)

En el caso de esta accién de grupo, se encuentra igualmente acreditado en
especial con la prueba documental referenciada en parrafos precedentes, que las
causas de los dafios a las viviendas del barrio Paris Los Cauces en especial del
grupo de personas aqui demandantes, estin asociadas a aspectos geologicos del
terreno con abundante agua subsuperficial y superficial, a los terrenos arcillosos,
a Ja urbanizaciéon de manera desordenada por el mal manejo que la misma
comunidad le dio a las construcciones, al mal uso de las fuentes de aguas, al
igual que el descargue de las aguas residuales, por lo cual no existe duda alguna
de la participacién de la comunidad en los dafios ocurridos a sus propias

viviendas.

Pero de igual manera la conducta permisiva y omisiva del MUNICIPIO DE
BELLO también aflora en medio de tales circunstancias, pues es evidente que el
conjuﬂto habitacional del cual hacian parte los demandantes se formo
paulatinamente, siendo obligacién del ente territorial demandado actuar de

manera previsible ante eventualidades de riesgo que pudieran presentarse por la
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manera descontrolada y desordenada como eran utilizados los terrenos para

levantar alli las construcciones.

Ahora independientemente de que el a quo hubiere echado mano del Acuerdo
033 de 2009, lo cual critica el recurrente en uno de los interrogantes de
sustentacion, por considerar que las viviendas fueron levantadas mucho antes de
su expedicion, de todos modos existen normas superiores que eran de obligatorio

acatamiento por parte de las autoridades en materia de prevencion.

Concretamente a los Alcaldes, en los términos de la Ley 9 de 1989'3, les

competen las siguientes funciones:

Articulo 56°.- Inciso modificado por_el art. 5, Ley 2 de 1991. Los alcaldes y el
Intendente de San Andrés y Providencia procederdn a levantar, en el término mdximo
de seis (6) meses contados a partir de la vigencia de la presente Ley, un inventario de
los asentamientos humanos que presenten altos riesgos para sus habitantes, en razon
a su ubicacion en sitios anegadizos, o sujetos a derrumbes y deslizamientos, o que de
ofra forma presenten condiciones insalubres para la vivienda y reubicardin a estos
habitantes en zonas apropiadas, con la participacion del Instituto de Crédito
Territorial. Ademas, tomardan todas las medidas y precauciones necesarias para que el
inmueble desocupado no vuelva a ser usado para vivienda humana. Ver el literal a) del
art. 80, Ley 9 de 1989

Se podran adquirir los inmuebles y mejoras de las personas a ser reubicadas, mediante
enajenacion voluntaria directa o mediante expropiacion, en los términos de la presente
Ley.

Cuando se trate de la enajenacion voluntaria directa, se podra prescindir de las
inscripciones en el folio de matricula inmobiliaria de que trata el articulo 13 de esta
Ley. Los inmuebles y mejoras asi adquiridos podrdn ser recibidos en pago de los
inmuebles donde fueren reubicados los habitantes. Adquirido el inmueble, pasara a ser
un bien de uso publico bajo la administracion de la entidad que lo adquirio.

Si los habitantes de inmuebles ubicados en sitios de alto riesgo rehuisan abandonar el
sitio, correspondera al alcalde o al Intendente de San Andrés y Providencia ordenar la
desocupacion con el concurso de las autoridades de policia, y la demolicion de las
edificaciones afectadas. Esta orden se considerard, para fodos los efectos, como una
orden policiva en los términos del Codigo Nacional de Policia.

Las multas de que trata el numeral 9 del articulo 2 del Decreto-Ley 78 de 1987
ingresaran al tesoro de la enfidad que las hubiere impuesio y se destinardan para
financiar los programas de reubicacion de los habitantes en zonas de alto riesgo.

3 Por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal, compraventa y expropiacion de bienes y se dictan otras
disposiciones
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Las autoridades que incumplieren las obligaciones que se les impone en el presente
articulo, incurrirdn en el delito de prevaricato por omisidn previsto en el articulo 150
del Cédigo Penal, sin que respecto de ellos proceda el beneficio de excarcelacion.

Como factor preventivo, la precitada ley establecié en cabeza de los alcaldes la
obligacién de intervenir en casos de asentamientos humanos que se presenten en
zonas de altos riesgos o por estar ubicados en sitios anegadizos, pudiendo actuar
incluso con el concurso de las autoridades policivas en proteccién de la

seguridad y bienestar de las personas.

Ahora, con fundamento en el articulo 2 de la Constitucidn, a las autoridades les
corresponde la proteccion de las personas residentes en Colombia “en su vida,

honra, bienes creencias y demaés derechos y libertades”.

Luego se expidi6 la Ley 388 de 1997'*, cuyos objetivos son:

Articulo 1°.- Objetivos. La presente Ley tiene por objetivos:

1. Armonizar y actualizar las disposiciones contenidas en la Ley 9 de 1989 con lus
nuevas normas establecidas en la Constitucion Politica, la Ley Orgdnica del Plan de
Desarrollo, la Ley Orgdnica de Areas Metropolitanas y la Ley por la que se crea ¢l
Sistema Nacional Ambiental.
:

2. El establecimiento de los mecanismos que permitan al municipio, en ejercicio de su
autonomia, promover el ordenamiento de su territorio, el uso equitativo y racional del
suelo, la preservacion y defensa del patrimonio ecolégico y cultural localizado en su
ambito territorial y la prevencion de desastres en asentamientos de alto riesgo, asi como
la ejecucion de acciones urbanisticas eficientes.

3. Garantizar que la utilizacion del suelo por parte de sus propietarios se ajuste a la
Jfuncion social de la propiedad y permita hacer efectivos los derechos constitucionales a
la vivienda y a los servicios publicos domiciliarios, y velar por la creacion y la defensa
del espacio pitblico, asi como por la proteccion del medio ambiente y la prevencion de
desastres.

Esta Ley introdujo el Plan de Ordenamiento Territorial, cuyo concepto define el

articulo 5 asi;

Articulo 5°.- Concepto. El ordenamiento del terriforio municipal y distrital comprende
un conjunto de acciones politico-administrativas y de planificacion fisica concertadas,
emprendidas por los municipios o distritos y dareas metropolitanas, en ejercicio de la

Y Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de 1991 y se dictan otras disposiciones
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funcion publica que les compete, dentro de los limites fijados por la Constitucion y las
leyes, en orden a disponer de instrumentos eficientes para orientar el desarrollo del
ferritorio bajo su jurisdiccion y regular la wtilizacion, transformacion y ocupacion del
espacio, de acuerdo con las estrategias de desarrollo socioeconémico y en armonia con
el medio ambiente y las tradiciones historicas y culturales. Reglamentado por el
Decreto Nacional 8§79 de 1998

Los Planes de Ordenamiento Territorial son el instrumento bdsico para
desarrollar el proceso de ordenamiento del territorio municipal y para el
desarrollo y la ocupacion del espacio fisico clasificado como suelo urbano y

suelo de expansién urbana'’ (inciso 1° del art. 9 y 13 de la Ley 388 de 1997).

De igual manera la Ley 388 de 1997 en su articulo 8 numerales 5 y 8 que son
acciones urbanisticas, entre otras, la de determinar las zonas no urbanizables que
presenten riesgos para la localizacion de asentamientos humanos, por amenazas
naturales, o que de otra forma presenten condiciones insalubres para la vivienda
y la de Localizar las areas criticas de recuperacion y control para la prevencion
de desastres, asi como las areas con fines de conservaciéon y recuperacion

paisajistica

De otro lado, mediante la Ley 46 de 1988'¢, se cre6 el Sistema Nacional para la
Prevencién y Atencidn de Desastres, definiendo las responsabilidades y
funciones de todos los organismos y entidades piblicas, privadas y comunitarias
en las fases de prevencién, manejo, rehabilitacion, reconstruccion y desarrollo a
que dan lugar las situaciones de desastre (art. 1) y en cada uno de los municipios
los Comités Regionales y Operativos Locales, conformados entre otros

funcionarios por el Alcalde Municipal (art. 8).

Esta Ley fue codificada y derogada por el Decreto 919 de 1989, que a su vez fue
derogada por la Ley 1523 de 2012 por la cual se adopta la politica nacional de
gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestién del

Riesgo de Desastres, asignando la responsabilidad del riesgo en cabeza de “todas

I3 Segiin el articulo 32 de la Ley 388 de 1987 el suelo de. expansion urbana, estd “constituido.por la porcion del territorio
municipal destinade a la expansion wrbana, que se habilitaré para el uso urbano durante la vigencia del plan de
ordenamiento, segtin lo determinen los programas de ejecucion”.

! Esta Ley fue codificada y derogada por el Decreto 919 de 1989 y esta a su vez derogada por la Ley 1523 de 2012
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las autoridades y de los habitantes del territorio colombiano” (art. 2), precisando
ademas que los Gobernadores y alcaldes “son conductores del sistema nacional
en su nivel territorial y estdn investidos con las competencias necesarias para
conservar la seguridad, la tranquilidad y la salubridad en el dmbito de su

Jurisdiccion”. (Art. 12)

Como puede verse desde la Leyes 9 de 1989 y 388 de 1997, los municipios
disponfan de los instrumentos legales para regular la utilizacién, transformacion
y ocupacién del espacio fisico en sus territorios en materia urbanistica y por otro
lado desde la Ley 46 de 1988, también los Alcalde a través de los Comités
Regionales tenian la obligacion de adelantar las gestiones para la prevencién de

desastres.

Se evidencia por parte del MUNICIPIO DE BELLO, la omisién frente a
obligaciones legales orientadas a realizar las gestiones preventivas para
garantizar la proteccion de los bienes y la seguridad de los habitantes del barrio

Paris Los Sauces.

En este orden de ideas, la Sala considera que no le asiste razdn al ente territorial,
en el ataque que hace en contra de la sentencia de primera instancia relativos a
las causas del dafio, pues si bien los mismos propietarios o poseedores
contribuyeron con su comportamiento a los dafios, también se evidencia la
conducta pasiva del MUNICIPIO DE BELLO, frente al comportamiento de los
habitantes del barrio Paris Los Sauces, pues la ley y la constitucién le otorgaba
los medios para adelantar las gestiones tendientes a controlar el crecimiento
urbano que de manera descontrolada se adelantaba en ese sector, situacion que
desde un comienzo fue advertida desde el fallo emitido en la accién popular que
precisamente protegié los derechos colectivos a la seguridad y prevencién de

desastres previsibles técnicamente,

Si bien la situacién de riesgo no se presentaba desde que empezé a urbanizarse el

sector en discusion, si es evidente que ello ocurrid6 en la medida que fue
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aumentando la poblacion y las construcciones en terrenos irregulares e inestables
por los flujos de aguas subsuperficiales que alli se presentaban, todo lo cual
hacia urgente por parte de la Administracion municipal de Bello, adoptar
medidas técnicas que permitieran conjurar el estado de peligro a que estaban
expuestos los habitantes y las viviendas, de tal forma que con su omisién
contribuyo en la consecucién de los dafios, siendo antijuridico pues teniendo el

deber legal de actuar no lo hizo.
De las indemnizaciones reconocidas y las soluciones de viviendas

Otras de las inquietudes que plantea el recurrente de la entidad demandada, es la
relacionada con las soluciones de viviendas que ha recibido parte del grupo
demandante con Iﬁotivo del cumplimiento de la sentencia proferida en la Accién
popular por los mismos hechos, por lo cual considera que con esta accién de

grupo se pretende obtener una doble indemnizacion.
Al respecto consta en el expediente la siguiente prueba:

Sentencia de primera instancia proferida en la accion popular el 4 de abril de
2011, en la que el Juzgado 1° Administrativo del Circuito de Medellin, protegio
en favor de los demandantes los derechos colectivos a la seguridad y prevencion
de desastres previsibles técnicamente y en consecuencia ordend reubicar
definitivamente a los actores y recuperar el terreno ocupado por las viviendas,

entre otras medidas.

Sentencia de segunda instancia proferida el 23 de agosto de 2011 por el Tribunal
Administrativo de Antioquia que confirmoé la decisiéon proferida por el Juzgado
1° Administrativo del Circuito de Medellin. Entre otros adicioné un numeral

décimo a dicha providencia, ordenando al MUNICIPIO DE BELLO, Io

siguiente:

“el adelantamiento de los tramites pertinentes para la obtencion de los beneficios a
favor de los habitantes cuyas viviendas estaban ubicadas en situacion de riesgo,
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descrito en el oficio remitido por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial al Municipio de Bello (Ant), el 10 de junio de 2008, individualizando lus
necesidades de cada una con base en el informe parcial entregado al Municipio de
Bello (Ant) por el Centro de Proyectos de Investigaciones Sismicas CPIS de la
Universidad Nacional de Colombia sede Medellin (Ant.), el 1 de octubre de 2010 (..}

Ahora, la naturaleza de las acciones populares y de grupo consagrada en la Ley
472 de 1998, ha sido definida asi por el Organo de Cierre de la jurisdiccion

Contencioso Administrativa:

1. Tanto las acciones populares como las de grupo se originan en la vulneracion de
derechos e infereses colectivos. 2. La finalidad de las acciones populares es evitar ¢l
dafio contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio sobre los
derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior, de ser posible.
3. En las acciones populares es posible obtener el pago de perjuicios cuando se haya
causado dafio a un derecho o interés colectivo, pero sélo a favor de la entidad piiblica
no culpable que los tenga a su cargo, es decir, que en tratdndose de particulares no hay
lugar a reconocer y pagar indemnizacion alguna. 4. Las acciones de grupo se éjercen
exclusivamente para obtener el reconocimiento y pago de los perjuicios individuales. 3.
Es deber del Juez proferir sentencia de mérito, para lo cual adecuard la peficion a la
decision que corresponda. Con los anteriores presupuestos, la Sala anota que si bien la
accion popular no es el instrumento idoneo para reclamar una indemnizacion de
perjuicios, si debe pronunciarse sobre la pretension de reubicacién de las viviendas de
los actores, pues de encontrarse probada la alegada vulneracion del derecho colectivo a
la seguridad y la prevencidén de desastres previsibles técnicamente, la proteccion de
esios derechos colectivos encuadra perfectamente en las finalidades de la accion
popular, una de las cuales es, entre otras, hacer cesar el peligro sobre el derecho

amenazado.”.

Con relacion al cumplimiento de 6rdenes impartidas en la Popular, se aporta al

expediente documentacién asi:

Résolucién 819 del 23 de febrero de 2011, que otorga subsidios de
arrendamiento a 35 familias del barrio los Cauces del Municipio de Bello por
valor de $250.000 mensuales y hasta tanto la Oficina Juridica del Municipio
ordene no otorgar mas el subsidio después de haberse pronunciado el Juzgado

competente. (Folios 2125 al 2128 del C-3).

17 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION PRIMERA Consejero ponente:
CAMILO ARCINIEGAS ANDRADE Bogotd D.C., treinta (30)) de enero de dos mil cuatro (2004) Radicacion niimero: 03001-
23-31-000-2001-2598-01(AP-2598)

Sentencia del 31 de agosto de 2006. Consejero ponente: CAMILO ARCINIEGAS ANDRADE. Radicacion nitmero: 68001-23-
13-000-2001-01472-01
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Estos subsidios se otorgan en cumplimiento de la orden emitida a través de
medida cautelar emitida por el Juzgado 1° Administrativo de] Circuito de
Medellin que ordend “un primer desalojo inmediato y reubicacion en un término
de 48 horas a las personas determinadas dentro de los inmuebles

individualizados™

Respuesta del Municipio de Bello de fecha 12 de abril de 2013 al Juzgado 12
Administrativo del Circuito de Medellin donde informa relacion de personas y
grupos familiares a los cuales se les paga subsidio de arrendamiento segun fallo
de Accion Popular por valor de $250.000 mensuales estando al dia con los

respectivos pagos.

Resalta ademas que cada uno de estos beneficios del subsidio de arriendo, estan
postulados para reubicacion en el Proyecto de Vivienda Montes Claros,
actualmente en ejecucion. Total pagado desde marzo 2010 hasta marzo de 2013

$ 335.500.000 (folios 2201 al 2210 y 2311 al 2320 del C-4).

El Municipio de Bello con el recurso de apelacion aportd varios documentos de
la cual se dio traslado a la contraparte para efectos de garantizar el debido

proceso y el derecho de contradiccion.

Dichos documentos serdn tenidos en cuenta como prueba sobreviviente en los
términos del articulos 67 de la Ley 472 de 1998 y numeral 3 del articulo 327 del
Cddigo General del Proceso, pues el cumplimiento de la orden impartida en la
Accién Popular en cuanto a las soluciones de vivienda de manera definitiva y el
reconocimiento de subsidios para vivienda, ocurrié después de la oportunidad
para solicitar pruebas en primera instancia y en cuanto a los acumulados por
pagos de arrendamiento debe tenerse en cuenta que si bien algunos fueron
efectuados antes de septiembre de 2011, los mismos se prolongaron mucho
después de esta fecha seglin consta a folios 2494, 2501 y ademds al proceso fue
aportado oportunamente como prueba la Resolucién 0819 del 23 de febrero de

2011 que autoriza los subsidios de arrendamientos a 35 familias, con cuadro de
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recibo de algunas de ellas (folios 2125 al 2134 del C-3) por lo cual los
acumulados aportados con el recurso de apelacion merecen ser valorados, para

demostrar dicha circunstancia.

En efecto, consta el informe de Urbanizacién Los Sauces presentado por la
Secretaria del Municipio de Bello al Doctor Fernando Luis Jaramillo en fecha 21
de diciembre de 2017, en el cual indica que de las 51 familias afectadas en el
sector Paris, Los Sauces, se ha dado cumplimiento definitivo a lo ordenado,
otorgando solucion definitiva de vivienda a 25 familias entre 2014 y 2015; 3 en
el afio 2016, 6 familias en 2017; ademas se otorgé un subsidio de vivienda tnico
por $27.000.000 a 11 familias para adquisicién de vivienda nueva o usada,
construceion de vivienda en lote propio o terraza a propietarios que no pudieron
ser beneficiados del subsidio de vivienda otorgado por el Municipio de Bello en
asocio con el Gobierno Nacional y Departamental en el proyecto de vivienda

Monte Claros.

También dice que en relacion a los sefiores Ramirez Granda Humberto de Jesus,
Rosalba Posada Atehortia y Nicolds Dario Araque Pérez, se estd haciendo el
proceso para el desembolso y consignacién del dinero; otras dos Jacquelin
Betancur Rua y Claudia Patria Oquendo, no se han presentado a firmar el
acuerdo y en el caso de Asdribal de Jesus Rodriguez Becerra no se vio la

necesidad de demoler, sino que se hizo una repotenciacién a la propiedad

Por ello el Municipio de Bello, a través del recurso de apelacion, considera que
las siguientes familias “han sido resarcidas por la entidad territorial no solo con
una vivienda de caracteristicas calidades, ubicacion y habitabilidad acorde con
la normatividad vigente sino con una mejor calidad de vida por la instalacién
de sus servicios publicos domiciliarios técnicamente disefiados y construidos”,
por lo tanto dice “la administracién ha compensado, con creces, las

indemnizaciones y (sic) referidas en la sentencia” (folio 2493 del C-5):

GRUPOS FAMILIARES
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1. MARIA EUNICE RESTREPO (No. 16)
2. LUZ MARINA OQUENDO PARRA (No. 12)
4 MARIA EMILSE YEPES ROLDAN (No. 15)
OTONIEL VERA AREIZA (No. 22)
8 ROMELIA ESTRADA YEPES (DE MONTOYA) (No. 23)
9 JAVIER DE JESUS OSPINA ROCHE (No. 7)
18 MARJA LIGIA RESTREPO RESTREPO (DE PALACIO) (No. 17)
19 ANDRES ALFONSO HOYOS (No. 3)
22 MARIA CONSUELO POSADA CORREA (No. 14)
29 LEONARDO DE JESUS OQUENDO IBARRA (No. 10)
35 ANGELA DEL SOCORRO URIBE (No. 4)
38 ADOLFO LEON CASTANO QUINTERO (No. 1)
39 JOSE DEL CARMEN DOMINGUEZ PORRAS (No. 8)
41 GUSTAVO DE JESUS GOEZ DURANGO (No. 6) (corresponde al grupo
familiar demandante No. 41 no es beneficiario de la condena
43 ERICA MARIA HOYOS POSADA (No. 5)
50 MARTHA GILMA CHAVERRA ZAPATA (No. 20)
51 LEDY ALEXAI POSADA GONZALEZ (No. 9)
61 MARIA DELFA MONSALVE RESTREPO (No. 13)
6 JOSE GENARO LONDONO LONDONO (No. 2)
10 LEONARDO ANTONIO GIRALDO MONTOYA (No. 1)
8 ELIZABETH MONTOYA ESTRADA (No. 3 y 23)
3 HERIBERTO ANTONIO JARAMILLO POSADA (No. 2)
36 ROSALBA POSADA ATEHORTUA (recibié subsidio para compra de
vivienda, debido a quien no-cumplié con los requisitos para acceder a vivienda

subsidiada con aportes nacionales, departamentales y municipales.

Se observa que los siguientes grupos familiares también recibieron solucién

definitiva de vivienda:

MARILEY TAMAYO PUERTA y RAFAEL ANGEL TAMAYO (Folio
2504 No. 19 que corresponde al grupo familiar No. 42 de esta Accion de Grupo).
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ROSA ANGELICA SUAREZ ZULUAGA (Folio 2505 No. 23 Grupo
Familiar No. 60 de esta Accion de Grupo) |

LUZ OFELIA CHAVERRA ZAPATA (folio 2505 grupo Familiar No. 30 de

esta Accion de Grupo).

GLADYS ELENA MONTOYA ESTRADA (folio 2505 grupo familiar No. §

- de esta Accién de Grupo).

LUZ STELLA ARAQUE PEREZ (folio 2505 grupo familiar 63 de esta accion
de grupo).

GRUPO DE FAMILIAS DEMANDANTES EN LA ACCION DE GRUPO
QUE RECIBIERON SUBSIDIO DE VIVIENDA UNICO POR $27.000.000
para compra de vivienda nueva usada o construccion en lote segiin fallo

proferido en la Accion Popular:

Grupo Familiar No. 34: conformado por MIGUEL ANGEL GOEZ vy otros,
vivienda: Calle 21 No. 79-61 apartamento 201,

Grupo Familiar No. 7: conformado por DEBORA EDILMA ZULUAGA
ESTRADA vy otros, vivienda Calle 21 No. 80 — 041.

Grupo Familiar No. 57 Vivienda: Calle 20FF No. 81A-206, conformado por
ALBA LUCIA CASTANEDA JIMENEZ y otros.

Grupo Familiar No. 46, vivienda Calle 20FF No. 81AA — 55, conformado por
GLORIA CECILIA ARAQUE PEREZ y otros.

Grupo Familiar No. 52 Vivienda: Calle 20F No. 82-38, conformado por
ROSALBA DE JESUS GONZALEZ GIRALDO y otros.
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Grupo Familiar No. 28 Vivienda: Calle 20FF No. 82-39 conformado por
JAIRO DE JESUS POSADA GUZMAN y otros.

Grupo Familiar No. 53 Vivienda: Calle 20F No. 82-50, conformado por LUZ
MARINA PRADA ZAPATA y otros.

En proceso de desembolso y consignacion

Grupo Familiar No. 11 Vivienda: Calle 21 No. 81-44 conformado por
HUMBERTO DE JESUS RAMIREZ GRANDA v otros.

Grupo Familiar No. 36 Vivienda: Calle 20FF No. 81AA-39 interior 101
conformado por ROSALBA POSADA ATEHORTUA vy otros.

Grupo Familiar No. 64 Vivienda: Calle 20FF No. 81 AA-49conformado por
NICOLAS DARIO ARAQUE PEREZ y otros

No se han presentado a firmar el acuerdo: (segiin informe de folio 2507).

Grupo Familiar No. 23 Vivienda: Carrera 79 No. 20FF-51, conformado por
CLAUDIA PATRICIA OQUENDO y otros.

Grupo Familiar No. 31 Vivienda Calle 21 No. 80-51, conformado por
ASDRUBAL DE JESUS RODRIGUEZ BECERRA vy otros, segin se indica a
folios 2495 al 2498, “solicitd al Juzgado de conocimiento de la Accion Popular,
se le permitiera la repotenciacion de su vivienda, para lo que presentd estudios
técnicos, no permitiendo la demolicidn de la misma y por lo tanto esta nunca fue
desocupada por el citado sefior”, se le entregd “$13.500:.00 como subsidi6 de
arrendamiento mensual, equivalente al valor de la repotenciacion que el citado

Asdrabal se comprometio a realizar”
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De acuerdo al cuadro anterior, se tiene que la orden impartida en la accién
popular que protegi6 los derechos colectivos de los habitantes del barrio Paris
los Sauces, estaba orientada a la reubicacién de los habitantes de dicha zona,
para lo cual el MUNICIPIO DE BELLO, en cumplimiento de las medidas
preventivas dispuestas en la accién popular, reubicé los grupos familiares
pagéandoles en un comienzo un canon de arrendamiento desde marzo de 2010
hasta marzo de 2013 segtin informe de folios 2201 al 2210 y 2311 al 2320 del C-
4 y posteriormente durante los aflos 2014, 2015, 2016 y 2017, los grupos
familiares fueron beneficiados con solucioén de vivienda definitiva y quienes no
pudieron ser beneficiarios de vivienda, se les reconocié un subsidio de vivienda
por $27.000.000 para compra de vivienda nueva usada o construccién en lote,
existiendo el caso particular de la sefiora CLAUDIA PATRICIA OQUENDO
demandante en esta accion de grupo, que no se ha presentado a firmar el acuerdo
y el del sefior ASDRUBAL DE JESUS RODRIGUEZ BECERRA también
demandante en este proceso, quien solicité la repotenciacién de la vivienda “no
permitiendo la demolicién”, por lo tanto la administracién le canceld hasta el
mes de diciembre de 2015 la suma de $13.500.000 equivalente al valor de la

repotenciacion, segun consta a folios 2495, 2497 y 2498.

Todo lo anterior, permite afirmar que la reubicacion de las viviendas obedece a
una medida de proteccidn preventiva en la accidon popular, para lo cual en un
comienzo se pagd canon de arrendamiento, sin embargo hay que admitir que a
los grupos familiares demandantes en la accién popular que también figuran
como tales en esta accidn de grupo, se les entregé luego soluciones de vivienda
definitivas y a otros subsidios de vivienda, por lo cual se entiende satisfechas
las pretensiones econémicas que se persiguen en este proceso como perjuicios
materiales, asis;[iéndole razon al apoderado recurrente de la parte demandada

MUNICIPIO DE BELLO.
Se incluye también al grupo familiar del sefior ASDRUBAL DE JESUS

RODRIGUEZ BECERRA, cuya vivienda fue repotenciada segin se informa

por solicitud del mismo demandante. -
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Lo anterior si se tiene en cuenta que el concepto de perjuicios materiales
reconocido en la sentencia de primera instancia corresponde a los items
seflalados en el dictamen péricial tales como estrato, ubicacion, servicios
publicos, costo de la obra, factor de depreciacidn, valor del lote (folios 2452 y
2453 del C-5), por lo tanto al ser beneficiarios de soluciones de vivienda
definitivas y subsidios familiares para vivienda por su condicidon de
damnificados, no habria lugar a reconocer perjuicios materiales por los costos de
obras y otros conceptos de las viviendas que debieron ser desocupadas y luego
demolidas, pues de hacerlo se estaria reconociendo dos veces el mismo perjuicio

material.

En consecuencia, habrd de modificarse la sentencia recurrida en cuanto a los
perjuicios materiales reconocidos, para dar por satisfecha la pretension de
perjuicios materiales del grupo de familiares demandantes y beneficiados con la
condena a los grupos de familias que seglin se indicd en esta providencia
recibieron la solucidn de vivienda definitiva y otros a quienes se les reconoci6 el

subsidio de vivienda para compra vivienda nueva, usada o construccion en lote.
Los perjuicios morales

El fallo recurrido reconocid perjuicios morales en favor de los grupos
demandantes excepto las familiares identificadas con los Nos 5, 33, 41, 42, 44,
44, 49, 51, 62 en una suma equivalente a quince (15) salarios minimos legales

mensuales vigentes.

Lo anterior por considerar, el dolor constante de pérdida y de temor, al ver como
su casa construida durante tanto afios atras, iba lentamente colapsando, pues las
grietas, la humedad, el hundimiento del piso la torné inhabitable, al punto de
que fue necesario abandonarle ante la orden de desalojo” (folios 2454 vuelto y
2455).
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El recurrente de la parte opositora, considera que los perjuicios morales son
alejados de la realidad, teniendo en cuenta que el “supuesto “sufrimiento moral”
que dicen haber padecido no ha sido mas que la consecuencia de sus propios
actos, de su exclusivo descuido, de haber invertido mal su dinero en terrenos
ajenos; por sﬁ participacion en los hechos dafiosos bien por su aprovechamiento,
bien por la poca importancia o mirada indiferente que le dieron sin prever que

todo ello, sumado y con el transcurso del tiempo, podria conducir a un desastre”

(folio 2493 del C-5).

Por su parte la parte actora a través de su apoderado, considera que la tasacion
del perjuicio moral debié hacerse en un monto superior al otorgado en la
sentencia apelada teniendo en cuenta los lineamientos que al respecto ha
establecido la Seccion Tercera del Consejo de Estado, que ha reconocido entre
50 y 80 SMLMYV por concepto de perjuicios morales en materia de pérdida de
bienes inmuebles.
3

En este sentido debe indicarse que no obstante los precedentes citados por el
recurrente, no habrd lugar a reconocer suma superior a la otorgada con
fundamento en el arbitrio juris por el Juzgado de Primera instancia, pues los
precedentes citados en la sustentacion del recurso (folios 2514 al 2516), no son
sentencias de unificacion de la jurisprudencia frente a los perjuicios morales por
dafio o destruccién de inmuebles y ademas tampoco puede considerarse dichos
precedentes como lineamientos de la Sala Tercera del Consejo de Estado, pues
de igual manera a través de sentencia del 24 de febrero de 2016 proferida en el
radicado 19001233100020020021601, la misma Sala en un caso donde los
demandantes en esa oportunidad estuvieron en peligro inminente de muerte por
haber quedado en medio de fuego cruzado y “la casa se desplomé y les cayé
encima y que les causé un profundo dolor la pérdida de su patrimonio”,
reconocio como perjuicio moral a los demandantes el equivalente a “28 salarios
minimos legales mensuales para cada una de los miembros del grupo familiar

demandante”.
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De otro lado, la dosificacidn efectuada por el Juzgado de Primera Instancia se
considera justa y equitativa, si se tiene en cuenta que los demandantes también
contribuyeron con su comportamiento en el deterioro de los terrenos y
habitaciones, tal como se indico en esta providencia en parrafos precedentes,
conducta que igualmente ha sido aceptada desde el fallo proferido en la accién

popular citado en esta providencia.
La exoneracién de las EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN

Otro de los puntos de inconformidad que expone la parte actora es la
exoneracton de responsabilidad que se hizo en el fallo recurrido frente a las

EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN.

Considera que de los elementos obrantes en el sumario, resulta extensiva de
manera solidaria, a dicha entidad, pues era su obligacion prestar el servicio
publico de acueducto y alcantarillado, facturaba y cobraba por dichos servicios,
las viviendas afectadas y el sector donde fueron edificadas ni siquiera contaban
con redes de alcantarillado de depdsito de aguas de escorrentia y servidas,
obviando ademds la orden impartida en el fallo de Accién Popular, relacionado
con “la construccion de las obras necesarias de conduccion de aguas para mitigar
el riesgo, por causas fluviales y pluviales, de colapso de las viviendas que
afectan el barrio Paris Los Sauces, del Municipio de Bello (Ant.) en el plazo
méaximo de seis (6) meses calendario”, pues EPM nunca dio inicio a la
construccion de acometidas para recoger las aguas de la parte alta del Barrio

Paris Los Sauces.

En este sentido debe indicarse que la normativa relativa al servicio piblico de

Acueducto y alcantarillado indica lo siguiente:
La Ley 142 de 1994 “por la cual se establece el régimen de los servicios

publicos domiciliarios”, establece que es competencia de los municipios

asegurar la prestacion de los servicios publicos por parte de las empresas
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prestadoras de los mismos (Art. 6) pudiendo hacerlo directamente en caso de no

existir estas empresas.

El articulo 14.17, define la red local, como “el conjunto de redes o tuberias que
conforman el sistema de suministro del servicio pliblico a una comunidad en el
cual se derivan las acometidas de los inmuebles. La construccion de estas redes
se regird por el Decreto 951 de 1989, siempre y cuando éste no contradiga lo
definido en esta Ley” y por red interna el numeral 14.16, define “el conjunto de
redes, tuberias, accesorios y equipos que integran el sistema de suministro de

servicio publico al inmueble a partir del medidor”.

Ahora, la empresa prestadora del servicio publico domiciliario, contrae sus
obligaciones a partir del momento que extiende las respectivas redes de servicio,
siendo la entidad territorial la responsable de la extensién de la cobertura de

dichos servicios a los sitios que carecen de los mismos.

En este sentido la SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS mediante concepto 199 de 2009, indico:

“En este punto, resulta necesario sefialar que en virtud del numeral 76.1 del articulo 76
de la Ley 715 de 2001, corresponde a los municipios con recursos propios del Sistema
General de Participaciones u otros recursos, promover, financiar o cofinanciar
proyectos de interés municipal y en especial, realizar directamente o a iravés de
terceros, la construccion, ampliacion, rehabilitacion y mejoramiento de la
infraestructura de servicios piblicos.

Para estos efectos, de conformidad con el articulo 77 de la Ley 715 de 2001, se
asignaran a los municipios los recursos de la participacién de propdsito general. Esta
Ley (...) fue modificada por la Ley 1176 de 2007 “por la cual se desarrollan los articulo
356 y 337 de la Constitucion y se dictan otras disposiciones”, la cual en su articulo 1°
dispone que el Sistema General de Participaciones estd conformado por una destinacion
especifica para el sector educativo, una destinacion especifica para el sector salud, una
destinacion especifica para el sector agua potable y saneamiento bdsico, que se
denominard participacion par agua potable y saneamiento bdsico y una participacion
de proposito general,

“En el articulo 11 de la citada ley, se sefialan los pardmetros para la distribucion y
destinacién de los recursos de la participacion par agua potable y saneamiento del
Sistema General de Participaciones, entre los que se destaca el literal e), que
corresponde a la ‘“construccion, ampliacion, optimizacion y mejoramiento de los
sistemas de acueducto y alcantarillado, e inversion para la prestacion del servicio
puiblico de aseo™.
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Con relacion a las aguas lluvias, la Comisidon de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Basico, mediante concepto CRA 200621000179928, califica la

recoleccion de aguas lluvias como un servicio piblico domiciliario.

En el caso concreto y con relacion a la competencia que corresponde a las
EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN en los servicios relacionados con
acueducto, alcantarillado y aguas [luvias, la prueba testimonial da cuenta de lo

siguiente:

ALFREDO ANTONIO OCHOA MONTOYA, ingeniero de Empresas
Pablicas de Medellin, rindié testimonio en audiencia del 7 de mayo de 2013
segln acta y CD de folios 2299 y 2321 del C-4. En relacidn con los hechos dice
que la zona en Bello es de alta pendiente, entre la carrera 79 y la Finca La
Manuelita, carrera 84, esta ubicada entre la quebrada la Montafiita y la quebrada
la L.oca, adicionalmente, en la parte superior se encuentran unos pequefios cafios,
es un terreno que permanece muy saturado de agua debido al taponamiento que
se ha hecho para la construccién de las viviendas de las vaguadas de la parte
superior, o desvio de las mismas y se han generado saturacion del terreno lo que
ha derivado que las aguas se desvien, y se infiltren en el terreno segun lo

estipulado en los estudios realizados por la Universidad Nacional ¢ INTEINSA.

Los suelos estan muy saturados porque se observa el afloramiento del agua del
terreno, en practicamente todas las zonas verdes, principalmente en la parte
superior y por el hecho de estar delimitada por dos quebradas hace que el agua

que corre por el terreno se dirija a las quebradas y recorren todo el sector.

En el informe que presentd y obrante en el expediente a folios 979 y siguientes
del C-2, dice que el barrio Paris Los Sauces en su momento, da cuenta de la

problematica del sector, tales como afloramientos de aguas, conexiones

B Cita-que se hace en el Concepto 199 de 2009 de o Superintendencia de Servicios Puiblicos Domiciliarios.
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inadecuadas para la captacion de acueducto que la toman de la quebrada La
Montafiita o de las vaguadas de la parte superior, tuberfas en mal estado que se
rompen y generan humedades, descargas directas a la via de algunas viviendas,

aguas que corren por las vias.

Igualmente muestra informe de investigaciones en el lugar, filtros, conexiones
inadecuadas de particulares a camaras de EPM, planos de distribucion de redes

de alcantarillado de EPM en la zona.

También presenta listado de acciones preventivas por parte de EPM desde el afio
2003 al 2012, que no existen pendientes en el lugar, que todas las solicitudes de

los usuarios son atendidas.

Agrega ademds que las cunetas existentes no las construyé EPM, deben ser
construidas por el Municipio de Bello y que su finalidad es descargar las aguas
de infiltracién recolectarlas en estas y llevar las aguas hacia la quebrada y que no

se vayan a las viviendas.

Dice que segin estudio sobre las viviendas de la accidén de grupo, el 33% no
cuentan y no han contado con servicio de acueducto y alcantarillado de EPM, el
33% cuenta con el servicio y otro 30% cuenta con el servicio pero no se factura
por este, y es posible que sean las que estan demolidas. En el terreno, se puede
observar que la mayoria de la problematica esta en la parte superior arriba de la
carrera 82 entre calles 20 F y 32, estas viviendas tomaban sus aguas de las zonas
verdes que pertenecen a la finca la Manuelita, donde estd situada la quebrada La
Montafiita, ellas han realizado unas cajas de captacion, con unas mangueras
dirigen las aguas a cada una de las casas; las descargas de aguas residuales han
hecho obras no autorizadas hacia las redes de EPM sin ninguna técnica y otras

descargan directamente en la quebrada La Montafita.

En general, lo que observa en las viviendas es que fueron construidas sin ningiin

tipo de normatividad previa, carecen de cimentaciones, carecen de vigas de
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amarre, son hechas en mamposterfa simple, pero no tienen estructuras que las
amarren, como vigas, amarres, columnas, fundaciones que deben conformar un
diafragma como tal, en algunas partes se observan columnas apoyadas sobre
cimentaciones flotantes y los terrenos son muy saturados donde estan
cimentadas las viviendas, estas viviendas no han hecho estudios de suelos, no se

sabe como estdn cimentados o en qué tipo de cimentacion deben estar.

El sefior ARSENIO YEPES MIRANDA, también ingenicro de EPM, en
audiencia del 7 de mayo de 2013 (folios 2299 y CD 2331 A, informa que le
corresponde hacer el mantenimiento de las redes de distribucion en todo este
sector entre ellos, el sector Los Sauces Barrio Paris y ha presentado informes de
la problematica relacionada con este asunto. Dice que el Sector de los Sauces
estd comprendido entre calles 20 y 21 entre carreras 79 y 82, tienen redes de
distribucién secundarias de acueducto, de material de PVC, que se le hace
mantenimiento preventivo y correctivos rutinarios, en los informes que ha
preséntado el deponente, ha informado que las redes han trabajado normalmente,
no presentan fallas puntuales, se ha presentado un sistema general de desenchufe
de algunas instalaciones domiciliarias o acometidas por efectos de un
desplazamiento del suelo ocasionado por saturacion del terreno causado por
aguas de escorrentia, aguas perdidas, aguas de nacimiento que cubren Ia zona de
L.os Sauces, en la tltima intervencién que hicieron entre el 25 y 30 de abril de
2013, consistid en unos recorridos dentro del programa de mantenimiento
preventivo, realizaron una actividad que se Illama control de presiones,
verificacion de limites de circuitos, localizacion de posibles fugas con equipos
detectores de fugas, encontraron 12 posibles fugas de las cuales 8 fueron
efectivas consistentes en unos goteos leves, con motivo de desenchufe de

acometidas por el desplazamiento del suelo de soporte.

Dice ademas que la zona es una ladera ubicada entre dos quebradas La
Montafiita y La Loca, con muchas infiltraciones de agua, la mayoria proveniente
de conexiones irregulares realizadas por la misma comunidad residente,

captaciones y derrames inadecuadas, por lo cual los suelos permanecen
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saturados, inundados y en su generalidad los suelos no son aptos para la
construccion de viviendas por dichos fenémenos y ademas los residentes han
hecho rellenos inapropiados, sobre laderas, vaguadas que son sitios que no se

pueden intervenir sin unos conocimientos de ingenieria.

Advierte que existe un sector donde EPM tiene redes de distribucién secundaria
instalada y otro donde no existe cobertura de servicio de acueducto por parte de
EPM y donde hay redes existen, se observan conexiones irregulares con
mangueras que los residentes han instalado, con fugas permanentes que no son
controladas y en otro sector, los residentes se surten de las aguas de las
quebradas con permanente flujo hacia las viviendas y callejones, conexiones

irregulares sin control y con materiales inadecuados.

Dice que existen requisitos legales, técnicos y administrativos que debe reunir el
solicitante de estos servicios de acueducto, entre condiciones técnicas debe haber
resuelto el problema de saneamiento (de alcantarillado), tienen que tener red de
acueducto por el frente, no pueden estar en zona de alto riesgo, no pueden estar
en cercania a quebrada; aspectos administrativos, no se puede hacer instalacion a
un lote, entre otros. La empresa no puede legalizar conexiones de la carrera 82
hacia arriba, porque es zona de alto riesgo, no tienen redes por el frente de los
inmuebles, estdn cercas de quebrada, es decir, no se cumplen requisitos legales,

técnicos y administrativos para hacer este tipo de servicios.

Agrega que por el incumplimiento de las condiciones hay inmuebles que no
pueden tener acceso al sistema de EPM y se ven obligados a surtirse de agua de
las quebradas. Hay inmuebles que estin por debajo de la via, no pueden tener la
instalacién del servicio de alcantarillado, estas casas producen vertimientos de
aguas servidas por todas partes, otros a las vias, otros a los sumideros, es decir,
no hay un sistema organizado para la recoleccién de estas aguas por las

condiciones del terreno.
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El sefior PEDRO DE GREIFF GAUTIER, Geologo que labora en INTEINSA,
hizo parte de un estudio para EPM relacionado con el Barrio Paris Los Sauces,
rindid testimonio en audiencia del 9 de mayo de 2013, seglin consta en acta de
folio 2321 y CD de folio 23217, dice que de acuerdo a las observaciones en
campo, ¢l desvio del curso de las aguas esta relacionado con tomas de agua para
las diferentes viviendas, tomas de aguas informales, no con criterio técnico, sino
mangueras sueltas a lo largo del terreno que conducen las aguas a las viviendas,

las que tienen fugas y contribuyen a que la zona permanezca anegada.

En cuanto a las viviendas dice que no tienen una construccion técnica que
cotresponda a pardmetros de sismorresistencia. Explica que cuando una
quebrada, o toda corriente tiene un perfil natural desarrollado durante su
evolucion como fuente natural, cuando uno modifica un cauce natural de
cualquier forma, la corriente siempre busca tener nuevamente los mismos
parametros que tenfa antes, siempre las corrientes buscan un estado de equilibrio,
es decir, si estaba de una forma y se modifica, ella vuelve y busca conservar esas
caracteristicas de alguna forma, eso lo hace erosionando las paredes, o
sedimentando o haciéndose més profunda, tiene varias formas para cumplir ese

. objetivo, pero siempre busca recuperar su estado.

Segiin las conclusiones y recomendaciones que hace en el informe de folio 973 y
974 del C-2, y que menciona en la declaracion, explica que primero se debe
solucionar la problemdtica regional del barrio Paris Los Sauces, para ahi si
construir un alcantarillado por parte de EPM, el testigo explica esta conclusion
asi: esto quiere decir que de construir un alcantarillado en la zona, el
alcantarillado estard sometido a las situaciones que se presentan de movimientos
del terreno, entonces este alcantarillado se veria igualmente afectado por las
situaciones que se estdn alli presentando y el hecho de la construccidon propia
podria crear factores de afectacion sino se han tomado medidas antes de entrar

con la construccion.
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Indica que la zona requiere una intervencion integral para realizar el proceso, es
una intervencion integral, se debe tratar de recuperar los cauces naturales (que
funcionen como drenajes superficiales y no estén tapados), se debe intervenir la
zona plana, obras para drenajes superficiales o subterrdneos, se deben hacer para
lograr una mayor estabilidad, y un monitoreo de la zona, una vez se haga la
intervencién en los distintos aspectos con el fin de caracterizar el éxito de dicha
intervencién.  Estas obras se deben realizar antes de la construccidon del

alcantarilla.do.

La sefiora DIANA MARIA SIERRA ﬁESTREPO, ingeniera Civil que labora
para EPM, rindié testimonio en audiencia del 14 de mayo de 2013 segun consta
en el acta de folio 2324 y Cd de folio 2408, informa que la responsabilidad de la
construccion de las redes de acueducto y alcantarillado para sector residencial, es
del Municipio y en este caso se contraté con EPM de acuerdo con la Ley 142 de
y su Decreto Reglamentario. Agrega que las redes locales deben ser construidas
por el urbanizador o constructor, pero si no hay redes el frente de la vivienda, la
persona debe construirlas y pagar su costo, para lo cual EPM tiene el servicio
financiando los trabajos. Generalmente para viviendas residenciales particulares
es dificil pagar esos servicios porque es muy oneroso, pero la Ley 715 de 2001
autoriza a los municipios que destinen recursos para los servicios pﬁblicols, que
reciben recursos. Las obras tenian un costo de mas de $500.000.000 y en el
convenio que se hizo con EPM el Municipio aportaria $400.000.000 y EPM el
excedente que debia pagar el usuario, se hizo la presentacidn del proyecto y son
los residentes quienes deben dar la viabilidad financiera de que pueden pagar la
cuota y EPM les financie el proyecto, dijeron que si y por eso siguieron adelante

con la contratacion.

Los disefios fueron presentados y tuvieron algunas dificultades, luego se exigio
al diseflador un nuevo disefio con tuberia flexible para amortiguar los
movimientos del sector. Luego se suspendio el proyecto para hacer un estudio

detallado del terreno a cargo de INTEINSA.
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Consta a folio 1006 al 1038 registro de actividades como anexo al informe
presentado por el ingeniero Alfredo Ochoa, el cual da cuenta de manera detallada
a las actividades realizadas por EPM desde el 2003 hasta el 2011, relacionadas
con limpieza de cajas, realces en cuello de camara, revision de aliviaderos,
cambio y limpieza de acometidas, desobstruccién de tapas o sumideros,
mantenimiento de alcantarillado, varios de ellos como actividad de

mantenimiento preventivo y otros a solicitud de clientes.

De acuerdo con lo acreditado en el expediente, en especial con la prueba antes
resefiada, no se observa que los dafios que presentan las viviendas de los
accionantes tengan relacién con las actividades que le competen a EPM como
para derivar responsabilidad compartida con el MUNICIPIO DE BELLOQ, pues
no se evidencia falla u omision alguna en la prestacion de los servicios pablicos

relacionados con el acueducto o alcantarillado.

Puede observarse como dicho servicio publico fue atendido en la zona donde se
tenia la cobertura en la cual se hizo el mantenimiento preventivo y en otras
oportunidades a solicitud de los mismos usuarios del sector, no siendo posible
prestar el servicio en otras zonas por el alto riesgo de la misma o por la

construccion de viviendas en partes bajas en relacion con la via.

Por lo anterior, considera la Sala que no le asiste razén al recurrente de la parte
actora, toda vez que la responsabilidad que se deduce en esta accion de grupo es
por la conducta omisiva y permisiva por parte del MUNICIPIO DE BELLO
ante la urbanizacién sin ningln control que hicieron los habitantes del Barrio
Paris Los Sauces, al construir en zonas no aptas, uso de aguas sin control alguno,
derrame de las mismas sobre vias y terrenos y no por la falta de atencion en los

servicios publicos domiciliarios.
Con relacion a la orden impartida en la accidén popular para la construccién de

obras necesarias de conduccion de aguas para mitigar el riesgo, por causas

fluviales y pluviales, de colapso de las viviendas que afectan el barrio Paris, debe
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indicarse que la misma se dio en contra del MUNICIPIO DE BELLO y /

EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN “segun sus competencias”, siendo
evidente que las obras de infraestructura para la construccién, ampliacion,
optimizacién y mejoramiento de los sistemas de acueducto y alcantarillado” son
de competencia de los entes territoriales y en este sentido segin se acredita en el
expediente, el MUNICIPIO DE BELLO celebré con EPM el convenio
interadministrativo 9200837970 para la construccién y referenciacion de las
redes de acueducto, alcantarillado y obras complementarias a las redes en el
barrio Paris, las cuales fueron suspendidas por dificultades con los disefios de lo

cual consta el acta de suspension del 16 de diciembre de 2011 a folio 1039.

No se evidencia que por la suspension de las obras ordenadas o falta de inicio de
la construccion de las acometidas como lo indica el recurrente (folio 2513) se
derive responsabilidad a cargo de EPM en cuanto a los dafios ocasionados a las
viviendas de los demandantes, por lo tanto los cargos formulados en este sentido

por el apelante no estan llamados a prosperar.

Los perjuicios por alteracion a la vida de relacién o condiciones de

existencia

Considera el recurrente que debe reconocerse dicho perjuicio a los demandantes,
en razdén al desplazamiento obligatorio a que se vieron sometidos como
consecuencia de los dafios causados a sus viviendas, lo cual conllevé un giro
anormal de su vida y cotidianidad, afectandose por completo el diario vivir, al
abandonar sus viviendas, comodidades econdmicas y de convivencia que cada

uno de estos inmuebles les representaba.

Con relacién a este perjuicio, considera la Sala que el “desplazamiento
obligatorio” que aduce el recurrente obedece a orden impartida en la accidon
popular, que protegid los derechos colectivos a la “seguridad y prevencion de

desastres previsibles técnicamente y al acceso a los servicios publicos y a su
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prestacién eficiente y oportuna”, ordenandose la reubicacion definitiva de los

actores por el riesgo al que estaban expuestos en el territorio que habitaban.

Se acreditd que en efecto, las familias demandantes fueron ubicadas unas
mediante soluciéon definitiva de vivienda y otras con subsidios de vivienda para
construccidn en lotes. En cuanto a los perjuicios, la prueba testimonial da cuenta
en términos generales del dolor y tristeza de las familiar al ver sus hab{taciones

agrietadas.

Por o tanto puede afirmarse, que no estan demostrados dicho perjuicios y por el
contrario las condiciones de existencia fueron mejoradas pues pasaron de una
situacion de riesgo constante e inminente a otras condiciones de vida mds

seguras y tranquilas para disfrutar dignamente con sus familias.

Lo anterior resulta suficiente para considerar que no le asiste razon al recurrente

para que dichos petjuicios sean reconocidos.

Los perjuicios pretendidos para los grupos familiares 5, 33,41, 42, 44, 49, 51
y 62.

El recurrente considera que la prueba testimonial y documental deja entrever la
condicién de propietarios, poseedores o tenedores de estos grupos familiares, asi

como los perjuicios a ellos causados. (Folio 2515)

En el fallo de primera instancia se reconocieron petjuicios materiales y morales,
para los grupos familiares Nos. 1, 15, 18, 27 30, 32, 37, 40, 50, 65 quienes
acreditaron su calidad de propietarios de las respectivas viviendas por medio del
Certificado de Libertad y Tradicion, mientras que para el resto de los actores, se
les reconocieron los perjuicios por haber demostrado la calidad de poseedores,

salvo para los grupos familiares 5, 33, 41, 42, 44, 49, 51 y 62,
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En efecto, del total de demandantes, s6lo 13 grupos familiares acréditaron con el
Certificado de Libertad y Tradicién, la calidad de propietarios de sus inmuebles,

asi:

El Grup-o Familiar 7: Aparece certificado de libertad y tradicién No. 0I1N-59136
de la Oficina de Registro de Medellin, zona norte, del inmueble situado en el
Barrio Paris (sin direccién), a folios 86 del proceso, que da cuenta de que la
sefiora DEBORA EDILMA ZULUAGA DE HENAO, es la propietaria desde
el afio de 1984.

El Grupo Familiar 14: Aparece certificado de libertad y tradicién No. 01N-
5009856 de la Oficina de Registro de Medellin, zona norte, del inmueble situado
en la calle 21 No. 80-09 del Barrio Paris en Bello, a folios 159 del proceso,
donde figura como propietario URBANO DE JESUS LONDONO
LONDONO, desde el afio 1988.

El Grupo Familiar 15: Aparece certificado de libertad y tradicién No. 0IN-
171980 de la Oficina de Registro de Medellin, zona norte, del inmueble situado
en la calle 21 No. 81-51 del Barrio Paris en Bello, a folios 176 del proceso,
donde figura como propietaria la sefiora LINA YASMIN MUNOZ HIGUITA,
desde el afio de 2004.

Los Grupos Familiares 1 y 18: Aparece certificado de libertad y tradicién No.
0IN-5145248 de la Oficina de Registro de Bello, zona norte, del inmueble
situado en la carrera 80 No. 21-43 del Barrio Paris-Lote B, a folios 227 del
proceso. Acredita que MARIA EUNICE PALACIO RESTREPO y MARIA
LIGIA RESTREPO DE PALACIO, son las propietarias del inmueble.

El Grupo Familiar 27: Aparece certificado de libertad y tradicion No. Q1N-

155045 de la Oficina de Registro de Medellin, zona norte, de inmueble sin

direccién en Bello, a folios 348 del proceso, donde figuran como propietarios
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FRANCISCO ANGEL OSSA MUNOZ y JOHN JARIO OSSA JIMENEZ,
desde el afio de 1999,

Grupo Familiar 30: Obra certificado de libertad y tradicion No. 01N-5043442 de
la Oficina de Registro de Medellin, zona norte, de inmueble sin direccién en el
Barrio Paris en Bello, a folios 386 del proceso, donde figura como propietaria de
una parte del inmueble, la sefiora LUZ OFELIA CHAVERRA ZAPATA,
desde el afio de 1991.

Grupe Familiar 32: Obra certificado de libertad y tradicion No. 01N-5009855 de
la Oficina de Registro de Medellin, zona norte, de inmueble situado en la calle

21 No. 80-07 en Bello, a folios 422 del proceso, donde figura como propietario
HERANDO DE JESUS LONDONO LONDONO, desde el afio de 1988.

Grupo Familiar 37: Obra certificado de libertad y tradicion No. 01N-283585 de
la Oficina de Registro de Medellin, zona norte, de inmueble sin direccion en el
Barrio Parfs en Bello,'a folios 479 del proceso, donde figura como propietaria de
una parte del inmueble, la sefiora MARIA CLARISA HIGUITA ARANGO,
desde el afio de 1982.

Grupo Familiar 40: Obra certificado de libertad y tradiciéon No. 01N-205547 de

la Oficina de Registro de Medellin, zona norte, de inmueble ubicado en la calle I‘*\

No. 3-15 en Bello, a folios 513 del proceso, donde figura como propietaria de/
una parte del inmueble, la sefiora MARIA BEATRIZ BERMUDEZ VELEZ,
desde el afio 1998.

Grupo Familiar 50: Obra certificado de libertad y tradicién No. 5076023 de la
Oficina de Registro de Medellin, zona norte, de inmueble ubicado en la calle 20
FF 81 B-21 en Bello, a folios 1347 del proceso, donde figura como propietaria,
la sefiora MARTHA LIGIA CHAVERRA ZAPATA, desde ¢l 11 de junio de
2011.
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Grupo Familiar 65: Obra certificado de libertad y tradicién No. 01N-5111957 de
la Oficina de Registro de Medellin, zona norte, de inmueble sin direccién en el

Barrio Paris en Bello, a folios 1.489 del proceso, donde figura como propietaria
la sefiora MARINA SASTOQUE DE RODRIGUEZ, desde el afio 1996.

Grupo Familiar 66: Obra certificado de libertad y tradiciéon No. 01N-5050476 de
la Oficina de Registro de Medellin, zona norte, de inmueble sin direccion en el

Barrio Paris en Bello, a folios 1.507 del proceso, donde figura como propietario

CAMILO DE JESUS JARAMILLO MONSALVE, desde el afio 1992.

Para el resto del grupo de demandantes la calidad de poseedores y legitimados
para solicitar por esta via los perjuicios pretendidos, quedd demostrada a través
de los multiples testimonios rendidos en cada una de las audiencias, que en
términos generales informan que los demandantes para quienes declaran cada
uno con propietarios de sus viviendas, con lo cual se demuestra la calidad de
poseedoras que ostentan frente a las respectivas viviendas, en las cuales hicieron
reparaciones locativas tal como se demuestra con la misma prueba alegada con la

demanda como cuentas de servicios, impuesto predial, compraventas.

No obstante lo anterior le asiste razdén al Juzgado de primer grado, en cuanto que
los grupos familiares 5, 33, 41, 42, 44, 49, 51 y 62, no lograron demostrar con la
prueba testimonial la calidad de poseedores, pues en la mayoria de estos grupos
los testigos no asistieron a las respectivas audiencias, no pudiéndose inferir del
resto de declarantes la calidad de poseedores para estos grupos de familia,
teniendo en cuenta ademas que para los grupos de familias 42 y 51 la
cofnpraventa de posesiones por parte de los demandantes en la zona afectada

1'%, respectivamente; y para el grupo familiar

ocurrio solo en los afios 2008 y 201
No. 50 tampoco se reconoce indemnizacion alguna por la donacién de derechos
del 50% el 11 de abril de 2011 segun consta en el Certificado de Libertad y

Tradicion obrante a folio 1347 del C-2.

" Documentos de compraventa constan a folios 533 y 1359 de C-1 y C-2
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De la graduacion de la condena

No puede pasar inadvertida la Sala la participacion que los demandantes han
tenido en la ocurrencia de los dafios con su comportamiento que ha sido admitido
no solo en esta accién de Grupo sino desde la Accion popular adelantada por los

mismos hechos, tal como se indic6 en esta providencia.

Si bien la participacién de la comunidad en los dafios no exonera al
MUNICIPIO DE BELLO de responsabilidad, a quien se le imputa la omision
en el cumplimiento de sus obligaciones, la situacion asi analizada conduce a
admitir la concurrencia de culpas y en esa medida los demandantes deben
soportar parte de las consecuencias del deterioro de sus viviendas, que para el
caso concreto se gradia en un 50% y en este porcentaje ses MODIFICARA la

sentencia.

En esta medida se considera satisfecha la pretensién por perjuicios materiales
reclamada por los grupos de familias que recibieron una solucidn de vivienda y
otras que recibieron subsidios de vivienda para compra o construccion en lote y
para los restantes se DISMINUIRA en la mitad el guantum de los perjuicios

materiales que fueron reconocidos en primera instancia.

En conclusion la sentencia quedara asi:

Se declarard satisfechos los perjuicios de indole material para los siguientes
grupos familiares por haber recibido soluciones de vivienda definitiva y subsidio

de vivienda para compra o construccidn en lote:
GRUPO FAMILIAR 1 DE MARIA EUNICE RESTREPO Y OTROS.
GRUPO FAMILIAR 2 DE LUZ MARINA OQUENDO PARRA Y OTROS

GRUPO FAMILIAR 4 DE MARIA EMILSE YEPES ROLDAN Y
OTONIEL VERA AREIZA Y OTROS.
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GRUPO FAMILLIAR 8 DE ROMELIA ESTRADA YEPES (DE
MONTOYA) Y OTROS

GRUPO FAMILIAR 9 DE JAVIER DE JESUS OSPINA ROCHE Y
OTROS

GRUPO FAMILIAR 18 DE MARIA LIGIA RESTREPO RESTREPO (DE
PALACIO) Y OTROS.

GRUPO FAMILIAR 19 DE ANDRES ALFONSO HOYOS Y OTROS.

GRUPO FAMILIAR 22 DE MARIA CONSUELO POSADA CORREA Y
OTROS.

GRUPO FAMILIAR 29 DE LEONARDO DE JESUS OQUENDO IBARRA
Y OTROS.

GRUPO FAMILIAR 35 DE ANGELA DEL SOCORRO URIBE Y OTROS.
GRUPO FAMILIAR 38 DE ADOLFO LEON CASTANO QUINTERO Y

OTROS

GRUPO FAMILIAR 39 DE JOSE DEL CARMEN DOMINGUEZ PORRAS
y OTROS.

GRUPO FAMILIAR 41 GUSTAVO DE JESUS GOEZ DURANGO Y
OTROS (Ademas no logré demostrar la calidad de poseedor)

GRUPO FAMILIAR 43 DE ERICA MARIA HOYOS POSADA Y OTROS.

73

ML\



.n’|

GRUPO FAMILIAR 51 DE LEDY ALEXAI POSADA GONZALEZ Y
OTROS. (Ademas no se le reconocio la calidad de poseedora por compra de

posesion).

GRUPO FAMILIAR 61 DE MARIA DELFA MONSALVE RESTREPO Y
OTROS.

GRUPO FAMILIAR 6 DE JOSE GENARO LONDONO LONDONO Y
OTROS.

GRUPO FAMILIAR 10 DE LEONARDO ANTONIO GIRALDO
MONTOYA y OTROS.

GRUPO FAMILIAR 8 DE ELIZABETH MONTOYA ESTRADA Y OTROS.
(Mismo grupo de ROMELIA ESTRADA y otros arriba citada).

GRUPO FAMILIAR 3 DE HERIBERTO ANTONIO JARAMILLO
POSADA Y OTROS.

GRUPO FAMILIAR 36 DE ROSALBA POSADA ATEHORTUA (recibid
subsidio para compra de vivienda, debido a quien no cumplié con los requisitos
. para acceder a vivienda subsidiada con aportes nacionales, departamentales y

municipales.

GRUPO FAMILIAR 42 DE MARILEY TAMAYO PUERTA y RAFAEL
ANGEL TAMAYO Y OTROS.

GRUPO FAMILIAR No. 60 DE ROSA ANGELICA SUAREZ ZULUAGA Y
OTROS.

GRUPO FAMILIAR No. 30 DE LUZ OFELIA CHAVERRA ZAPATA Y
OTROS.

74

1ev7



0
a At

*

Qe

GRUPO FAMILIAR 8 DE GLADYS ELENA MONTOYA ESTRADA Y
OTROS. (Mismo grupo de Romelia Estada y Elizabeth Montoya antes citadas)

GRUPO FAMILIAR 63 DE LUZ STELLA ARAQUE PEREZ Y OTROS.

GRUPO DE FAMILIAS DEMANDANTES EN LA ACCION DE GRUPO
QUE RECIBIERON SUBSIDIO DE VIVIENDA UNICO POR $27.000.000
para compra de vivienda nueva usada o construccion en lote segiin fallo

proferido en la Accion Popular:

Grupo Familiar No. 34: conformado por MIGUEL ANGEL GOEZ vy otros.

Grupo Familiar No. 7: conformado por DEBORA EDILMA ZULUAGA
ESTRADA y otros.

Grupo Familiar No. 57 conformado por ALBA LUCIA CASTANEDA
JIMENEZ vy otros.

Grupo Familiar No. 46 conformado por GLORIA CECILIA ARAQUE
PEREZ y otros.

Grupo Familiar No. 52 conformado por ROSALBA DE JESUS GONZALEZ
GIRALDO y otros.

Grupo Familiar No. 28 conformado por JAIRO DE JESUS POSADA
GUZMAN vy otros.

Grupo Familiar No. 53 conformado por LUZ MARINA PRADA ZAPATA y

otros.

Por encontrarse en proceso de desembolso y consignacidn:

75



Grupo Familiar No. 11 conformado por HUMBERTO DE JESUS
RAMIREZ GRANDA y otros.

Grupo Familiar No. 36 conformado por ROSALBA  POSADA
ATEHORTUA vy otros.

Grupo Familiar No. 64 conformado por NICOLAS DARIO ARAQUE
PEREZy otros

Grupo Familiar No. 31 conformado por ASDRUBAL DE JESUS
RODRIGUEZ BECERRA y otros, por repotenciacion de la vivienda.

Para el resto del grupo de familias demandantes: 13, 14, 15, 16, 17, 20, 21, 23
24,25, 26, 27,32, 37, 40, 45, 47, 48, 54, 55, 56, 58, 59, 65 y 66, se disminuye en
un 50% la condena por perjuicios materiales, teniendo como base los costos y

resumen de obras, indicados en la sentencia recurrida.

Se incluye también aqui el grupo familiar 23 conformado por CLAUDIA
PATRICIA OQUENDO vy otros, pues segin se informa se negd a firmar el
acuerdo con el MUNICIPIO DE BELLO.

Con relacién al grupo familiar No. 50, no hay necesidad de pronunciamiento ya
que en la sentencia de primera de instancia no se le reconocidé indemnizacion
alguna, por donacién de derechos del 50%, no siendo motivo de apelacién por

parte del apoderado de la parte actora.

En mérito de lo expuesto, LA SALA TERCERA DE ORALIDAD DEL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA, administrando justicia

en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA:
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PRIMERO: CONFIRMAR por las razones expuestas en csta providencia, la
sentencia proferida el diecinueve (19) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)
por el Juez 12 Administrativo Oral del Circuito de Medellin en la presente accidon

de Grupo, salvo en los apartes que se aclaran y modifican asi:

MODIFICAR el numeral QUINTO de la parte resolutiva de la sentencia
proferida por el Juzgado 12 Administrativo del Circuito de Medellin el
diecinueve (19) de diciembre de dos mil diecisiete (2017), para indicar lo

siguiente:

DECLARAR satisfechas las pretensiones por perjuicios materiales para los
grupos familiares: 1, 2, 3,4, 6,7, 8,9, 10, 11, 18, 19, 22, 28, 29, 30, 31, 34, 35,
36, 38, 39, 43, 46, 52, 53, 57, 60, 61, 63 y 64, por las razones indicadas en esta

providencia.

MODIFICAR para el resto del grupo de familias demandantes: 13, 14, 15, 16,
17,20, 21, 23 24, 25, 26, 27, 32, 37, 40, 45, 47, 48, 54, 55, 56, 58, 59, 65 y 66, ¢l
quantum de la condena impuesta en primera instancia por perjuicios materiales,
la cual en razén de la concurrencia de culpas de los actores se disminuye-en un
50%, teniendo como base el Informe Pericial presentado en el mes de julio de
2015, por la Facultad de Arquitectura de la Universidad Nacional denominado
“Barrio Paris Los Sauces Municipio de Bello (Ant.)”, cuyas tablas de costos se
incluyeron en la sentencia de primera instancia, la cual se pagard en la forma,
términos y formula alli sefialados disminuidos en la mitad, exceptuando los
grupos familiares Nos. 5, 33, 41, 42, 44, 49, 50, 51 y 62 para quienes no se

reconocio perjuicio alguno.
MODIFICAR el parrafo de perjumlos morales solo para incluir alli también

como exceptuados de la condena por este concepto al” grupo familiar 50, por las

i o
razones indicadas en esta providencia. . .
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TERCERQO: Ejecutoriada la presente providencia, devuélvase el expediente al

Juzgado de origen.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Se estudid y aprobo-en Sala de la fecha, seglin consta en el acta No. ¢

Los Magistrados,

adef 2, 45
ﬁm{A\%&ﬁlA%DRﬁ) ROLDAN

YOLANDA OBANDO MONTES

(Ausente con permiso)
\

JAIR M

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOOUIA

EN ANCﬁAﬁIOIKﬁﬂR iﬁ'[‘ 35 DE HOY

FUE NOTIFICADA LA PROVIDENCIA ANTERIOR

N
SECRETARIO® GEWL

%
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Sala Tercera de Oralidad
Magistrada Ponente: Martha Cecilia Madrid Rolddn

Medellin, 10 ABR 9018

Ref: Radicado: 05001-33-33-012-2011-00550-01
Accién: ACCION DE GRUPO
Demandante: MARIA EUNICE PALACIO Y OTROS
Demandado: MUNICIPIO DE BELLO Y OTRO

Repuablica de Colombia
Tribunal Administrativo de Antioquia

Interlocutorio No. 7 {

ASUNTO: CORRECCION O ACLARACION SENTENCIA

Procede esta Sala a resolver la solicitud presentada por el apoderado de la parte

actora', respecto de la aclaracién y adicion del fallo de segunda instancia, bajo

los siguientes supuestos:

La sentencia proferida por la Sala da por satisfecha la pretension de perjuicios
materiales de los grupos beneficiarios con soluciones de vivienda definitiva y
subsidios familiares para compra de vivienda nueva, usada en construccion o
lote y también de aquellos grupos familiares que se les otorgé un-subsidio tnico
por $27.000.000 para compra de vivienda por parte del Municipio de Bello, el

Gobierno Nacional y el Departamento de Antioquia.

Por lo anterior solicita adicionar la sentencia en cuanto a los siguientes puntos:

! Segtin escrito obrante a folio 2566 al 2367 def cnaderno 4




1. Para los grupos familiares que recibieron un apartamento de interés social en
la Urbanizacién Montes Claros, en virtud de que sus viviendas fueron demolidas
(grupos familiares Nos. 52, 53, 43, 19, 10, 30, 51, 9, 36, 11, 35, 22, 3, 18, 31, 4,
8, 34, 29, 2 y 39) y cuyo valor comercial fue tasado en $38.552.628 para cada
una de éstas viviendas, quién debe asumir el pago del dinero faltante en
consideracion a que gran parte de las viviendas de dichos grupos familiares, las
cuales estan demolidas, fueron avaluadas, segin el dictamen de la Universidad
Nacional obrante en el sumario, en un precio considerablemente mayor al de la

vivienda que respectivamente les fue otorgada.

2. En el caso de los grupos familiares que se les otorgd un subsidio unico por
$27.000.000 para compra de vivienda por parte del Municipio de Bello, el
Gobierno Nacional y el Departamento de Antioquia (concretamente grupos
familiares Nos. 7, 23, 40, y 15), quién debe asumir el pago del dinero faltante en
consideracion a que las refacciones de sus viviendas, segin el dictamen de la
Universidad Nacional obrante en el sumario, fueron avaluadas en un precio

considerablemente mayor al del subsidio otorgado.

3. En cuanto al grupo familiar No. 12, nada se dice en la sentencia respecto a los

perjuicios reclamados, por lo tanto solicito a la Sala Pronunciarse al respecto.

Solicita aclarar si el concepto “dar por satisfecha la pretensién por perjuicios
materiales”, el cual influye considerablemente en la parte resolutiva de la
sentencia, es consecuencia de la compensacion que al parecer la Sala da por
probada en la sentencia, con fundamento en las pruebas sobrevivientes aportadas
por el apoderado del Municipio de Bello e incorporadas en esta instancia o en su
defecto aclarar el fundamento juridico y factico que da origen a dicho concepto
que notablemente ofrece motivos de duda, por cuanto no se da la materializacion
necesaria de la reciprocidad o igualdad del valor de la pretension por perjuicios
materiales probada en el proceso, con el dictamen de la Universidad Nacional,
respecto al valor que la Sala da por probado, representado en el subsidio de

vivienda y el valor de las viviendas otorgadas a los grupos familiares que
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recibieron uno de estos beneficios, que permita o faculte en términos legales
adoptar el concepto o decision de dar por satisfecho el perjuicio material

reclamado por éstos grupos familiares.

CONSIDERACIONES:

No obstante que la sentencia no es revocable ni reformable por parte del juez que
la pronuncio, es la misma legislacion procesal la que ha permitido respecto de la
sentencia, que ésta pueda ser aclarada, corregida o adicionada, en forma oficiosa

o a peticidn de parte.

En este sentido el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo contencioso
Administrativo en su articulo 306 remite en los aspectos alli no contemplados, al
Cddigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los
procesos y las actuaciones que correspondan a la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, hoy Coédigo General del Proceso, el cual respecto del tema

referido dice:

Art. 285. Aclaracion: La sentencia no es revocable ni reformable por el juez que la
pronuncio. Sin embargo, podrd ser aclarada, de oficio o a solicitud de parte, cuando
contenga concepltos o frases que ofirezcan verdadero motivo de duda, siempre que estan
contenidas en la parte resolutiva de la sentencia o influyan en ellas.

En las mismas circunstancias procederda la aclaracion de auto. La aclaracion procederd
de oficio o a peticion de parte formulada dentro del término de ejecutoria de la
providencia.

La providencia que resuelve sobre la aclaracion no admite recursos, pero dentro de su
ejecutoria podrdn interponerse los que procedan conira la providencia objeto de
aclaracion”™ .

Lo anterior se ha previsto en razén de que las providencias judiciales pueden
presentar deficiencias, tales como lo dudoso de alguno de los planteamientos o
decisiones adoptadas en ellas, errores en los nombres o porqueuse incurrié en un
yerro aritmético, o porque se obvio resolver sobre alguno de los pedimentos de la

demanda, permitiéndose entonces que se pueda enmendar la falla con los
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remedios procesales consagrados con tal fin, segin se trate de aclaracion,

correccion o adicion.

Seglin la norma antes transcrita, la aclaracion es procedente, cuando la sentencia
contenga conceptos o frases que ofrezcan verdadero motivo de duda, siempre que

estén contenidos en la parte resolutiva de la sentencia o influyan en ella.

Fuera de la aclaracion de la sentencia, también existe la figura de la correccién de
errores aritméticos y la adicion de la sentencia cuando se omita resolver sobre
cualquiera de los extremos de la Litis o sobre cualquier otro punto que de
conformidad con la ley debia ser objeto de pronunciamiento, tal como lo prevén

los articulos 286 y 287 del Cédigo General del Proceso.
EL CASO CONCRETO

En este caso, el apoderado de la parte actora solicita la aclaracidn y adicién de la
sentencia proferida en segunda instancia en esta Sala en el proceso de la
referencia, primero en cuanto al alcance de la expresion que dio por satisfecha la
pretension por perjuicios materiales del grupo de familias que recibieron
solucién de vivienda definitiva y otras que fueron favorecidas con subsidios de

vivienda y segundo porque omitié decidir respecto del grupo familiar No.12.

- Para resolver las inquietudes del solicitante, la sentencia de segunda instancia

razono la decisién de la siguiente forma:

“De la graduacion de la condena

No puede pasar inadvertida la Sala la participacion que los demandantes
han tenido en la ocurrencia de los dafios con su comportamiento que ha
sido admitido no solo en esta accion de Grupo sino desde la Accidn
popular adelantada por los mismos hechos, tal como se indico en esta
providencia.
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Si bien la participacion de la comunidad en los dafios no exonera al
MUNICIPIO DE BELLO de responsabilidad, a quien se le imputa la
omision en el cumplimiento de sus obligaciones, la situacién ast analizada
conduce a admitir la concurrencia de culpas y en esa medida los
demandantes deben soportar parte de las consecuencias del deterioro de
sus viviendas, que para el caso concreto se gradiia en un 50% y en este
porcentaje se MODIFICARA la sentencia.

En esta medida se comsidera satisfecha la pretensién por perjuicios
materiales reclamada por los grupos de familias que recibieron una
solucion de vivienda y otras que recibieron subsidios de vivienda para
compra o construccion en lote y para los restantes se DISMIN UIRA en la
mitad el quantum de los perjuicios materiales que fueron reconocidos en
primera instancia.

En conclusion la sentencia quedarda asi:
Se declarard satisfechos los perjuicios de indole material para los

siguientes grupos familiares por haber recibido soluciones de vivienda
definitiva y subsidio de vivienda para compra o construccion enlote: (...)"

Puede observarse que en virtud de la concurrencia en los dafios por los cuales

pretenden la indemnizacion de los perjuicios materiales, los demandantes deben

soportar parte de las consecuencias, razon por la cual se disminuyé el quanfum
. ’

de la condena reconocido en primera instancia al 50%.

En ese orden de ideas, al haberse otorgado soluciones de vivienda a unos grupos
familiares y subsidios de vivienda a otros por parte de entidades u organismos
del Estado, se consideraron satisfechas las pretensiones econémicas, sin que
fuera necesario mas reconocimientos de tipo econdmico, en virtud de la
concurrencia en los hechos que dieron lugar a dafios de tipo material, tal como se

indico en la sentencia de la cual se pide su aclaracion.

En la sentencia que se pide la aclaracién, se explica de manera clara dicha

. circunstancia asi:

]

“Lo anterior si se tiene en cuenta que el concepto de perjuicios materiales reconocido
en la sentencia de primera instancia corresponde a los items sefialados en el dictamen
pericial tales como estrato, ubicacion, servicios publicos, costo de la obra, factor de
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depreciacién, valor del lote (folios 2452 y 2453 del C-5), por lo tanfo al ser
beneficiarios de soluciones de vivienda definitivas y subsidios familiares para vivienda
por su condicion de damnificados, no habria lugar a reconocer perjuicios materiales
por los costos de obras y otros conceptos de las viviendas que debieron ser
desocupadas y luego demolidas, pues de hacerlo se estaria reconociendo dos veces el
mismo perjuicio material? (Negrillas a propdsito)

En consecuencia, no hay lugar para aclaracién alguna, de la sentencia en la

forma como lo solicita el apoderado de la parte actora.

El otro aspecto por el cual se solicita pronunciamiento por parte de la Sala, es el
relacionado con el grupo familiar No. 12, del cual indica nada se dice en la

sentencia respecto a los perjuicios reclamados.

Se advierte que realmente en la sentencia de segunda instancia nada se dijo del
grupo familiar No. 12, pues no esta incluido entre los grupos que recibieron
solucion definitiva de vivienda o subsidio de vivienda, ni tampoco entre el resto
" del grupo de familiar demandantes a los cuales se les disminuy¢ la condena en
un 50% en virtud de la concurrencia, ni en los exceptuados para quienes no se

reconocié perjuicio alguno (folios 2560 al 2563 del C-5).

En este sentido habra de resolverse la peticiéon formulada por el apoderado de

los demandantes:

El grupo demandante 12 correspdnde a la vivienda ubicada en la Carrera 79 NO.
20F-38, 1° piso, habitado por ROSALBA DUQUE CARMONA, RAUL
ANTONIO BERRIO VANEGAS, DIANA PATRICIA BERRIO DUQUE,
esta Ultima actuando en su propio nombre y como representante de
JHONATAN ALEXANDER BANOL BERRIO Y JULIANA BANOL
BERRIO. -

Este grupo aporté documentacién a folios 132 — 140 para acreditar el

parentesco, ademas de la posesién que ejerce sobre el inmueble, lo cual

* Folio 36 de la sentencia qite corresponde al folio 2552 vuelto del C-3



demuestra con la compraventa de folio 138 y los testimonios de NANCY DE
JESUS CASTRO CASTRO y JUAN RODRIGO GARCIA GAVIRIA, segiin
audiencia del 12 de marzo de 2013 folio 1790 al 1791 y CD de folio 2000 del

cuaderno 3.

Sin embargo se observa que la demandante ROSALBA DUQUE CARMONA
adquirié dicha vivienda el 21 de mayo de 2010° por lo tanto no hay lugar a
reconocer perjuicio alguno de indole material o inmaterial, quedando dicho
grupo exceptuado de ser indemnizados por los perjuicios pretendidos, pues la
adquisicion del inmueble ocurrié en época posterior a los afios 2008 y 2009,
cuando se hicieron evidentes los dafios en las viviendas, circunstancia que de
igual manera fue advertida por el Juzgado de primera instancia para los grupos

42 y 51 a quienes no se les reconocié indemnizacion alguna.

En consecuencia, se complementara la sentencia de segunda instancia para
incluir como exceptuado de las indemnizaciones de tipo material e inmaterial al

grupo familiar No. 12 por las razones atras indicadas.

" En mérito de lo expuesto, LA SAL:A TERCERA DE ORALIDAD DEL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA, administrando justicia

en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,
RESUELVE:

PRIMERO: COMPLEMENTAR la sentencia de segunda instancia proferida
el veintidés (22) de marzo de dos mil dieciocho (2018) por esta Sala, para incluir
también en las modificaciones efectuadas en los incisos 4 y 5 del numeral
primero de la parte resolutiva como exceptuados de ser indemnizados al grupo
familiar demandante No. 12, a quien no se reconoce perjuicio material o

inmaterial alguno, por las razones indicadas en esta providencia.

3 Ver compraventa de folio 138 del C-1

137,53



SEGUNDO: NEGAR la solicitud de aclaracién de la sentencia, por los otros

aspectos de la peticién, por las razones indicadas en esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Se estudié y aprobé en Sala de la fecha, seglin consta en el actaNo. 7 2

Los Magistrados,

ol (5.0x o0 )
‘MBRTHA CECILIABTADRID ROLDAN -

,é v/

DA OBANDO MONTES

<

——m

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO‘DE ANTIOQUIA
EN ANGTACION POR ESTADOS DE HOY

20 ABR 2018

FUE NOTIFiCADA LA PROVIDENCIAANTERIOR
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