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DEL CIRCUITO DE MEDELLIN

RESUELVE APELACION SENTENCIA

Sentencia de segunda (22) Instancia N°. S4-269-Ap.

Tema: Derechos colectivos/ La realizacion de construcciones, edificaciones
y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de
manera ordenada y dando prevalencia a los beneficios de la calidad
de vida de los habitantes/Normatividad urbanistica nacional y local.

Decide la Sala Cuarta de Oralidad el recurso de apelacion interpuesto por la
entidad demandada MUNICIPIO DE MEDELLIN en contra de la sentencia
proferida por el Juzgado Once (11) Administrativo Oral del Circuito de
Medellin, el dia dos (02) de junio de dos mil diecisiete (2017), dentro de la
demanda impetrada en ejercicio del medio de control de proteccion de los
derechos e intereses colectivos -Accion Popular- por la sefiora GLORIA
ELENA GONZALEZ ARCILA, por medio de la cual se accedié a las stplicas

de la demanda.

.-  ANTECEDENTES.

1.- PRETENSIONES
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La sefiora GLORIA ELENA GONZALEZ ARCILA, acude en demanda ante
los Jueces Administrativos del Circuito Judicial de Medellin, en ejercicio de la
Accion Popular, solicitando se proteja el derecho colectivo sefialado en el
articulo 4° de la Ley 472 de 1998, en el literal L) Derecho a la seguridad y
prevencion de desastres previsibles técnicamente; y se impartan las siguientes
ordenes:

“PRIMERO: AMPARESE el derecho colectivo a la seguridad y a la prevencion de
desastres previsibles técnicamente en las propiedades que lo requieran del barrio
EFE Gomez.

SEGUNDO: ORDENASE al Municipio de Medellin, acometer de manera
inmediata, coordinada y armonica las medidas técnicamente exigibles, juridicas y
presupuestalmente viables, al fin de precaver la ocurrencia de un desastre en las
residencias afectadas, ordenando a las entidades que tengan competencia tomar
las medidas necesarias para evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligroy la
amenaza a los derechos colectivos de la seguridad y prevencion de desastres
previsibles técnicamente a los habitantes que se requiera o a todo el sector si es
necesario.

- Folio 4 Cuaderno N°1-

2.- HECHOS DE LA DEMANDA

En escrito que se presenta el dia veinte (20) de junio de dos mil dieciséis (2016)
en la Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos de Medellin, la
accionante narra sucintamente las siguientes circunstancias de hecho en apoyo
de la solicitud:

2.1. Manifiesta que su residencia se encuentra ubicada en la Calle 111 N° 81-
55 en el Barrio Efe Gémez de la ciudad de Medellin, de la cual afirma, que al
igual que otras varias viviendas del sector, se encuentran a punto de
derrumbarse por problemas del suelo.

2.2. Advierte que desde el afio 2000 los residentes del Barrio Efe Gomez han
elevado varias solicitudes a diversas entidades del Municipio de Medellin
invocando su ayuda para de esta manera evitar un desastre, entre éstas, se
encuentra la peticion del 27 de abril de 2016 dirigida al DAGRD, y en virtud de
esta se realizé una inspeccion ocular a su vivienda el dia 05 de mayo de 2016
concluyendo que presenta grietas en muros y losa del piso, separacion entre los
muros y el techo, desnivel de los pisos, perdida de verticalidad de muros
medianeros, puertas desajustadas y enchapes de bafio reventado, situacion que
presenta riesgo a la integridad fisica de las personas que habitan la propiedad y
ordenan la evacuacion temporal hasta tanto se realice el reforzamiento de la
cimentacion y las respectivas adecuaciones a la estructura segun el “Estudio
geotécnico, de andlisis de vulnerabilidad estructural y disefio de obras a
implementar en el barrio Efe Gomez...”, advirtiendo que en dicho informe se
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indico que desde el afio 2013 se han realizado visitas a los inmuebles y realizado
algunas recomendaciones las cuales no han sido acatadas.

2.3. Indica que la situacion del sector es conocida desde hace varios afios por el
Municipio de Medellin, advirtiendo la existencia de una falla geoldgica que
afecta las viviendas ubicadas entre las Calles 108 y 111 con Carreras 80 y 81y
al respecto la Secretaria de Obras Publicas mediante escrito del 02 de abril del
2001 indica que es acertado el Concepto Técnico rendido en noviembre del
2000 luego de una visita al barrio Efe Gomez en el que se indica que entre las
direcciones mencionadas se presentan graves dafios estructurales.

2.4. Posteriormente, aduce la accionante que se realizo una revision al estudio
elaborado por la firma EGEO en el afio 1985 ante los dafios presentados en las
viviendas del sector, demostrando que el terreno esta constituido en un alto
porcentaje por llenos que poseen una profundidad promedio de 1.5m, ademas
de recomendar la demolicion y reconstruccidn de varias viviendas; advirtiendo
la demandante que el problema de las viviendas obedece a la inestabilidad de
suelos y a corrientes subterraneas de aguas, siendo infructuosas las reparaciones
realizadas, resultando necesario reubicar a sus ocupantes dado que la zona
presenta alto riesgo.

2.5. Sefiala, finalmente que, la evacuacion temporal recomendada para su
vivienda no ha sido aceptada por la accionante, dado que el Isvimed solo brinda
el arrendamiento por tres (03) meses y luego tocaria retornar a la vivienda con
la problemética expuesta, asi mismo manifiesta que al derrumbarse 26
viviendas, éstas fueron reconstruidas por los mismos habitantes del barrio Efe
GoOmez de la ciudad de Medellin, pero actualmente presentan nuevamente
grietas por la inestabilidad del suelo.

3. DERECHO COLECTIVO PRESUNTAMENTE VULNERADO.

Aduce la parte demandante que con las acciones y omisiones que se atribuyen
a la autoridad publica demandada, se le estaria causando reprochable agravio al
siguiente derecho colectivo consagrado en el articulo 4° de la Ley 472 de 1998:

L) El derecho a la seguridad y prevencion de desastres previsibles
técnicamente.

4. MEDIDA CAUTELAR SOLICITADA Y DECISION

La parte actora con el escrito de la demanda solicitd como medida cautelar “La
realizacidn de todas las actividades u obras necesarias para conjurar el peligro
inminente mientras se toman las medidas definitivas. Decrétese como medida
cautelar los estudios necesarios que determine si es necesaria una evacuacion
definitiva de las propiedades y en tal evento respetuosamente solicito que sobre
estos predios se tomen las medidas necesarias con el fin de que se nos respete
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la titularidad sobre los mismos.”’

Una vez transcurrido el término del traslado a las partes de dicha solicitud de
medida cautelar, en el cual manifestd el Municipio de Medellin que no era
viable al no demostrarse la violacion de ningun derecho colectivo, ni advertirse
la presunta amenaza grave, ademas de considerar que la medida solicitada no
es clara y esta supeditada a un estudio que no permite tomar una decision previa
por parte el Juzgador; el Juzgado de Primera Instancia mediante providencia del
nueve (09) de agosto de dos mil dieciséis (2016), resuelve decretar la medida
cautelar en virtud del material probatorio que milita en el expediente tales como
actas de visita de varias entidades que recomiendan la evacuacion de viviendas
que presentan riesgos, ordenandole al Municipio de Medellin que a través de
personal experto en el tema de edificaciones realice un diagnostico del riesgo
de colapso o ruina de las viviendas ubicadas en la zona comprendida entre las
Calles 108 y 111 con Carreras 80 y 82 de la ciudad de Medellin, y de encontrar
que la seguridad de sus habitantes estd en riesgo debera tomar las medidas
tendientes a mitigarlo.

Al respecto el Municipio de Medellin a través del DAGRD realiz6 visita a la
zona, especificamente a la vivienda de la demandante ubicada en la calle 111
N° 81-55 de la ciudad de Medellin el dia 29 de agosto de 2016 advirtiendo en
el informe presentado que no es una zona de alto riesgo, ademas que se trata de
una vivienda con deterioro estructural con posibles causas tales como carencia
de mantenimiento, deficiencias constructivas, degradacion de los materiales y
asentamientos diferenciales por posibles fugas en la red de acueducto y
alcantarillado y/o filtracion de aguas al terreno, evidenciandose grietas y fisuras
en varias zonas como cocina, bafio, muros, siendo una edificacion de dos plantas
con altura irregular, con carencia de amarres suficientes a las tejas; por lo tanto,
se reiterd la recomendacion de evacuacion temporal.

Asi mismo se indico que las viviendas con recomendacion de evacuacion
definitiva se encontraban desocupadas, a las cuales sélo se les realizd una
inspeccion ocular externa sin evidenciar riesgo inminente de colapso pero que
en todo caso se requeria la evaluacion completa de la estructura para constatar
la evolucion del deterioro evidenciado en el afio 2013.

5. CONTESTACION DE LAS ENTIDADES DEMANDADA Y
VINCULADAS

5.1. MUNICIPIO DE MEDELLIN — Folios 63 a 68-

En el escrito presentado por la entidad accionada, manifiesta que se opone a
cada una de las pretensiones sefialadas por la parte actora, y frente a los hechos
manifesto que es cierto que el DAGRD realizo6 un estudio geotécnico de analisis
de vulnerabilidad estructural y disefio de obras a implementar en el barrio Efe
Gbmez, comuna 6 de la ciudad de Medellin, el cual expuso las recomendaciones
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a tener en cuenta en la zona a corto y mediano plazo, y en el caso de la
accionante se recomendo la evacuacion temporal de la vivienda, indicandosele
que debia gestionar los subsidios correspondientes ante la Secretaria de
Inclusion Social y Familia, ademas de considerar que la reubicacion temporal o
definitiva le corresponde al ISVIMED.

Por su parte afirma que los informes tanto de la Comisién Social de Emergencia
de la Secretaria de Inclusion Social y Familia como del DAGRD en los afios
2012, 2014 y 2016 dan cuenta de las afectaciones y recomendaciones de 10
viviendas dentro del poligono comprendido entre las Calles 108 y 111 con
carrera 80 y 82 del Barrio Efe Gomez, encontrandose la accionante en estado
inactivo de atencion debido a que fue notificada del programa de arrendamiento
temporal pero aun no ha adelantado ningin trdmite para acceder a este
beneficio.

Sefiala la entidad que no es cierto que el diagnostico de la zona sea de alto
riesgo, dado que segun escrito del 18 de julio de 2016 con radicado
201600355075 del Director del Departamento Administrativo de Planeacién del
Municipio de Medellin, de conformidad con el POT Acuerdo N° 48 de 2014 la
manzana ubicada ente las calles 108 y 111 y carreras 81 y 82 no se encuentra
dentro de una zona no esta caracterizada como de alto riesgo no mitigable, y
por lo tanto urbanizable; y especificamente la vivienda de la accionante ubicada
en la calle 111 con carrera 81 -55 es una manzana caracterizada dentro de una
zona como amenaza baja por movimientos en masa.

Advierte el ente territorial que ha gestionado las solicitudes elevadas por la
accionante, realizando los estudios especializados por las autoridades
competentes, los cuales han indicado que el terreno objeto de la demanda esta
conformado por especies de lagunas que fueron rellenados y posteriormente se
levantaron las construcciones de manera superficial sobre los mismos,
generando una inestabilidad que corresponde a problemas de agrietamientos en
los pisos (baldosas levantadas), muros, escaleras, inclinacion de columnas y
humedades, entre otras, que se deben adicionalmente a problemas de
construccion como la falta de compactacion de los suelos 0 a problemas de
reptacion originados por influencia de aguas subterraneas que deterioran la
estructura de las viviendas.

Por su parte, la apoderada de la parte demandada Municipio de Medellin sefiala
el reporte de las visitas realizadas por el DAGRD desde enero de 2014 hasta
abril de 2016, en donde se evaluaba el riesgo, que incluso da cuenta que en el
afio 2014 fue catalogado como riesgo medio y zona de alto riesgo no
recuperable, y que segun el estudio contratado se recomendo la evacuacion
definitiva de algunas viviendas con la demolicion completa de su estructura y
asi mismo la evacuacién temporal de otras hasta tanto se realizara la
rehabilitacion de la cimentacién; posteriormente en el afio 2015 se pasa a un
riesgo medio con recomendaciones.
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Finalmente, considerando que el ente territorial no vulnera ningin derecho
colectivo, propone las siguientes excepciones:

e Falta de legitimacion por pasiva, advirtiendo que no se ha incurrido en
omisioén en el cumplimiento de las funciones y deberes del Municipio,
dado que dentro del ambito de su competencia ha actuado frente a la
problematica del sector, asi como por la recopilacién de informacion,
verificacion e inspeccion en campo. Y adicionalmente considera debe
vincularse al ISVIMED a la presente accion debido a que se estaria
eventualmente requiriendo una solucion habitacional.

e Culpa de un tercero; considera que se encuentra probado que se
construyeron viviendas en la zona de discusion que presentan problemas
de infiltracion debido al incumplimiento de los requerimientos técnicos
para la construccion de la vivienda lo que genera la inestabilidad.

5.2. INSTITUTO SOCIAL DE VIVIENDA Y HABITAT DE MEDELLIN
— ISVIMED (vinculada) — Folios 118 a 127 Cuaderno N°1-

Una vez vinculada dicha entidad a través de auto del 30 de agosto de 2016 y
debidamente notificada, presenta escrito de contestacién a la demanda mediante
el cual indica que no le constan los hechos de la demanda dado que el objeto de
ISVIMED es gerenciar la vivienda de interés social en el Municipio de Medellin
acorde con el Acuerdo Municipal N° 52 de 2008; por lo tanto, no es competente
para conocer o determinar acciones de prevencion de desastres o la construccion
de obras publicas como es la necesidad que se plantea en la demanda.

Considera la entidad que no vulnera ningun derecho colectivo, y propone las
siguientes excepciones:

e Falta de legitimacion por pasiva, advirtiendo que ninguna de las
actividades para satisfacer una eventual prosperidad de las pretensiones
de la demanda cabe dentro del objeto social de ISVIMED, ademas que a
la demandante se le ofrecio el subsidio de arrendamiento temporal de
vivienday no lo aceptd, por lo que no podria alegar una violacion o puesta
en peligro de los derechos colectivos por parte de la Administracion; en
tanto la entidad solo podria reubicar de manera temporal a la accionante
si cumple con los requisitos del Decreto Municipal N° 2339 de 2013 que
regula todo lo relativo a los subsidios de vivienda en la ciudad de
Medellin; cita la normatividad.

Finalmente, solicita abstenerse de dictar ordenes de desarrollar los trabajos
requeridos por la actora popular dado que la entidad no es competente, y en caso
de que se ordene previo concepto del DAGRD la evacuacién de viviendas o el
reasentamiento de las personas con aplicacidn de subsidios que administra el
instituto, esto se haga siempre y cuando se cumplan los requisitos para acceder
a los mismos y que no se encuentren inhabilitados para recibirlos segun la
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normatividad citada.

5.3. EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN (vinculada) — Folios 136 a
148 Cuaderno N°1-

Una vez vinculada dicha entidad a través de auto del 30 de agosto de 2016 y
debidamente notificada, presenta escrito de contestacion a la demanda en el cual
manifiesta que no le consta el estado de la vivienda de la accionante ni el
problema del suelo que ésta aduce como generador del dafio estructural, no
teniendo ninguna relacion con la entidad EPM, ni con la prestacion de los
servicios domiciliarios que lleva la entidad a la zona.

Asi mismo, indica que no le constan las visitas técnicas realizadas a la zona por
oras entidades, ni el peligro en el que afirma encontrarse la demandante, ni
tampoco el posible derrumbamiento de varias viviendas en el sector, y por su
parte aduce que segun el estudio realizado por la firma EGEO se demuestra que
las construcciones de las que se dice tienen dafos estructurales y grietas fueron
construidas o levantadas sobre terrenos no aptos para construir, conformados
por llenos sin firmeza, y en caso de existir corrientes subterraneas de aguas éstas
no provienen de las redes de acueducto y alcantarillado de EPM, sino de la
conformacion del terreno con alto grado de pendiente en donde las aguas
naturales y lluvias descienden naturalmente hacia los terrenos que quedan abajo.

La entidad vinculada se opone a la prosperidad de cada una de las pretensiones
de la demanda, y en todo caso advierte EPM no es la causante de las fallas
geoldgicas ni de los problemas estructurales de suelos que se presentan en el
barrio Efe Gomez, ni tampoco de los dafios de las viviendas ubicadas entre
calles 108 y 111 y entre carreras 80 y 82 de la ciudad de Medellin, ademaés de
considerar que no es su responsabilidad la realizacion de estudios geotécnicos
en la zona, ni la ejecucion de las recomendaciones ni de las obras de mitigacion
0 recuperacion del sector, ni de la ejecucion de medidas técnicas y juridicamente
viables para precaver la ocurrencia de desastres en las residencias
supuestamente afectadas, ni para la adopcion de medidas para evitar un dafio
contingente, ni de la garantia de los derechos a la salubridad y a la prevencion
de desastres previsibles técnicamente, por lo que no se encuentran vulnerando
ningun derecho colectivo.

Considera la entidad que no vulnera ningun derecho colectivo y propone las
siguientes excepciones:

e Falta de legitimacion por pasiva, advirtiendo que por disposicion legal y
constitucional EPM no tiene ninguna responsabilidad en los eventos
mencionados en los hechos de la demanda, por no tener obligaciones en
relacion con las fallas de suelos, geoldgicas y dafios en viviendas en el
Barrio Efe Gomez, y en todo caso la eventual solucion una vez
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demostrada la afectacion le corresponderia al Municipio de Medellin, a
las autoridades ambientales y a las encargadas de la prevencion y
atencion de desastres.

Competencia legal de otras entidades oficiales para realizar estudios y
acciones relacionadas con la problematica enunciada. Para lo cual cita
la normatividad que sefiala la competencia para la prevencion, atencion
y recuperacién de desastres en el Departamento de Antioquia, como es la
Ley 46 de 1988, el Decreto 919 de 1989y la Ley 1523 de 2012, asi como,
a nivel regional el Decreto 2976 de 1992, el Decreto N° 1240 de 2015y
las Ordenanzas N° 041 de 1995y 22 de 1997.

Satisfaccion de las necesidades basicas insatisfechas de la poblacion
corresponde a las entidades territoriales. Para lo cual cita los articulos
350 y 366 de la Carta Politica que prevén la obligacion de las localidades
y demas entidades estatales para determinar el presupuesto teniendo en
consideracion las necesidades basicas insatisfechas que existan en su
territorio.

Inexistencia de la obligacion por parte de Empresas Puablicas de
Medellin ESP. Debido a que considera que no es causante de la
problematica que se menciona en los hechos de la demanda, no
vulnerando ningun derecho colectivo.

Estudios técnicos demuestran que las causas de la problematica de
suelos en el sector del Barrio Efe Gomez son ajenos a la prestacion de
servicios publicos domiciliarios a cargo de EPM. Aduce gue segln un
informe técnico de visita para verificaciones e inspeccion realizada por
funcionarios de EPM en el afio 2008 con la finalidad de atender posibles
afectaciones asociadas a fallas en las redes de servicios operadas por
EPM a solicitud de un concejal del Municipio de Medellin se observé
que las fallas de las viviendas comprendidas entre las Calles 104 a 104 D
y entre las carreras 81 y 82F podrian estar relacionadas con
asentamientos diferenciales del terreno originados posiblemente por la
presencia de aguas de infiltracion provenientes de las partes altas de la
ladera las cuales contribuyen a la saturacion del terreno; ademas se tienen
2 estudios uno del 2000 realizado por el Municipio de Medellin a través
del SIMPAD el cual concluye que el proceso urbanizador se dio en una
zona de fuerte pendiente la cual fue modificada por los trabajos de
explanacion del terreno para la construccion de las viviendas,
presentandose la inestabilidad en el contacto del material de lleno con el
deposito de flujo de lodos, por lo que la zona presenta claras evidencias
del desplazamiento del terreno marcando un fallamiento general del
terreno y de las obras de infraestructura, considerando ademas que se
presenta deterioro de las vias vehiculares, de los senderos de circulacion
peatonal y afectacion de las redes de servicios; y el otro estudio realizado
en el afio 2003 por el Municipio de Medellin en el sector comprendido
entre las Carreras 80 y 82 con calles 99 y 100 A, concluye que los factores
de inestabilidad o deterioro avanzado tanto de las edificaciones como de
las obras de urbanismo, son fuertes pendientes poco favorables,
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urbanismo y adecuacion de terrenos con pobre control técnico, asi como
movimientos de tierra indiscriminados, conformaciéon de llenos con
materiales no adecuados y sin control, obstruccion de drenajes naturales,
pobres condiciones de los suelos de cimentacidn por presencia de aguas
freaticas superficiales o posibles fugas en las redes de servicios publicos
y el crecimiento no controlado, inadecuado y desorganizado de las
viviendas sin las especificaciones técnicas y las condiciones de
cimentacion.

e La Genérica.

6.- AUDIENCIA DE PACTO DE CUMPLIMIENTO - folios 192 y 193—

El dia treinta (30) de noviembre de dos mil dieciséis (2016), el Juzgado Once
(11) Administrativo del Circuito de Medellin se constituyo en audiencia para la
practica de la diligencia de pacto de cumplimiento, la cual fue declarada fallida,
ante la falta de propuesta de acuerdo por parte tanto del Municipio de Medellin
como de las entidades vinculadas de conformidad con el articulo 27 de la Ley
472 de 1998; y procede el Juez de Conocimiento a decretar las pruebas
solicitadas por la parte actora y las entidades demandada y vinculadas conforme
lo dispone el articulo 28 y siguientes de la Ley 472 de 1998 mediante
providencia del 09 de diciembre de 2016.

7.- SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA —folios 459 a 469-

El Juzgado Once (11) Administrativo del Circuito Judicial de Medellin en
sentencia del dos (02) de junio de dos mil diecisiete (2017), resolvié conceder
parcialmente las pretensiones de la demanda, amparando el derecho colectivo
previsto en el literal L articulo 4° de la Ley 472 de 1988 a la seguridad y
prevencion de desastres previsibles técnicamente vulnerado por el Municipio
de Medellin, y ordenandole a dicha entidad que previos los estudios en orden a
establecer la vulnerabilidad de los inmuebles comprendidos entre las Calles 108
y 111 y las Carreras 80 a 82 del Barrio Efe Gomez de la ciudad de Medellin,
adoptara las medidas policivas y administrativas pertinentes y coherentes que
fueran necesarias para corregir de manera definitiva la situacion de riesgo que
hoy dia presenta el sector, para lo cual concedio un término de seis (06) meses
contados a partir de la ejecutoria de la decision; por su parte, advirtié que no
obstante encontrar que las edificaciones ubicadas en el sector amenazan ruina o
se hallan en riesgo de colapsar o si de cualquier manera pueden poner en riesgo
la seguridad de sus habitantes y transeuntes del sector, deberd la entidad
territorial tomar las medidas precautelativas de todo orden tendientes a eliminar
el riesgo para la vida y la seguridad de las personas, y si es del caso acordonar
la zona con las correspondientes alertas de peligro.

Por su parte, se declaré que las entidades Empresas Publicas de Medellin EPM
y el ISVIMED no estaban vulnerando o amenazando derecho colectivo alguno;
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ademas de levantar la medida cautelar decretada en providencia del 09 de agosto
de 2016.

Como argumentos de su decision, manifiesta el A — quo que de acuerdo con lo
previsto en la Ley 1523 de 2012 los alcaldes son los responsables directos de la
implementacion de los procesos de gestion del riesgo en el Municipio, la
reduccion del mismo, el conocimiento y el manejo de desastres en el area de su
jurisdiccion, ademas que la autoridad municipal tiene responsabilidad en el
cumplimiento de normas urbanisticas, para lo cual cita la normatividad y
jurisprudencia sobre el asunto.

Asi mismo, indica que de acuerdo con el material probatorio recaudado se
concluye que las viviendas comprendidas entre las Calles 108 y 111 y entre las
Carreras 80 y 82 presentan fallas estructurales graves, como grietas en muros y
pisos y desniveles, ademas de anotar que son inmuebles con muchos afios, por
ejemplo el de la demandante data que fue adquirido en el afilo 1969 y por su
manifestacion fue demolido y construida la vivienda nuevamente hace 25 afios,
inicialmente de s6lo un piso y posteriormente modificadas las viviendas y
adicionadas en altura, sin estudios, sin licencia de construccién y sin tener en
cuenta que poseen paredes medianeras, y sin ejercer un adecuado control de las
aguas subsuperficiales de manera que las aguas lluvias vienen a caer
directamente sobre los terrenos socavando los cimientos, adicionalmente no se
logré probar que los habitantes de las viviendas en el sector en mencién
hubiesen realizado el mantenimiento a las mismas, a lo cual estan obligados al
ser propiedad privada y no las autoridades municipales.

Sefiala la Juez de Conocimiento que de acuerdo con el informe geotécnico
realizado por la firma INTEINSA vy la declaracion testimonial del sefior Mario
Augusto Flérez Arroyave, el area donde se construyeron las viviendas es apta y
estable para la construccion, toda vez que no presenta movimientos en masa,
por lo tanto, considera que son los mismos habitantes de la zona quienes han
dado lugar a la proliferacion de fisuras y dafios en sus viviendas, toda vez que
desconocieron las condiciones técnicas constructivas y sin los permisos de ley
necesarios.

Sin embargo, sefiala que se produce la vulneracion del derecho colectivo
alegado, por parte del Municipio de Medellin dado que tiene conocimiento de
las afectaciones que presentan las viviendas del barrio Efe Gomez, sin que hasta
el momento desplegara las acciones tendientes a corregir el escenario de riesgo
que se presenta, y especificamente en lo que atafie al inmueble de la accionante
segun los informes del DAGRD vy la inspeccién judicial realizada al mismo se
aprecia un deterioro grave, con una patologia estructural en evolucion que
conlleva a concluir que de no tomarse las medidas correctivas necesarias podria
generarse una tragedia para sus habitantes asi como para los predios
colindantes, ademés que dichos dafios estructurales se presentan asi mismo en
otros predios del sector, para lo cual cita las Leyes 92 de 1989 y 1801 de 2016

10



Referencia: MEDIO DE CONTROL DE PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS -ACCION POPULAR-
Demandante: GLORIA ELENA GONZALEZ ARCILA

Demandado: MUNICIPIO DE MEDELLIN

Vinculados: EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN e ISVIMED
Radicado: 05001 33 33 011 2016 00508 01

Asunto: RESUELVE APELACION SENTENCIA

sobre las medidas correctivas de la primera autoridad de policia a nivel
municipal para la prevencion del riesgo o ante situaciones de emergencia,
seguridad y calamidad.

Finalmente considera que si bien el Municipio de Medellin no ha generado o
actuado para que se hubiese generado el problema de la afectaciéon de las
viviendas, si ha omitido sus deberes y obligaciones en el sentido de permitir que
los habitantes del sector construyan sin las previsiones técnicas necesarias y asi
mismo no ha implementado medidas tendientes a corregir la situacion de peligro
desde su competencia en materia urbanistica, administrativa y policiva.

8.- APELACION DE LA SENTENCIA MUNICIPIO DE MEDELLIN
— Folios 483 a 503 Cuaderno N° 2—

Como argumentos de disenso en contra de la providencia de primera instancia,
manifiesta el apoderado judicial del Municipio de Medellin, que lo pretendido
por la accionante no es en realidad que se le proteja el derecho a la vivienda en
condiciones dignas, dado que la ayuda que en principio le ofrecio el ISVIMED
fue desechada por esta dado que 3 meses no eran suficientes para realizar su
vivienda con la finalidad de repotencializarla, asi como tampoco le parecio
equitativo que dicha institucion la ingresara al subsidio de vivienda para hacerle
entrega de un apartamento por cuanto el area de su vivienda no se asemejaba a
la ofrecida por el Isvimed.

Asi mismo, manifiesta segun declaracion del Ingeniero Geologo Mario Alberto
Florez profesional del Departamento Administrativo de Planeacion que los
estudios geotécnicos o de amenaza que hicieron para los barrios de la comuna
6 de Medellin fueron clasificados segun la actitud geoldgica y geotécnica como
una zona de baja amenaza, en tanto, las viviendas que presentan dafos
estructurales no tienen buen manejo de las aguas de las cubiertas o de los techos,
el agua lluvia cuando pega en los techos o en los muros medianeros baja a los
patios 0 a los solares, ademas de ser necesario el cambio de la red de
alcantarillado de las viviendas y afirma que cuando se adecuaron las casas no
se tuvo en cuenta que la construccion en altura empieza a generar una sobre
carga de las fundaciones, con deterioro de los muros y la losa de soporte que
tenga; por lo anterior considera que no hay violacion de un derecho colectivo
por el suelo sino lo que se evidencia es un problema constructivo efectuado por
los propietarios, asi como el inadecuado manejo de las aguas y la falta de
mantenimiento de las viviendas, como es el caso de la vivienda de la accionante;
como sustento de lo anterior cita la Ley 1532 de 2012 en lo que se refiere a la
corresponsabilidad de los habitantes del ente territorial para actuar con
precaucién, solidaridad y auto conservacion tanto en lo personal como en lo que
atafie a sus bienes.

De otro lado, la parte demandada advierte que la imputacion de violacion por
omision al derecho colectivo realizada por el Juzgado de Primera instancia no
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se probo dentro del proceso, ni tampoco la situacion de peligro en la comunidad,
al contrario, dice que se encuentra plenamente probado que es una zona
urbanizable y que lo que se observa es la falta de mantenimiento y de la técnica
urbanistica empleada por la accionante en lo que respecta a su vivienda, por lo
que existe una irregularidad en el desarrollo de las edificaciones; indicando que
el Municipio de Medellin no puede de manera alguna ser garante de la vida,
honra y bienes de todas las personas que se encuentran ubicadas en la orbita de
su circunscripcién territorial, en tanto, no puede verificar cada construccion que
se realiza ni si estan bajo las previsiones legales.

Finaliza su escrito de impugnacion solicitando que sea revocada la sentencia de
primera instancia, por lo expuesto y ademas porque la orden determina
claramente una inversion de los recursos publicos del Municipio de Medellin
en bienes de uso privado como son los predios del barrio Efe Gémez, sin
siquiera determinarse el estado de amenaza.

9.- ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA

Una vez admitida la impugnacion formulada por la parte demandada Municipio
de Medellin el dia veintiocho (28) de julio de dos mil diecisiete (2017), se
dispuso correr traslado a las partes para presentar alegatos de conclusion,
mediante proveido del veintinueve (29) de agosto de dos mil diecisiete (2017)
— folio 512-, oportunidad procesal en la cual las partes sefialaron lo siguiente:

9.1. Municipio de Medellin. — Folios 514 a 523 Cuaderno N° 2-

En el escrito presentado por el apoderado de la entidad, manifiesta que segun lo
probado en el transcurso del proceso, el problema estructural de la vivienda de
la accionante no tiene que ver con problemas de estabilidad en el suelo o con
problemas de movimientos en masa del mismo, en tanto es una zona urbanizable
segun el POT; por el contrario, afirma que se demostro que la vivienda de la
demandante no tiene mantenimiento alguno luego de méas de 30 afios, lo que ha
permitido el deterioro que ahora se observa, que ha generado las filtraciones de
agua, ademas de haber realizado una ampliacién a la vivienda sin las
especificaciones técnicas para su seguridad; ademas de observarse que en otras
viviendas del sector que fueron ampliadas en altura no se visualizan las grietas
y averias como en la de la demandante, dado que se realizaron columnas de
amarre, vigas en concreto y acero reforzado, entre otras previsiones que
permiten que su estructura esté estable.

Advierte que el fallo de primer grado dispone érdenes muy generales, sin
precision y detalle para el desarrollo de los estudios que aduce son necesarios
para garantizar el goce de los derechos colectivos, ademas de considerar que el
ISVIMED no debe ser desvinculado de la presente accion popular en caso de
mantenerse las ordenes, dado que no se tiene conocimiento de los resultados
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que arrojen los estudios técnicos.

9.2. Instituto Social de Vivienda y Habitat de Medellin - ISVIMED- folios
524 a 531 Cuaderno N° 2-

Dentro de la oportunidad otorgada, la entidad vinculada ISVIMED, allega
escrito contentivo de los alegatos de conclusion en segunda instancia,
manifestando que esta entidad publica carece de competencias para dar
cumplimiento a las pretensiones del actor popular, y Unicamente podria actuar
en el remoto evento de la activacion de la llamada ruta de atencion de desastres
una vez se tenga concepto de las autoridades competentes.

Aduce la entidad que quedd demostrado que las acciones vulneradoras se
perpetian no por omision estatal sino porque la comunidad es negligente en el
cumplimiento de las recomendaciones realizadas por los organismos de
prevencion de desastres, dado que contindan con un inadecuado manejo de
aguas lluvias, desconocieron las condiciones minimas necesarias para realizar
ampliaciones urbanisticas, y debido a la falta de mantenimiento de la propiedad,
no siendo procedente la inversion de presupuesto publico en conservacion o
adecuacion de inmuebles privados.

Finalmente solicita que se declare la falta de legitimacion en la causa por pasiva
del ISVIMED vy exonerarla de responsabilidad en el asunto, y en caso de
considerarse necesaria la continuidad de la entidad para evitar el dafio
contingente, hacer cesar el peligro y/o la amenaza, debera tenerse en cuenta las
competencias legales y de orden municipal contenidas en el Decreto 2339 de
2013.

10.- CONCEPTO DE LA AGENCIA DEL MINISTERIO PUBLICO.

El representante del Ministerio Publico, delegado ante esta Corporacion en
materia ambiental Dr. Héctor Manuel Hinestroza Alvarez presenta concepto en
el presente asunto — folios 569 a 574 Cuaderno N° 2-, manifestando que
considera viable la orden dada a la entidad municipal debido a que el estudio
técnico data del afio 2013 y los demas informes técnicos del DAGRD se han
limitado a retomar las conclusiones de dicho estudio, sin plantear una solucion
definitiva y en condiciones de seguridad al respecto.

Advierte que incluso en comunicacion de la Secretaria de Obras Publicas,
concluye que la mejor solucion es reubicar las familiar cuyas viviendas se
encuentren afectadas y reservar dichos terrenos para zonas verdes, lo cual se
reiterd en visita técnica con el Simpad en su momento, y en pronunciamiento
de CORVIDE recomienda reconstruir las viviendas, muros de contencion, vigas
de fundicién y filtros que garantizarian la estabilidad de las mismas,
recomendando un estudio geotécnico y de patologia estructural; y en otros
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oficios que fueron aportados a lo largo del tramite procesal dice que se evidencia
la existencia de un riesgo en el sector, pero sin claridad y rigor técnico sobre el
plan de mitigacion a seguir, lo cual le atafie al Municipio de Medellin.

Finalmente considera el Agente del Ministerio Publico luego de citar
jurisprudencia sobre las competencias y obligaciones de la autoridad municipal,
que la antigliedad de la vivienda de la accionante no seria la causa del riesgo
porque esto incidiria en el deterioro de paredes, techos, pisos y enchapes, pero
no en la estructura y cimientos del inmueble como ocurre en el asunto.

I1.- CONSIDERACIONES DE LA SALA

1. LA COMPETENCIA.

Segun lo establecido por el articulo 88 de la Constitucion Nacional, por los
articulos 15 subsiguientes y concordantes de la Ley 472 de 1998, y por el
articulo 153 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, el Tribunal Administrativo de Antioquia es competente para
conocer y proferir fallo de segunda instancia resolviendo la impugnacion
impetrada.

Ahora bien, en el asunto sub examine la demanda se dirige en contra de una
entidad publica MUNICIPIO DE MEDELLIN, por lo que es claro que por
aplicacion de lo normado por el articulo 15 de la Ley 472 ejusdem, la
jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo es la competente para conocer de
los asuntos que se susciten con ocasion del ejercicio de las acciones populares
por actos, acciones u omisiones que se atribuyan a las entidades publicas asi
como a las personas privadas en tanto desempefien funciones administrativas;
en los demas casos, cuando la accion constitucional que se examina se ejercite
en contra de personas privadas por actos, acciones u omisiones de la misma
naturaleza, la jurisdiccion competente es la ordinaria civil, al nivel de los jueces
civiles del circuito del lugar de ocurrencia de los hechos o del domicilio del
demandado a eleccion del actor popular.

2. LAS ACCIONES POPULARES.

Las acciones populares, tal como las contemplo el constituyente de 1991, tienen
por finalidad brindar proteccion a los derechos e intereses colectivos, en
principio relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad y la salubridad
publicos, la moral administrativa, el ambiente, la libre competencia econémica
y otros de similar naturaleza, esto es, que en el legislador recae la
responsabilidad de ampliar todo cuanto considere necesario ese catalogo de
derechos que ejemplificativamente enuncia la Constitucion Politica, de suerte
que garantice la existencia de una accion judicial de origen constitucional cuyo
propdsito sea el ya definido de procurar las necesarias garantias a los derechos
del aludido temperamento.
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LaLey 472 de 1998 pretende ser el desarrollo del precepto constitucional siendo
asi como de entrada define las acciones populares como los medios procesales
para la proteccion y defensa de los derechos e intereses colectivos.

Tienen de tal manera un maltiple propésito los citados medios procesales de
defensa y proteccion, cuando quiera que bajo su amparo se intenta garantizar la
defensa y proteccion de los derechos e intereses colectivos desde que se
vislumbra una amenaza de lesion para que no se concrete el dafio, pasando por
una etapa intermedia de caracter cautelar para que cese la vulneracién o el
agravio, llegando, por altimo, a la de indole restaurativo, en tanto lo que sigue
una vez el hecho dafino se ha consumado, es regresar las cosas a su estado
anterior, en tanto ello sea posible, que no siéndolo, surge en su lugar la
obligacion de reparar acudiendo al débito secundario, al subrogado pecuniario
0 a la indemnizacion compensatoria de los derechos e intereses de naturaleza
colectiva dafiados, pues, obsérvese bien que la restitucion de la que se habla no
se limita a simplemente devolver las cosas en el tiempo, que ese seria un alcance
muy mezquino del término restituir empleado por el Legislador en el inciso 2°
del articulo 2° de la Ley 472. Por eso, de lo que con mas precision ha hablado
tanto la doctrina como la jurisprudencia es de una accién judicial de caracter
restaurativo, que en cada caso, y dependiendo de la indole de los derechos
colectivos transgredidos, debera determinarse de qué forma una condena
restaurativa aborda todos los posibles escenarios en los que la lesion se concretd
de forma que si no in natura de todas formas la colectividad logre un grado de
satisfaccion alto como el que pudiera alcanzar de suprimirse mentalmente la
existencia del atentado.

3. DERECHOS COLECTIVOS PRESUNTAMENTE VULNERADOS

En reiterada jurisprudencia el H. Consejo de Estado ha manifestado que “/os
derechos colectivos son aquellos mediante los cuales aparecen comprometidos
los intereses de la comunidad, y cuyo radio de accion va mas alla de la esfera
de lo individual o de los derechos subjetivos previamente definidos por la ley”
“los derechos particulares comunes a un grupo de personas no constituyen
derechos colectivos” “No deben confundirse los derechos colectivos con los
individuales comunes a un grupo de personas determinadas o determinables.
La distincion entre intereses subjetivos y colectivos de un grupo depende de la
posibilidad de apropiacion exclusiva de los objetos o bienes materiales o
inmateriales involucrados en la relaciéon juridica. Asi, de los derechos
colectivos puede afirmarse que a pesar de pertenecer a todos los miembros de
una comunidad ninguno puede apropiarse de ellos con exclusion de los demas;
en tanto que en relacidn con los derechos individuales, cada uno de los sujetos
que pertenecen al grupo puede obtener la satisfaccion de su derecho de forma
individual y en momento diferente o puede ejercerlo con exclusion de los demas,
y solo por razones de orden practico pueden reclamar conjuntamente la
indemnizacion cuando han sufrido un dafio por una causa comun, sin perjuicio
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de las acciones individuales que cada uno pueda iniciar. "

Con los elementos referidos en la sentencia que viene de trascribirse, el Consejo
de Estado en reiteradas oportunidades ha dicho que:

“El derecho colectivo, no se deduce en su existencia porque varias personas estén
en una misma situacion ni porque se acumulen situaciones parecidas de varios
sujetos, ni porque se sumen; el derecho colectivo es aquel que recae sobre una
comunidad entera a diferencia del derecho individual que es el que recae sobre una
persona determinada. Por lo tanto, la prosperidad de las pretensiones en la accion
popular esta ligada con la existencia real de los siguientes elementos, que para el
momento de fallar deben estar establecidos: La accion u omision de las autoridades
publicas o de los particulares y la amenaza o la violacion a derechos e intereses
colectivos. La Sala ha expresado que el derecho colectivo no se deduce en su
existencia porque varias personas estén en una misma situacién ni porque se
acumulen situaciones parecidas de varios sujetos, ni porgue se sumen; el derecho
colectivo es aquel que recae sobre una comunidad entera a diferencia del derecho
individual que es el que recae sobre una persona determinada’?

Ahora bien, procede la Sala a hacer un breve anélisis del derecho colectivo
invocado por la actora popular en el escrito de demanda.

3.1. Derecho a la seguridad y prevencion de desastres previsibles
técnicamente.

Es el derecho que tienen los miembros de una comunidad a que el Estado
cumpla con su deber de asegurar su seguridad, frente a la inminencia de un
dafo, peligro, amenaza, una calamidad conexa, o a la alteracion grave de las
condiciones de vida en un area geografica determinada.

El derecho colectivo a la seguridad y prevencion de desastres previsibles
técnicamente pretende garantizar que la sociedad no esté expuesta a padecer
posibles o inminentes alteraciones de las condiciones normales de vida o dafios
graves causados "por fendmenos naturales y efectos catastroficos de la accion
accidental del hombre, que demanden acciones preventivas, restablecedoras,
de caracter humanitario o social, constituyéndose en un derecho de naturaleza
eminentemente preventiva".?

En efecto, el articulo 56 de la Ley 92 de 1989,* “Por la cual se dictan normas
sobre planes de desarrollo municipal, compraventa y expropiacion de bienes y

1 Consejo de Estado. Sentencia de 10 de mayo de 2007, Radicacion niimero: 76001-23-31-000-2003-01856-
01(AP). C.P. Dra. Martha Sofia Sanz Tobon.

2 Consejo de Estado. Sentencia de 2 de septiembre de 2004. Radicacién No. 25000-23-27-000-2002269301 -
AP. C.P. Maria Elena Giraldo Gomez

3 Consejo de Estado, Seccién Cuarta, sentencia de 11 de junio de 2004, Rad. 01423-01. M.P. Ligia Lépez Diaz,
Seccidn Primera, sentencia de 22 de enero de 2009. Rad. Exp. 03002-01, M.P. Maria Claudia Rojas Lasso.

4 “Por el cual se modifica la Ley 9 de 1989”. Articulo 5: "Los alcaldes y el Intendente de San Andrés y
Providencia procederan a levantar, en el término maximo de seis (6) meses contados a partir de la vigencia de
la presente ley, presenten altos riesgos para sus habitantes, en razén a su ubicacion en sitios anegadizos, 0
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se dictan otras disposiciones”, atribuy0 a los Alcaldes Municipales la
obligacion de realizar un inventario de los asentamientos humanos ubicados en
zonas con alto riego de deslizamiento o derrumbes, procediendo posteriormente
a la reubicacion de las personas que alli habitan. Dicha norma también faculta
a los alcaldes a realizar desalojos cuando las condiciones de seguridad fisica asi
lo requieran. De acuerdo a esto, la jurisprudencia constitucional ha establecido
que las autoridades locales tienen las siguientes obligaciones: (i) tener una
informacién actual y completa de las zonas de alto riesgo de deslizamientos o
derrumbes que se encuentran en su municipio, y (ii) adoptar las medidas
necesarias de reubicacion en los casos en que personas se encuentren ubicadas
en las zonas donde se ponga en riesgo sus derechos por las condiciones del
terreno, por lo que es responsabilidad de la Administracion ejecutar los actos
necesarios para que los afectados encuentren otro lugar donde vivir en
condiciones parecidas a las que antes disfrutaban.®

Posteriormente, la Ley 388 de 1997, “Por la cual se modifica la Ley 92 de 1989
v la Ley 3“de 1991 y se dictan otras disposiciones”, pretendio, entre otros
objetivos, garantizar el derecho fundamental a la vivienda digna y velar por la
prevencion de desastres.’Asi mismo, reiteré la obligacién que tienen las
autoridades municipales de tener una informacion actual y completa acerca de
las zonas de riesgo de su municipio, de tal manera que se prevengan
efectivamente desastres naturales.’

sujetos a derrumbes y deslizamientos, o que de otra forma presenten condiciones insalubres para la vivienda, y
reubicaran a estos habitantes en zonas apropiadas, con la participacion del Instituto de Crédito Territorial.
Ademas, tomaran todas las medidas y precauciones necesarias para que el inmueble desocupado no vuelva a
ser usado para vivienda humana.

5 Sentencias T-1094 de 2002, (MP. Manuel José Cepeda Espinosa), T-2382 de 2011, (MP. Mauricio Gonzélez
Cuervo), T-526 de 2012, (MP. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub).

6 Ley 388 de 1997. Articulo 1. “Objetivos. La presente Ley tiene por objetivos:

1. Armonizar y actualizar las disposiciones contenidas en la Ley 9 de 1989 con las nuevas normas establecidas
en la Constitucion Politica, la Ley Organica del Plan de Desarrollo, la Ley Organica de Areas Metropolitanas y
la Ley por la que se crea el Sistema Nacional Ambiental.

2. El establecimiento de los mecanismos que permitan al municipio, en ejercicio de su autonomia, promover el
ordenamiento de su territorio, el uso equitativo y racional del suelo, la preservacion y defensa del patrimonio
ecoldgico y cultural localizado en su &mbito territorial y la prevencidn de desastres en asentamientos de alto
riesgo, asi como la ejecucion de acciones urbanisticas eficientes.

3. Garantizar que la utilizacién del suelo por parte de sus propietarios se ajuste a la funcién social de la propiedad
y permita hacer efectivos los derechos constitucionales a la vivienda y a los servicios pablicos domiciliarios, y
velar por la creacion y la defensa del espacio publico, asi como por la proteccion del medio ambiente y la
prevencidn de desastres.

4. Promover la armoniosa concurrencia de la Nacidn, las entidades territoriales, las autoridades ambientales y
las instancias y autoridades administrativas y de planificacion, en el cumplimiento de las obligaciones
constitucionales y legales que prescriben al Estado el ordenamiento del territorio, para lograr el mejoramiento
de la calidad de vida de sus habitantes.

5. Facilitar la ejecucion de actuaciones urbanas integrales, en las cuales confluyan en forma coordinada la
iniciativa, la organizacion y la gestion municipales con la politica urbana nacional, asi como con los esfuerzos
y recursos de las entidades encargadas del desarrollo de dicha politica”. (Subrayas fuera del texto).

" Ley 388 de 1997. Articulo 8. “Accion urbanistica. La funcion pablica del ordenamiento del territorio local se
ejerce mediante la accion urbanistica de las entidades distritales y municipales, referida a las decisiones
administrativas y a las actuaciones urbanisticas que les son propias, relacionadas con el ordenamiento del
territorio y la intervencidn en los usos del suelo. Son acciones urbanisticas, entre otras:

1. Clasificar el territorio en suelo urbano, rural y de expansion urbana.
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Por su parte, la Ley 715 de 2001, “Por la cual se dictan normas orgdnicas en
materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288,
356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan
otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacién
y salud, entre otros” prescribié en su articulo 768 que las administraciones
municipales deben prevenir y atender los desastres que ocurran en su
jurisdiccion, asi como reubicar los asentamientos que se encuentren en zonas de
alto riesgo.

El Gobierno Nacional mediante la Ley 1523 de 24 de abril de 2012, adopto la
Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y establecié el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

La normativa en mencién define la gestion del riesgo de desastres como “un
proceso social orientado a la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion
de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos,

2. Localizar y sefialar las caracteristicas de la infraestructura para el transporte, los servicios publicos
domiciliarios, la disposicion y tratamiento de los residuos solidos, liquidos, téxicos y peligrosos y los
equipamientos de servicios de interés pablico y social, tales como centros docentes y hospitalarios, aeropuertos
y lugares analogos.

3. Establecer la zonificacién y localizacion de los centros de produccion, actividades terciarias y residenciales,
y definir los usos especificos, intensidades de uso, las cesiones obligatorias, los porcentajes de ocupacion, las
clases y usos de las edificaciones y demas normas urbanisticas.

4. Determinar espacios libres para parques y areas verdes publicas, en proporcion adecuada a las necesidades
colectivas.

5. Determinar las zonas no urbanizables que presenten riesgos para la localizacién de asentamientos humanos,
por amenazas naturales, o que de otra forma presenten condiciones insalubres para la vivienda.

6. Determinar las caracteristicas y dimensiones de las unidades de actuacién urbanistica, de conformidad con
lo establecido en la presente Ley.

7. Calificar y localizar terrenos para la construccion de viviendas de interés social.

8. Calificar y determinar terrenos como objeto de desarrollo y construccion prioritaria.

9. Dirigir y realizar la ejecucion de obras de infraestructura para el transporte, los servicios publicos
domiciliarios y los equipamientos publicos, directamente por la entidad publica o por entidades mixtas o
privadas, de conformidad con las leyes.

10. Expropiar los terrenos y las mejoras cuya adquisicién se declare como de utilidad publica o interés social,
de conformidad con lo previsto en la ley.

11. Localizar las areas criticas de recuperacion y control para la prevencion de desastres, asi como las areas con
fines de conservacion y recuperacion paisajistica.

12. Identificar y caracterizar los ecosistemas de importancia ambiental del municipio, de comdn acuerdo con la
autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccion, para su proteccion y manejo adecuados.

13. Determinar y reservar terrenos para la expansion de las infraestructuras urbanas.

14. Todas las demas que fueren congruentes con los objetivos del ordenamiento del territorio.

15. Adicionado por el art. 192, Ley 1450 de 2011

Paragrafo.- Las acciones urbanisticas aqui previstas deberan estar contenidas o autorizadas en los planes de
ordenamiento territorial o en los instrumentos que los desarrollen o complementen, en los términos previstos
en la presente Ley”. (Subrayas fuera del texto)

8 Ley 715 de 2001. Articulo 76. “COMPETENCIAS DEL MUNICIPIO EN OTROS SECTORES. Ademés de
las establecidas en la Constitucion y en otras disposiciones, corresponde a los Municipios, directa o
indirectamente, con recursos propios, del Sistema General de Participaciones u otros recursos, promover,
financiar o cofinanciar proyectos de interés municipal y en especial ejercer las siguientes competencias:

(...)

76.9. En prevencion y atencion de desastres.

Los municipios con la cofinanciacion de la Nacion y los departamentos podran:

76.9.1. Prevenir y atender los desastres en su jurisdiccion.

76.9.2. Adecuar las areas urbanas y rurales en zonas de alto riesgo y reubicacion de asentamientos”.
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medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la reduccion del riesgo
y el manejo de desastres, con el propoésito explicito de contribuir a la seguridad,
el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible.”

Asimismo, dispuso que era una politica de desarrollo indispensable para
asegurar, entre otros, la seguridad territorial y los derechos e intereses colectivos
de las poblaciones y las comunidades en riesgo, razon por la que debe estar
intrinsecamente asociada con la planificacion del desarrollo seguro, con la
gestion ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de gobierno y la
efectiva participacion de la poblacién.®

La anterior definicion es complementada por el numeral 11 del articulo 4° de la
misma disposicion, en el sentido de que la gestion del riesgo tambien implica la
promocién de una mayor conciencia del riesgo, que busca impedir o evitar que
se genere, reducirlo o controlarlo cuando ya existe; de igual forma, prepararse
y manejar las situaciones de desastre, asi como para la posterior recuperacion
entendida como la rehabilitacion y reconstruccion.

En tanto, el derecho colectivo a la seguridad y prevencion de desastres
previsibles técnicamente, fue consagrado por el literal 1) del articulo 4 de la Ley
472 de 1998, teniendo como objetivo principal garantizar la proteccion de todos
los habitantes, en donde se deben adoptar las medidas necesarias, tales como
desalojo, reubicacion entre otras, ante la inminencia o posibilidad de un
fendomeno desestabilizador, en este sentido el Honorable Consejo de Estado en
sentencia del once (11) de diciembre de dos mil seis (2006)*° se pronuncio:

“..La Ley 472 de 1998 contempla a la seguridad y prevencion de desastres
previsibles técnicamente como patrimonio comdn y publico, y como derecho
colectivo que debe ser protegido cuando sea amenazado, vulnerado o agraviado.
El Estado comenz6 a asumir su funcién de ente planificador en la materia con la
creacion de la Direccidon General para la Prevencion y Atencion de Desastres y la
conformacién de Comités Regionales y Locales de Emergencias, dentro del marco
juridico institucional de la Ley 46 de 1988, del Decreto Ley 919 de 1989% y el
Decreto 93 de 19982, Los desastres, objeto del derecho colectivo en estudio, son
los darios o alteraciones graves “de las condiciones normales de vida en un area
geografica determinada, causada por fenomenos naturales y por efectos
catastroficos de la accion del hombre en forma accidental, que requiera por ello
de la especial atencion de los organismos del Estado y de otras entidades de
cardcter humanitario o de servicio social”.

En consecuencia, el contenido del referido derecho colectivo es, eminentemente
preventivo, pues busca garantizar la proteccion de todos los habitantes, adoptando

® Ley 1523 de 2012. Articulo 1°. De igual forma, el articulo 11.

10 Honorable Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Primera, sentencia del once
(11) de diciembre de dos mil seis (2006), Consejero Ponente Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, radicado
50001-23-31-000-2002-09216-01(AP).

11 Ley 46 de 1988. Por la cual se crea y organiza el sistema nacional para la prevencion y atencion de desastres.
12 Decreto Ley 919 de 1989. Por el cual se organiza el sistema nacional de prevencion y atencion de desastres.
13 Decreto 93 de 1998. Por el cual se adopta el Plan Nacional para la prevencién y atencion de desastres.
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medidas como el desalojo, la reubicacion, ayudas en dinero o en especie
requeridas, ante la inminencia o posibilidad de un fenomeno desestabilizador...”

Asi mismo, el Organo de Cierre de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, en sentencia del veintidds (22) de enero de dos mil nueve
(2009)!4, sobre el derecho colectivo que se estudia, indico:

«..LA SEGURIDAD Y PREVENCION DE DESASTRES PREVISIBLES
TECNICAMENTE como derecho colectivo le impone al Estado la obligacion de
defender y proteger el patrimonio comun y publico asi como a todos los residentes
en el pais frente a posibles o inminentes alteraciones, dafios graves, o significativa
desestabilizacion de las condiciones normales de vida causadas por fenémenos
naturales y efectos catastroficos de la accion accidental del hombre, que demanden
acciones preventivas, restablecedoras, de caracter humanitario o social,
constituyéndose en un derecho de naturaleza eminentemente preventiva...”

Conforme a las citas jurisprudenciales asi como a la normatividad resefiada, es
claro entonces, que el derecho a la seguridad y prevencién de desastres
previsibles técnicamente, es un derecho netamente preventivo, en donde el
Estado es el encargado de garantizarle a la comunidad su proteccion frente a
posibles fendomenos naturales que sean ajenos a la voluntad del hombre.

4. CASO CONCRETO

La Sala debera examinar si en el presente asunto se configura la vulneracion del
derecho colectivo invocado por el actor popular, por las presuntas acciones y/o
omisiones de la entidad accionada, especificamente al presentarse dafios
estructurales en las viviendas gque se encuentran en el Sector comprendido entre
las Calles 108 y 111 con las Carreras 81 y 82 del barrio 12 de octubre Sector
Efe Gomez del Municipio de Medellin, en razon de una posible inestabilidad
del terreno y por la presencia de corrientes subterraneas de agua en el sector.

Con las anteriores premisas, la Sala se detendrd en el analisis del material
probatorio recopilado a efecto de establecer si del mismo emerge prueba
indicativa que el ente accionado ha vulnerado con sus acciones u omisiones el
derecho colectivo invocado por la accionante:

e Copia de la solicitud de informacion realizada por la sefiora Gloria Elena
Gonzalez Arcila el 22 de junio de 2015 ante el ISVIMED respecto a la
situacion de su vivienda ubicada en la Calle 111 N° 81-55 Barrio 12 de
octubre de la ciudad de Medellin, al poseer dafios estructurales aduciendo
que obedecen al mal estado del terreno, solicitando asi mismo la ayuda
necesaria. — folio 6 Cuaderno N°1-

e Informe técnico incompleto realizado por el DAGRD el 05 de mayo de

4 Honorable Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, sentencia del veintidds (22) de enero
de dos mil nueve (2009), Consejero Ponente Marco Antonio Velilla Moreno, radicado 68001-23-15-000-2003-
00521-01(AP).
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2016 en razon de una solicitud elevada por la accionante para evaluar su
vivienda de un piso de altura, en el cual se declard un riesgo alto por
fisuras y grietas en la estructura, asociadas a deficiencias constructivas. —
Folios 7'y 8-

Copiadel Acta de reunion del Barrio Efe Gomez de la ciudad de Medellin
del dia 22 de noviembre del 2000, a la que asistieron ingenieros del
Departamento Técnico de Planeacién del Municipio de Medellin y
funcionarios de Corvide, en donde se advierte inicialmente que en visita
realizada el 09 de noviembre del mismo afio se habria indicado que las
viviendas localizadas entre las Calles 108 y 111 y entre carreras 80 y 82
presentan graves dafios estructurales, asociados a un basculamiento en la
mayoria de los muros originado por el desplazamiento que estaba
sufriendo el terreno, ademas de presentar algunas viviendas humedades
e incluso un flujo subsuperficial; y en virtud de ésto se procedio a revisar
los estudios realizados por la firma EGEO en el afio 1985 al sector el cual
realizo algunas perforaciones y apiques que permitieron establecer que el
terreno se encontraba constituido por llenos, recomendando la
reconstruccion de varias viviendas, ademas de la construccion de muros
de contencion y vigas de amarre para las fundaciones; y asi mismo segun
la cartografia del afio 1962 existia un drenaje natural y una cicatriz de un
antiguo deslizamiento donde fue construida la manzana I; concluyendo
en la reunion que la mejor solucién era reubicar a las familias cuyas
viviendas se encontraban afectadas y reservar dichos terrenos para zonas
verdes publicas para la recreacion de los habitantes de la zona, y ademas
construir unos filtros que capten flujos de aguas subsuperficiales de las
viviendas levemente afectadas para continuar su habitabilidad. — Folios
9y 10-

Copia del escrito presentado por un representante de la comunidad del
barrio Efe Gomez al Municipio de Medellin en febrero de 2001, en donde
solicita atencion a la presencia de una posible falla geoldgica que se
encuentra afectando las construcciones del sector; y asi mismo, copia de
la respuesta dada por la Secretaria de Obras Pdblicas del Municipio de
Medellin a traves de Oficio del 02 de abril de 2001, en donde se acogen
los conceptos técnicos proporcionados por Planeacion Metropolitana y
Corvide, y en razén de ello que la comunidad deberia dirigirse a las
entidades que se encuentran a cargo del asunto. —folios 11y 12-

Copias de escritos realizados por el representante de la comunidad del
barrio Efe Gomez y dirigidos al Director de Corvide y del SIMPAD,
radicados en noviembre del 2000 en donde manifiestan la preocupacion
por falta de soluciones luego del diagnostico de alto riesgo de las
viviendas por los dafios estructurales que estan sufriendo. — Folios 13y
14-

Copia del Oficio del 01 de agosto del 2000 en el que el Corvide le indica
al representante de la comunidad del Barrio Efe Gomez que las viviendas
que fueron evaluadas y presentan deterioro, son las mismas 6 viviendas
que en la década de los ochenta presentaron dafios tan graves que fue
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necesario reconstruirlas, problemas que se presentaron a causa de los
llenos inadecuados que se realizaron, taponando las escorrentias
naturales y debido a la baja capacidad portante del suelo y deficiencias
constructivas; por lo que se requiere un nuevo estudio geotécnico y de
patologia estructural para corregir de manera adecuada el problema, por
lo que se hace necesaria la colaboracion de otras entidades municipales.
— folio 15-

Copia de la Acta de visita técnica del 22 de marzo de 2001 realizada al
Barrio Efe Gomez de la ciudad de Medellin por parte de ingenieros del
SIMPAD y de CORVIDE los dias 06 y 16 de marzo de 2001, en la cual
se concluye que se observan agrietamientos verticales y horizontales
debido a la falta de traba y de confinamiento en los muros, por
asentamientos diferenciales desplazamientos debido a la inestabilidad
del terreno y a las adiciones en altura de las viviendas contiguas o
adyacentes a estas con fundaciones superficiales que no estan en
capacidad de soportar las cargas y que no cumplen con la norma de
sismoresistencia, ademas de la falta de continuidad en las vigas de amarre
sobre los muros y de cintas de amarre en las culatas para techos,
hundimiento, grietas y fisuras en los pisos y humedades en muros y
techos; en total se observa que visitaron 10 viviendas, recomendando
finalmente que deberia reubicarse a los habitantes de las viviendas
afectadas y someter las viviendas con adicion de altura a la norma de
sismoresistencia y realizar visitas periodicas al sector para evitar las
construcciones irregulares.— folios 16 y 17-

Copia incompleta de un escrito de la Junta Administradora Local de la
Comuna 6 del Municipio de Medellin donde expone que los mecanismos
de evacuacion de escorrentia son insuficientes lo cual esta generando una
acumulacion permanente del flujo subsuperficial en el suelo que ocasiona
asentamientos en viviendas en las que las cimentaciones no son las
requeridas, los llenos de nivelacion fueron construidos con materiales
inadecuados y los suelos tienen caracteristicas de permeabilidad que
facilitan su deformacién, generando ademas dafios en viviendas y
desplazamiento en el pavimento; por su parte manifiestan que las redes
de filtros y alcantarillados en la calle 108 y 111 no han sido intervenidas
ni redisefiadas dentro del contrato de EPM, finalmente indican que para
que las viviendas puedan ser intervenidas se requiere que EPM construya
los filtros para abatir los niveles freaticos a puntos donde no representen
riesgo para las estructuras de la zona, la revision inmediata de las redes
externas e internas de acueductos, filtros y alcantarillados de las
viviendas donde se han detectado problemas de estabilidad estructural, la
repotenciacion de las cimentaciones e impermeabilizacion de las
viviendas afectadas, asegurar que la red de alcantarillado de las viviendas
entre a la red publica y no a la via, mejoramiento de la cantidad de
sumideros en las vias. — folios 18 a 20-

Copia incompleta del Oficio del 14 de mayo de 2013 donde el ISVIMED
responde una solicitud del 17 de abril del 2013 de la comunidad del
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Barrio Efe Gomez donde se analizan 5 viviendas con afectaciones
estructurales. — folios 21 a 24-

Copia del derecho de peticion elevado por la sefiora Gloria Elena
Gonzalez Arcila al DAGRD en junio de 2015 manifestando su
inconformidad con la visita técnica realizada el 11 de mayo de 2015 por
un funcionario de dicha entidad dado que no recorrié la casa, solo observo
por fuera, en la cual le advirtid6 que deberia asumir el costo de una
reestructuracion de la vivienda; considerando la peticionaria que de
acuerdo a estudios del ISVIMED es un problema de suelos. — folio 28-
CD con el informe de la elaboracion de estudios geoldgicos, geotécnicos,
hidrogeoldgicos, de estabilidad de laderas, y amenaza de caida de rocas,
analisis de vulnerabilidad estructural de las edificaciones y disefios de
obras en zonas vulnerables del municipio Medellin realizado por la
empresa GEOCING S.A.S a traves del Contrato No. 4600055073 de
2014 suscrito con el Municipio de Medellin, ademas se anexa ficha
técnica de las visitas realizadas a las 10 viviendas afectadas por el
DAGRD durante los afios 2014 a 2016; en el estudio se se concluye:

v Desde el punto de vista geoldgico regional, en el area de ubicacion del
sitio de estudio y alrededores, se presentan depositos Cuaternarios de
origen coluvial de ladera o de vertiente, de tipo flujos de escombros o
lodos, conformados principalmente por limos arcillosos, con
esporadicos bloques y clastos de rocas metamdrficas; presentan un
espesor el cual oscila entre los 5.0m y los 8.0m. Estos materiales
presentan una pobre consolidacion y alta permeabilidad.

v Lageomorfologia regional y local refiere que el sitio se presenta dentro
de una unidad clasificada como Superficies Suaves en Depdsitos,
Moderadamente Incisadas (SSDMI).

v Desde el punto de vista morfodinamico, en el sitio de estudio no se
presentan procesos de remocion en masa que involucren la estabilidad
general de la ladera, sin embargo, se evidencian elementos
correspondientes fundamentalmente a agrietamientos de las viviendas,
los cuales afectan en sectores localizados de manera puntual, entre los
que se diferenciaron 3 sitios importantes, identificados como, S-1, S-2
y S-3.

v" Como posibles causas de los procesos de inestabilidad se consideran:
los efectos de la accion de las aguas de escorrentia superficial y
subsubterranea sobre los materiales, de muy baja consolidacion y alta
permeabilidad, conformados por depositos de vertiente de tipo flujos de
escombros o de lodo.

v El estudio de la hidrologia del area, junto con los niveles freaticos
reportados por la exploracion del subsuelo, demuestra que, a
consecuencia de tener materiales permeables, la infiltracién en el
terreno es muy notoria. Por tanto, se generan flujos de agua
subterranea en la ladera, lo cual obedece en direccion a los fenomenos
de agrietamientos.

v Se puede observar cual es el maximo caudal que puede aportar o llegar
hacia el poligono de estudio del barrio 12 de octubre para diferentes
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periodos de retorno, el cual varia entre 9.26 m3/s y 15.19 md3/s para
periodos de retorno entre 5y 100 afios. Debido a que el coeficiente de
escorrentia es de 0.82; esto indica que no todo lo precipitado sobre el
area de drenaje se convierte en escorrentia superficial y parte se pierde
por infiltracion en el terreno. Este caudal que se infiltra es el que debe
ser captado en lo posible por obras de drenaje sub-superficial.

v' Los problemas presentados en cada una de las 7 viviendas
inspeccionadas en el sector, presentan dafios asociados a movimientos
por inestabilidad de la ladera, por procesos donde existe presencia de
agua de infiltracion, la cual al no ser controlada, ha provocado
ablandamiento y transporte de material en el suelo de cimentacion de
dichas viviendas, lo que resulta en una pérdida de soporte en la
cimentacion de estas edificaciones. Una vez se presenta la pérdida del
soporte en la cimentacion de las viviendas se inicia un proceso de
acomodacion y relajacién de las estructuras de cimentacion, generando
asi deformaciones excesivas, que a la postre se reflejan en incremento
de esfuerzos que superan los admisibles para el material estructural de
la vivienda.

v Durante la inspeccion no se pudo constatar la presencia de acero de
refuerzo en los muros de mamposteria de estas viviendas, ni vertical u
horizontal, tampoco elementos de confinamiento como vigas o
columnas de confinamiento, por lo que se clasifico el sistema
estructural presente en las edificaciones, y en general para el sector de
12 de octubre, como mamposteria simple o no reforzada.

v Valorando las caracteristicas de las edificaciones en cuanto a procesos
constructivos, aspectos geométricos y estructurales, las viviendas se
pueden calificar con una vulnerabilidad ante eventos de indole sismico
entre Media y Alta, derivado de los analisis llevados a cabo y con base
en los pardmetros recomendados por (AIS, 2005) para este tipo de
evaluaciones.

v Teniendo presente que los procesos dinamicos se refieren a
agrietamientos de viviendas, mas no de movimiento de la ladera ya que
ésta es estable acorde a los analisis de estabilidad, el factor detonante
es el agua tanto de escorrentia como la subterranea, la cual origina
reblandecimiento de los materiales de soporte de la cimentacion de las
viviendas.

v" Previo a realizar la intervencion de las viviendas afectadas, es
necesario eliminar la causa de los aspectos de los agrietamientos, por
lo tanto, es importante desarrollar las obras hidraulicas que permitan
la conduccion adecuada de los flujos de aguas superficiales y
subterraneas, con el fin de evitar deterioros nuevamente.

Asi mismo el estudio recomienda:

v' Obras de control de escorrentia subterranea, para mejorar la
estabilidad del talud, ya que la implementacion de obras de drenaje
reduce el peso de la masa de suelo y ayuda a incrementar la resistencia
del mismo al disminuir la presion de poros; las medidas adoptadas de
sub-drenaje deberan ser constantemente monitoreadas, para verificar
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la eficacia del sistema, el cual puede ser deteriorado por taponamiento
0 desgaste.

Se recomienda tomar las siguientes medidas respecto a las viviendas
afectadas por los agrietamientos:

1. Vivienda CIl 105 # 80 - 76 Evacuacion temporal y preventiva,
realizar inyeccion de grietas con epoxico, revestimiento en concreto
reforzado y costura de grietas con barras en acero.

2. Vivienda CIl 105 # 80 - 82 Evacuacion temporal y preventiva,
realizar inyeccion de grietas con epoxico, revestimiento en concreto
reforzado y costura de grietas con barras en acero.

3. Vivienda CII 105 # 80 - 70 Evacuacion temporal y preventiva,
realizar inyeccion de grietas con epoxico, revestimiento en concreto
reforzado y costura de grietas con barras en acero.

4. Vivienda CII 105 # 80 - 31 Evacuacion temporal y preventiva,
realizar inyeccion de grietas con epdxico, reemplazo de muros,
revestimiento en concreto reforzado y costura de grietas con barras
en acero.

5. Vivienda CIl 105 # 80 - 83 Evacuacion temporal y preventiva,
realizar inyeccion de grietas con epoxico, revestimiento en concreto
reforzado y costura de grietas con barras en acero.

6. Vivienda CIlI 105 # 80 - 37 Evacuacion temporal y preventiva,
realizar inyeccion de grietas con epoxico, revestimiento en concreto
reforzado y costura de grietas con barras en acero.

7. Vivienda, sin registro de direccion, recomendacion Seguimiento al
proceso constructivo

v Se recomienda realizar un estudio de vulnerabilidad sismica.
v' Las obras de rehabilitacion y reparacién de dafios estructurales

propuestos en cada una de las viviendas afectadas, deben realizarse una
vez se hayan efectuado las medidas de mitigacion y manejo de aguas
planteados por el estudio de geotecnia. Cualquier intervencion o
reparacion de las viviendas antes de efectuar la estabilizacion de los
puntos criticos, no representard mejora alguna sobre las condiciones
estructurales de las edificaciones, ya que los procesos de deterioro
podran aumentar, incluso afectando posiblemente nuevas edificaciones.
Acorde a la geometria de los filtros planteados como obray el grado de
urbanizacion respecto a facilidades de acceso, la excavacion se debe
realizar preferiblemente de manera mecanica, con maquinaria
pequefia, las excavaciones y la construccion se debe desarrollar
preferiblemente de manera de trincheras para asegurar la adecuada
estabilidad de las paredes, con tramos de 2.50m; debido a la naturaleza
de los materiales (depoésitos de vertiente), existe la posibilidad de
encontrar bolos de tamafios considerables al momento de excavar, por
consiguiente, la seccion transversal de los filtros se debe adecuar a
dichos materiales en las paredes de la excavacién, no obstante, es de
vital importancia conservar la geometria de la tuberia.

Folio 74 Cuaderno N°1-
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Estudio geotécnico, de analisis de vulnerabilidad estructural y disefio de
obras a implementar en barrio Efe Gémez, comuna 6 de la ciudad de
Medellin realizado por la firma INTEINSA mediante el Contrato N°
4600047016 de 2013 a través del DAGRD, que da cuenta que la zona
objeto de estudio entre las Calles 108 y 111 y entre las carreras 81 y 82
fue construida por el Instituto de Crédito Territorial en el afio 1967 como
parte de un proyecto masivo habitacional de viviendas unifamiliares de
un nivel, y luego de hacer un estudio en cada una de las areas requeridas
con fotografias de grietas y fisuras en techos y pisos, planos y analisis de
laboratorio y graficos, se concluye:

v’ Inicialmente se tienen aguas subsuperficiales debidas en parte a:
taponamiento de cauces antiguos, zona de recarga existente
correspondiente al parqueadero de buses y ademas se tienen de todos
los aportes provenientes por aguas producto del lavado de vehiculos,
malas conexiones internas, aportes de lluvias, etc. Estas aguas afloran
incluso intermitentemente en un punto sobre la esquina superior de la
Calle 111.

v Otro factor identificado son los procesos constructivos/disefio de las
viviendas, debido a que las cimentaciones existentes no son suficientes
para atender los asentamientos que se estan generando debido a la
diferencia de rigidez entre el flujo de lodos y el lleno y los producidos
debido al cambio en el nivel de esfuerzo por el flujo subsuperficial, mas
aun si se tiene en cuenta el problema de arrastre de particulas.
Igualmente, los materiales de apoyo principalmente el lleno antropico,
no ofrecen la suficiente capacidad necesaria para garantizar el buen
desempefio de la estructura en el tiempo.

v Finalmente, también se identifico que, sobre el area de las viviendas
mas afectadas, los sumideros y en general la forma de captar las aguas
[luvias no es la mas adecuada, lo que contribuye a la saturacion del
suelo con una posterior degradacion de los parametros mecanicos del
mismo.

v Una vez analizados los procesos de inestabilidad detectados en la zona
se obtienen las siguientes conclusiones analizadas desde el punto de
vista de la disciplina hidraulica: Los movimientos detectados tienen
caracteristicas locales y no obedecen a un movimiento general de la
ladera; los procesos detectados estan asociados a problemas de flujos
sub superficiales producto de deficiencias en los drenajes de techos y
patios, las caracteristicas de permeabilidad de los llenos antropicos de
nivelacion de las viviendas y sus caracteristicas de cimentacion; los
techos se encuentran en mal estado, el caudal de escorrentia que
ingresa al sector de viviendas afectado, no tiene posibilidad de ser
evacuado, ya que estas viviendas no disponen de suficientes dispositivos
de captacion y direccionamiento de la escorrentia de los techos hacia
las redes de servicio publico; la escorrentia procedente de los techos
ingresa por las paredes de las viviendas, las humedece, deteriorando el
material de construccion de las mismas, que al perder su condicion
estructural generan grietas por las que continda ingresando mas flujo;
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los sistemas constructivos aprovechan los muros medianeros para
soportar las viviendas consecutivas; este sistema propicia los
asentamientos entre viviendas cuando se presentan fallas en las redes
internas, ya que al no tener filtros en los muros los flujos de agua no
logran una conduccion adecuada y afectan las viviendas adyacentes;
los bajantes de techos tampoco se encuentran conectados a las redes
publicas por lo que su descarga erosiona paulatinamente el pavimento
generando fallas en el mismo que ocasionan posteriormente zonas de
acumulacion de escorrentia.

Dependiendo del espesor de lleno encontrado se implementaran
zapatas o pilas cortas para repotenciar la fundacién de las viviendas,
es decir, si el espesor de lleno antropico es menor a 1.6 m se podran
usar zapatas y si es mayor a este valor, la repotenciacion seran pilas
cortas.

Se recomienda:

v La repotenciacion de las estructuras y la mejora en la captacion de las

aguas lluvias en la zona. Conjuntamente la instalacion de cuatro (6)
piezometros con el fin de determinar la profundidad real y variacion del
nivel freatico y dos (2) inclinbmetros para monitorear las
deformaciones del terreno.

Es importante en especial en las viviendas de la calle 111, construir y
reparar los bajantes y techos de las viviendas, de modo que las aguas
lluvias sean conducidas adecuadamente a los sistemas de aguas
residuales y no se acumulen en los patios. Asi mismo, se deberé revisar
el estado de estas redes en las viviendas en las cuales no se haya hecho
cambio o mantenimiento en los Gltimos 10 afios.

Una vez se tenga esto se intervendra la zona por etapas por medio de
filtros, monitoreando su desempefio con la instrumentacion y la
respuesta de las estructuras, determinando asi la efectividad y la
continuidad o n6 de su implementacion, se producira un abatimiento
del nivel freatico. Consecuentemente se produce un cambio en el nivel
de esfuerzos efectivos que pueden producir dafios menores en las
viviendas, inclusive en aquellas que al momento no presentan
afectacion.

La reparacién de la red interna de sumideros, ademas de la
impermeabilizacidn de los muros colindantes y la revision y cambio de
los sistemas de redes de las viviendas se considera necesario, esto con
el fin de asegurar la impermeabilizacion de la zona.

Por el estado en gque se encuentran actualmente y por la afectacion
directa de las viviendas en relacion al flujo subsuperficial se
recomienda demoler completamente las viviendas de nomenclatura 81-
63y 81-71 de la calle 111.

e Folios 75, 93 y 94, 300 Cuaderno N°1-

e Oficio del 28 de julio de 2016 suscrito por el Director del ISVIMED en

el cual indica que a dicha entidad fueron remitidos los informes técnicos
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SIMPAD N°23746 de 2009, 37745 de 2011y 47179 de 2012 y DAGRD
N° 53434 y 53825 de 2014 y 60934 de 2016 que dan cuenta de algunas
afectaciones y recomendaciones a moradores de inmuebles comprendido
entre el poligono comprendido entre la Calle 108 y 111 con las Carreras
90y 82 del Barrio Efe GOmez, junto con la caracterizacion realizada para
ser atendidos conforme a la competencia del instituto, relacionando 10
viviendas siendo jefes de hogar los sefiores Luis Alfonso Correa Torres,
Olga Maria Rueda, Bertha Alicia Martinez Peldez, Maria Nohelia Lopez,
Marco Julio Ramirez Echeverri, Gloria Elena Gonzélez Arcila, Gustavo
de Jesus Arenas, Paulina Zuluaga Ramirez, Margarita Castarieda Rincén
y Elvia Rosa Muiioz Torres, 3 de estas con recomendacion de evacuacion
definitiva y las demas con evacuacion temporal, recibiendo subsidio
municipal de vivienda en modalidad de arrendamiento temporal y
pendiente de solucidn definitiva de vivienda s6lo un hogar el de la sefiora
Maria Nohelia Lépez, y se le otorgd subsidio para mejoramiento de
vivienda a la sefiora Paulina Zuluaga Ramirez y ademdas 8 grupos
familiares mas en el poligono referenciado; finalmente refiere que de
acuerdo al POT Municipal Acuerdo N°48 de 2014 el sector no se
encuentra en zona de condiciones de riesgo o alto riesgo no mitigable y
adicionalmente no es la entidad encargada de hacer caracterizaciones de
habitantes no tiene conocimiento que en el sector en mencion se hubiesen
realizado procesos de demolicion de viviendas y construccion de
edificaciones nuevas. — Folios 79 a 81-

Copia del Contrato de Obra N° 2921 del 2002 suscrito entre el Municipio
de Medellin — Secretaria de Obras Publicas y la firma CYLCO LTDA
cuyo objeto fue la realizacion de Obras de mitigacion de riesgos en el
Barrio Efe Gdmez, sector comprendido entre las Calles 108 y 112 y
carreras 80 y 82; por valor de ($78.815.000), asi mismo la adicion al
contrato a través del Contrato N° 1577 de 2003 por cantidades de obras
por valor de ($38.500.200), con una ampliacion del plazo del contrato
mediante Contrato N° 1968 del 2003 por 30 dias més; ademas obra copia
del acta de recibo final y el acta de liquidacion final de dicho contrato de
obras de mitigacion que da cuenta que dio inicio el 31 de marzo de 2003
y finalizo el 23 de agosto de 2003 recibiendo las obras a satisfaccion por
la interventoria. Asi mimo se encuentra en CD copia de todo el proceso
de contratacion directa, informes de interventoria, cantidades de obra,
facturas y polizas. — Folios 83 a 93 y CD 233-

Copia del Acuerdo Municipal N° 52 del 2008 “Por medio del cual se
transforma el Fondo de Vivienda de Interés Social del Municipio de
Medellin FOVIMED, por el Instituto social de Vivienda y Habitat de
Medellin ISVIMED vy se dictan otras disposiciones” proferido por el
Concejo de Medellin, que da cuenta del objeto de dicha entidad, las
funciones, estructura organizacional, entre otros asuntos; siendo
sancionado el 16 de diciembre de 2008. — folios 129 a 133-

Informe del 22 de septiembre de 2016 realizado por profesionales de
Empresas Publicas de Medellin — EPM, en torno al Barrio Efe Gomez de

28



Referencia:
Demandante
Demandado:
Vinculados:
Radicado:
Asunto:

MEDIO DE CONTROL DE PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS -ACCION POPULAR-
: GLORIA ELENA GONZALEZ ARCILA

MUNICIPIO DE MEDELLIN

EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN e ISVIMED

05001 33 33 011 2016 00508 01

RESUELVE APELACION SENTENCIA

la ciudad de Medellin, y en especial de la vivienda de la accionante
ubicada en la Calle 111 N° 81-55, donde se advierte que el sector esta
dotado de redes de acueducto y alcantarillado operadas por EPM, para lo
cual se insertan graficas de dichas redes, indicando que se encuentran
operando de manera adecuada, sin obstrucciones ni fugas, siendo las
redes de alcantarillado combinadas que transportan tanto las aguas
residuales como las aguas lluvias captadas por los sumideros dispuestos
en las cunetas de las vias, a las que se les hace mantenimiento preventivo
periddico y correctivo, en el recorrido realizado el 14 de septiembre de
2016 detectaron un pequefio escape con un goteo en acometida de
acueducto en la Calle 108 A N° 80-60, el cual fue reparado el 16 del
mismo mes y afio, y en el sector se han realizado actividades de
mantenimiento preventivo y correctivo, advirtiendo ademas que el
sistema de acueducto en material PVC fue instalado en su mayoria en el
afio 1998, quedando aun tiempo de vida util, por lo que no es necesaria
la reposicion de redes, concluyendo que las afectaciones estructurales de
las viviendas y especialmente el inmueble de la accionante no tiene
relacion alguna con la prestacion de los servicios de acueducto y
alcantarillado por parte de EPM, y en cambio si estdn asociados a la
problematica de suelos, sistemas constructivos y aguas perdidas en toda
la ladera, como lo concluyen todos los estudios de suelos y geotécnicos.
Se anexan fotografias de las viviendas visitadas, de las vias y de los
trabajos en redes realizados. — folios 151 a 164-

Copiadel Decreto 1240 de julio de 2015 “Por el cual establece el Sistema
Municipal de gestion del Riesgo de Desastres, se reestructuran sus
instancias de direccion, coordinacion y orientacién; se adopta el Plan
Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres — PMGRD- la estrategia
municipal para la respuesta a emergencias —-EMRE- y el Sistema
Comando de Incidentes —SCI- y se dictan otras disposiciones”, expedido
por el Alcalde del Municipio de Medellin, que da cuenta de las funciones
de cada dependencia o entidad que hace parte del Sistema Municipal de
Gestion del Riesgo de Desastres, del cual hacen parte entidades como el
DAGRD, el Municipio de Medellin con varias de sus dependencias,
Corantioquia, Cruz Roja, Bomberos, Policia Nacional, entre otros. —
folios 165 a 172-

Copia del certificado de notificacion personal de la visita realizada el 20
de agosto de 2014 a la vivienda de la accionante, para indicarle los
documentos que se requieren para acceder al programa de arrendamiento
temporal por un periodo de 3 meses, advierte la accionante que gana solo
2 salarios minimos. — folio 182-

Oficio del 30 de noviembre del 2016 de la Ingeniera Civil Diana Patricia
Arenas Madrigal de la Secretaria de Infraestructura Fisica del Municipio
de Medellin, en el cual manifiesta que luego de realizar un recorrido
visual e inspeccion a las viviendas del Barrio Efe Gomez se evidencia
que en su mayoria dichas viviendas estan construidas con un sistema
estructural de mamposteria no reforzada- no confinada, lo que genera
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cierto grado de vulnerabilidad por no corresponder a un sistema de
construccién sismoresistente, adicionalmente con el paso del tiempo las
viviendas han crecido en altura sin cumplir las normas de construccion,
aumentando su peso Yy siendo insuficientes sus sistemas de fundaciones
existentes, lo que hace que se generen fisuras dado que el terreno
corresponde a una capa de llenos antropicos espesores de casi 3.0m y
flujo de lodos aproximadamente de 10m que no garantizan la
sostenibilidad de estas viviendas en altura, por lo tanto concluye que se
requiere una adecuacion estructural para mejorar la transmision de cargas
al suelo y evitar que las viviendas continten en movimiento.— folio 183-
Informe del recorrido realizado por el Municipio de Medellin el dia 11
de noviembre de 2016 para actualizar el estado de las estructuras del
Barrio Efe Gomez de la comuna 6 de la ciudad de Medellin, realizando
una inspeccion a 37 inmuebles, algunos de ellos con 2 o hasta 4 pisos de
altura, en algunas de las viviendas no se permitio el ingreso por parte de
sus habitantes, en su mayoria presentan deterioro estructural en pisos,
paredes y techos, algunas con humedades, aducen que no hay evolucion
del deterioro desde el estudio realizado en el afio 2013, se reitera el mal
manejo de las aguas provenientes de la cubierta y de escorrentia y se
recuerdan las recomendaciones del estudio consistentes en reforzamiento
estructural, obras de captacion y manejo de aguas subsuperficiales
(filtros) y de escorrentia (cunetas y sumideros). — folios 184 a 188 y CD
folios 290 y 300-

Copia de la Ficha Técnica N° 00000053825 del 22 de julio de 2014
realizada por el DAGRD donde finalmente se recomienda la evaluacion
definitiva de las viviendas con nomenclatura Calle 111 N° 81-71, 81-63,
80-19 y para evacuacion temporal las viviendas con nomenclatura Calle
111 N° 81-55, 81-49, 81-39, 80-67, 80-61 y Calle 108 N° 81-100. —folios
189 y 190-

Oficio N° 201730007388 del 24 de enero de 2017 suscrito por el
Inspector de Policia 42 de Aranjuez — Medellin por medio del cual indica
que en el sector comprendido entre las Calles 108 y 111 con Carreras 81
y 82 no se hallé en el sistema de registro trdmite contravencional y/o
administrativo alguno, ademas advierte que la vivienda ubicada en la
Calle 111 N° 81-55 del Barrio Efe Gomez corresponde a la jurisdiccion
territorial de la Inspeccion de Policia 62 del 12 de Octubre de la ciudad
de Medellin. — folio 251-

Oficio del 25 de enero de 2017 a través del cual la Curaduria Urbana
Cuarta de Medellin manifiesta que no se ha radicado solicitud de licencia
de construccién en el sector de estudio. — folio 259-

Copia de la Escritura Publica N° 4964 del 25 de septiembre de 1969 de
la Notaria Tercera del Circulo de Medellin que da cuenta que el
representante legal de la Fundacién Casitas de la Provincia del Municipio
de Medellin le vende a la sefiora Ana Joaquina Zuluaga de Arcila una
casa de habitacion construida en un solar ubicado en la Urbanizacién
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Pablo Sexto manzana E lote N° 18, por valor de ($19.320) pagaderos a
20 afos. — folios 271 a 274-

Copia de la Escritura Publica de adjudicacion de herencia y liquidacion
de la sociedad conyugal por el fallecimiento de la sefiora Ana Joaquina
Zuluaga de Arcila, N° 470 del 15 de febrero de 2012 de la Notaria Cuarta
del Circulo de Medellin, que da cuenta que la Unica llamada a recibir los
bienes de la causante es la sefiora Ana del Carmen Arcila Zuluaga como
hija de la mencionada al adquirir los derechos herenciales de sus
hermanos, se adjudicé un lote de terreno con casa de habitacion
construida situado en el Barrio Efe Gomez de la ciudad de Medellin en
la Calle 111 N° 81-55, que viene de ser adquirida por la causante en la
Escritura Publica N° 2571 de 1971 avaluada en $12.000.000 y con
matricula inmobiliaria N° 01N-5002383. Se anexa el registro en marzo
de 2012. — Folios 275 a 282-

Copia de la Matricula Inmobiliaria N° 01N-5002383 de la Oficina de
Registro de Instrumentos Pudblicos de Medellin Norte del 18 de
noviembre de 2014, que da cuenta que la sefiora Gloria Elena Gonzalez
Arcila adquirio el inmueble ubicado en la Calle 111 N° 81-55 por
compraventa de la sefiora Ana del Carmen Arcila Zuluaga mediante la
Escritura Publica N° 973 del 23 de octubre de 2014 Notaria 24 del Circulo
de Medellin y anotacion registral del 06 de noviembre de 2014 por valor
de ($26.100.000). — Folios 283 y 284 -

CD que da cuenta de las fichas técnicas del DAGRD de las visitas
realizadas al inmueble de la sefiora Gloria Elena Gonzalez Arcila ubicado
en la Calle 111 N° 81-55 Barrio Efe Gomez de la ciudad de Medellin,
identificadas con nimeros 00000048689 del 07 de mayo de 2013 riesgo
bajo sin recomendaciones, 52136 del 27 de enero de 2014 riesgo bajo,
53434 del 12 de junio de 2014 riesgo alto con recomendacion de
evacuacion temporal y repotencializacion de la vivienda segun estudios
de la firma Inteinsa, 57340 del 11 de mayo de 2015 riesgo medio continua
la recomendacién de evacuacion temporal de la vivienda, 59733 del 13
de enero de 2016 riesgo alto, 60934 del 05 de mayo de 2016 riesgo alto
se aclara que no ha sido acatada la recomendacion y 62334 del 29 de
agosto de 2016 riesgo alto evidencias deterioros estructurales asociados
a deficiencias constructivas, degradacion de los materiales,
asentamientos diferenciales por posibles fugas de la red de acueducto y
alcantarillado y/o filtracion de aguas al terreno, se reitera la
recomendacion de evacuacion temporal (también en fisico folios 292 a
299); asi mismo se anexan las fichas técnicas del DAGRD de las visitas
realizadas a los inmuebles con nomenclatura Calle 111 N° 81-111 riesgo
medio recomendacion monitoreo de grietas y fisuras y pruebas
fisicoquimicas, Calle 108 N° 82-34 interior 208 riesgo medio
recomendacion monitoreo y pruebas para procedencia de humedades,
Calle 108 N° 80-24 riesgo medio recomendacion realizar estudio de
patologia y vulnerabilidad estructural, Calle 108 N° 80-66 interior 201
riesgo bajo recomendacion monitoreo de grietas y fisuras, y de
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verificacion de cumplimiento de licencias y normas urbanisticas, Calle
111 N° 81-31 interior 101 sin identificar riesgo, Calle 111 N° 81-63 sin
identificar riesgo recomendacion de evacuacion definitiva, Calle 108 N°
82-22 riesgo bajo recomendacion monitoreo, Calle 111 N° 81-33 riesgo
medio recomendacion impermeabilizacién de la cubierta en placa
aligerada y vaciar morteros con las pendientes adecuadas, Calle 111 N°
81-46 riesgo medio recomendacion realizar obras de captacion de aguas
subsuperficiales e impermeabilizacion de la losa de cubierta y los muros
incluyendo su fundacién; fotografias de las viviendas del sector Barrio
Efe Gomez que dan cuenta de la dinamica constructiva del sector, los
dafios como fisuras, grietas y humedades.— Folio 290-

Plano de la vulnerabilidad estructural del barrio Efe Gbmez Comuna 6
del Municipio de Medellin realizado por la firma INTEINSA en virtud
del estudio realizado en el afio 2013 respecto a la zona, en este se puede
evidenciar los riesgos de cada una de las viviendas de las Calles 108 y
111 y Carreras 81 y 82, observandose que 3 viviendas presentan riesgo
muy alto siendo necesario demoler, 6 viviendas con riesgo alto que
requieren recimentar y reparar muros, 18 viviendas con riesgo medio o
moderado que requieren reparaciones de bajantes de aguas lluvias, techos
y muros, y 21 viviendas con riesgo bajo pero que requieren sellado de
grietas; ademéas de observarse que las viviendas con mayor riesgo se
encuentran en la Calle 111. — folio 301 Cuaderno N°2-

Oficio recibido el 09 de febrero de 2017 suscrito por el Curador Primero
Urbano del Municipio de Medellin, donde indica que revisado el registro
no se encontrd solicitud de licencia urbanistica para el predio ubicado en
la Calle 111 N° 81-55, ademas que de acuerdo tanto al POT del 2006
como al actual del 2014 no hay zona de riesgo ni afectada por movimiento
en masa en el sector objeto de estudio, y relacion con licencias anteriores
al afilo 1997 posee su archivo la oficina de planeacion del Municipio de
Medellin. — folio 304 Cuaderno N°2-

Oficio del 13 de febrero de 2017 suscrito por la Subdirectora Juridica del
ISVIMED donde indica que el sector comprendido entre las Calles 108 y
111 y Carreras 81 y 82 Barrio Efe Gomez hizo parte del proceso de
urbanizacion y reasentamiento realizado entre los afios 1965 y 1975 por
la Fundacién “Casitas de La Provincia” y de manera conjunta con el
Instituto de Crédito Territorial, no pudiendo contar con el estudio de
suelos realizado en la zona para dicha época para levantar el barrio Efe
Gbémez ni tampoco el historico del proceso de urbanizacion y
adjudicacion de viviendas que se realizd; afirma ademas que los grupos
familiares con evacuacion definitiva no han accedido a solucion
definitiva de vivienda debido a la documentacion requerida, ni tampoco
asi las viviendas con recomendacion de evacuacién temporal han
accedido al subsidio de arrendamiento temporal debido a la falta de
documentacion necesaria para ingresar al programa. Anexa a dicho oficio
documentacién respecto a propietarios de la zona que obra en el
ISVIMED como solicitudes de los habitantes del sector, respuestas del
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instituto advirtiendo que algunos son postulantes a vivienda nueva y otros
requieren revision por parte del DAGRD, fichas técnicas de visitas
técnicas a la vivienda de la sefiora Gloria Elena Gonzalez Arcila ya
referenciadas, respuesta a la solicitud de la accionante para acceder al
subsidio de mejoramiento de vivienda en el aflo 2014 donde la ingresan
al registro del Isvimed y ademés le indican los requisitos para acceder a
este, actas de visitas técnicas. — folios 305 a 334 Cuaderno N°2-

Copia del expediente administrativo N° 000002-0021503-14-000 que
realizd la Secretaria de Seguridad y Convivencia del Municipio de
Medellin a traves de la Inspeccion 6 A de Policia Barrio 12 de Octubre al
inmueble ubicado en la Calle 111 N° 81-55 por contravenciones de
policia, iniciado el 11 de julio de 2014 de acuerdo a informe técnico del
DAGRD vy fichas técnicas de la vivienda, donde se observa la realizacion
de la diligencia de descargos el dia 16 de febrero de 2016 a la sefiora
Gloria Elena Gonzéalez Arcila, quien reside en el inmueble mencionado
ubicado en el barrio Efe Gomez, en el que se indica que el DAGRD la
visitd y le recomendd desocupar, con evacuacion temporal, es decir,
ayuda de 3 meses, luego otro ingeniero le indicé que debian repotenciar
las viviendas por cuenta propia sin conocer que la construccion inicial se
realizd por una fundacién del Municipio y por Corvide, afirma que ha
dirigido derechos de peticion al Isvimed, luego al DAGRD, sin quererle
dar la evacuacion definitiva, indica como esta conformada su vivienda y
quiénes la ocupan y que los ingresos del hogar provienen de su esposo y
su hijo mayor; y finalmente se encuentra la Resolucion N° 022 del 17 de
febrero de 2016 de dicha Inspeccion de Policia por medio de la cual se
ordena la evacuacién temporal de inmueble ubicado en la Calle 111
N°81-55 segun recomendaciones del DAGRD con ficha técnica 59733 de
2016 debido a las afectaciones por agrietamientos en muros y losa de
piso, desnivel en losa y pérdida de verticalidad de muros medianeros y
demas norma urbanisticas, y hasta tanto se realice el reforzamiento de la
cimentacion y las respectivas adecuaciones a la estructura segun el
estudio tecnico, exonerando de responsabilidad al Municipio de Medellin
al no evacuarse inmediatamente. Decision notificada el 18 de febrero de
2016. - Folios 335 a 357 Cuaderno N°2-

Copia del Acta de Inicio del 27 de mayo de 2013 del Contrato
N°4600047869 del 2013 celebrado entre el Municipio de Medellin
Departamento Administrativo de Planeacion y el Consorcio Consulcivil
— Iconsulting, con el objeto de “realizar los estudios geotécnicos y de
estabilidad de laderas en zonas de riesgo, en areas potencialmente
inestables o con antecedentes de inestabilidad y en zonas de amenaza
moderada alta por movimientos en masa, que permitan realizar una
micro zonificacion geotécnica de estos territorios, para llevar a cabo los
proyectos de regularizacion y legalizacion urbanistica” por valor de
($412.456.061). — Folio 361 Cuaderno N°2-

Oficio de la Curaduria Urbana Tercera de Medellin del 23 de febrero de
2017 donde manifiesta que verificada la base de datos de las licencias
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urbanisticas otorgadas por ésta, para el inmueble ubicado en la Calle 111
N° 84-55 no se encontrd ninguna solicitud de licencia de construccion. —
Folio 364 Cuaderno N°4-

Oficio del 06 de abril de 2017 suscrito por el Gerente de Aguas
Residuales de EPM, donde advierte que sobre la direcciéon Calle 111 N°
81-55 del Barrio Efe Gomez no se cuenta con registros de trabajos de
mantenimiento o reparacion de redes, aclarando que al interior de la
vivienda la responsabilidad por el mantenimiento del alcantarillado es de
los propietarios o poseedores del inmueble, sin embargo, en el sector al
frente de la direccion Calle 111 N° 81-23 sobre la via se realizaron dos
apiques de investigacion sobre las redes de alcantarillado, el primero de
estos realizado el 28 de septiembre de 2016 encontrando en perfecto
estado la tuberia de material PVC, y un poco mas abajo se realizd el
segundo apique el dia 23 de febrero de 2017 encontrando la tuberia en
buen estado, llegando a éstas algunas acometidas también en PVC sin
fugas ni extra filtraciones, se construyeron dos cajas de empalme y se
procedio a sellar con lleno y pavimento; afirma que los mantenimientos
que se han realizado en la zona son preventivos, es decir, se realizan
recorridos con equipos detectores de fugas, ademas de revisiones de
valvulas, hidrantes y estaciones reductoras de presion con el fin de
garantizar la prestacion del servicio de acueducto a la zona; indica que en
la zona existen 3 redes de arranque de alcantarillado una en la Calle 108
entre carreras 81 y 82, otra entre carrera 81 con calles 108 y 112 y en la
Calle 111 entre carreras 81 y 82 combinados de la cuenca de la Quebrada
La Madera y que transportan Unicamente aguas provenientes de las
viviendas y aclara finalmente que en caso de presentarse fugas de las
aguas por la pendiente de la via van hacia abajo no hacia los lados.—
Folios 377 a 381 Cuaderno N°2-

Informe Técnico del Municipio de Medellin solicitado en la inspeccion
judicial realizada por el Juzgado de Conocimiento, presentado el dia 06
de abril de 2017 que da cuenta que en los recorridos realizados a las
estructuras ubicadas en el barrio Efe Gomez de la comuna 6 de la ciudad
de Medellin entre las Calles 108 y 111 y entre las Carreras 81 y 82, los
dias 11 de noviembre de 2016 y 02 de marzo de 2017, se reportaron de
manera general dafios en las viviendas evaluadas que fueron 37 como
deterioro en placa de piso, muros de cierre y divisorios, y en el cual se
concluye lo mismo que en los demas informes presentados a lo largo del
proceso como es que se presenta inadecuado manejo de aguas,
deficiencias constructivas que no permiten tener buenas condiciones de
habitabilidad, reiterando las recomendaciones del estudio realizado en el
afio 2013. - Folios 383 a 420 Cuaderno N°2-

INSPECCION JUDICIAL - Folios 266 a 270-

En la

audiencia de inspeccion judicial realizada el dia 03 de febrero de 2017
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desde las 9:00am por el Juzgado de Conocimiento de primera instancia, en el
sector objeto de estudio, ubicado entre las Calles 108 y 111 y las Carreras 80 y
82, y especificamente se inici6 el recorrido con la vivienda de la accionante
ubicada en la Calle 111 N° 81-55 Barrio Efe Gdmez de la ciudad de Medellin,
tomandole declaracion a la sefiora Gloria Elena Gonzélez Arcila quien
manifiesta que hace 25 o 30 afios fueron demolidas las viviendas por su mal
estado y se volvieron a construir, proporcionando el material Corvide y los
propietarios la mano de obra, pero después de 12 afios vuelven a mostrar grietas
las viviendas, indica que hace mas o menos 8 afios ella le cambio a su vivienda
las redes de alcantarillado que eran de material ATENOR y fueron sustituidas
por PVC; por su parte sefiala que la Comision Social del ISVIMED en varias
oportunidades le ha ofrecido arrendamiento temporal pero no lo ha aceptado
debido a que solo eran 3 meses, tiempo en que ademas debia hacer esta la
repotenciacion de su vivienda, para lo cual no contaba con recursos, entonces
no se iria de su vivienda, y por su parte la reubicacion definitiva que ofrecen es
un apartamento pequefio que no compensa el terreno que ahora tiene.

Asi mismo, la accionante manifiesta que inicialmente todas las casas eran
iguales de un solo piso, 3 alcobas, sala comedor, cocina, servicios publicos y
patio, pero muchos propietarios reformaron en altura, y esta realiz6 una
habitacion encima de la cocina sin licencia de construccion.

En la diligencia se observd en la vivienda de la accionante ademas de lo ya
expuesto por la declarante, agrietamientos en los pisos y paredes, desniveles de
los pisos respecto a los muros, ademas de esta vivienda solo se pudo ingresar a
las ubicadas en la misma Calle 111 con carrera 81-71 y 81-63, que poseen dos
pisos de altura la primera y un piso la Gltima, y también se observan grietas
profundas, dafios en muros y pisos; al finalizar dicha cuadra se encuentra una
zona de alta pendiente, en tanto a la Calle 108 se observa en su mayoria con
varios pisos en altura, y finalmente se solicit6 un informe detallado al Municipio
de Medellin, de cada una de las viviendas que comprenden el perimetro objeto
de la demanda

TESTIMONIOS

El Testimonio rendido el dia 06 de febrero de 2017 por el sefior ALFREDO
ANTONIO OCHOA MONTOYA, de profesion Ingeniero Civil, del cual se
extraen las siguientes manifestaciones:

“... yo soy el encargado de las aguas de alcantarillado de EPM vy fuimos
informados de la accion popular y como tal hemos realizado algunas visitas al
lugar, para investigar sobre las viviendas y el estado de redes y si existe alguna
relacion sobre la problematica existente y las redes de alcantari/lado...

... Lo que encontramos en el lugar... son 6 o 7 viviendas que muestran afectacion,

sin embargo, nuevas redes en este sector son en PVC en la mitad de la via, alejadas
de las viviendas y no guardan relacion con las afectaciones de las viviendas...
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PREGUNTA APODERADO EPM

...De forma general sobre las redes de alcantarillado EPM realiza 2 tipos de
mantenimiento, correctivo y preventivo, preventivo se realiza de manera periddica,
basicamente lavado y limpieza de sumideros, y de acuerdo a unos criterios técnicos
se realizan lavados de las redes en sectores cuando asi se requiere, en el sector es
una red en arranque es decir solo toma aguas de la carrera 81 a 82, por lo que es
poca agua la que controla, arranque es donde inicia una red de alcantarillado,
...en este caso la cAmara inicial esta en la calle 111 antes de iniciar la carrera 82,
y de ahi continlan hacia abajo para recoger aguas residuales, para las demas
calles hay otras redes de arranque...

... Por la carrera 82 va un colector que recoge las aguas de la parte superior del
barrio y las lleva paralelo a la quebrada La Madera, pero no circulan por la
direccién Calle 111 con carreras 81 y 82 dado que por ahi solo circulan aguas de
las viviendas del sector... los colectores recogen todas las aguas residuales que
provienen de las viviendas para que no se descarguen directamente a las
quebradas, cuando ya llegan al rio las recoge otra red de mayor didmetro que
Ilaman interceptores evitan que el agua se descargue al Rio Medellin, y se lleva a
un sitio de descarga mas abajo o a la planta de tratamiento.

...No se ha observado ningun problema o falla en redes, ... hemos visitado algunas
de las viviendas, hay otras que no encontrdbamos personal en las viviendas o no
nos permitian el acceso, la de la sefiora Gloria Elena la visité con el Ingeniero de
Acueducto para verificar el estado y la problematica de la vivienda y si existia
relacion con las redes de EPM, ...hemos visto en el costado bajando por la carrera
81 e incluso hasta el edificio mas alto de la cuadra con nomenclatura Calle 111 N°
81-15... en mi posicion de ingeniero...lo que hemos verificado es que las redes
tanto de acueducto como de alcantarillado no guardan relacién con la
problematica existente de las viviendas... el inmueble con nomenclatura §1-15 se
visito y es contigua a la 81-23, sin embargo la 81-15 tiene 4 pisos de altura sin
ningun tipo de fisuras de vigas, columnas, pisos y demas, la vivienda fue construida
bajo la norma de sismo resistencia, sin embargo el propietario aclaré que antes
habia una vivienda con problemas estructurales, ...lo que genera cuestionamiento
de las otras viviendas que han realizado algunas remodelaciones pequenas... la
diferencia entre esta y las demas, es muchas columnas, vigas de amarre, losas con
adobe, ...las viviendas afectadas presentan deficiencias 0 carencias constructivas
no se apegan a las normas sismo resistencia, pero se han realizado algunas
adecuadas que deben tener estudios y aprobacion de curaduria... lo que se requiere
es un analisis estructural completo para repotencializar la vivienda de la
accionante y otras y cumplir con las normas...

...Frente a las casas del costado norte al frente de la vivienda de la seriora Gloria,
no se han presentado grietas o fisuras visibles, ...incluso consultando con sus
propietarios...conversamos con algunas personas de la Calle 108 no nos
manifestaron problemas similares a las viviendas afectadas...

... De acuerdo con la ley las redes internas, que son de la puerta de la vivienda
hacia adentro son competencia del usuario, propiedad de él y como tal su
mantenimiento y cambio son competencia del usuario, asi como la acometida es
responsabilidad del usuario, lo que va de la puerta de la vivienda a empalmar con
la red de alcantarillado de EPM...

MEDIO DE CONTROL DE PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS -ACCION POPULAR-

36



Referencia:

Demandante: GLORIA ELENA GONZALEZ ARCILA

Demandado: MUNICIPIO DE MEDELLIN

Vinculados: EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN e ISVIMED
Radicado: 05001 33 33 011 2016 00508 01

Asunto:

RESUELVE APELACION SENTENCIA

...Segun estudios la problemdatica de las viviendas obedece a tres aspectos, |la baja
capacidad aportante del suelo, debido a que son llenos, se habla que hay
taponamiento de las escorrentias naturales y lo otro son deficiencias
constructivas...lo que conozco de la accion popular y los documentos aportados...”

Acta y CD Folios 285 a 287-

MEDIO DE CONTROL DE PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS -ACCION POPULAR-

En tanto, se aprecia el testimonio rendido por el sefior JORGE SAULO
HERNANDEZ RESTREPO, solicitado por EPM, de profesion Tecnologo en
Construcciones Civiles, se desempefia actualmente en EPM Area de
mantenimiento de aguas residuales, lider de la zona norte de la ciudad de
Medellin, el dia 06 de febrero de 2017, del cual se extraen las siguientes
manifestaciones:

“... Cuando nos llego la accion popular dentro de mis funciones es enviar el
personal de cuadrillas para hacer la inspeccion y revision de las redes de
alcantarillado que esta en esa calle y sobre el sector si es necesario, ... el personal
de investigaciones que envie al sector tiene un colorante mineral, para determinar
si hay alguna fuga en la red, en la tuberia, adicionalmente envié el equipo presion
succion para hacer un lavado de la red de la Calle 111, a pesar de que la pendiente
de la zona, no habia que hacer ningin lavado, dado que las aguas que derraman
las viviendas nos hacen el arrastre hacia la parte mas baja en la carrera 81... el
funcionamiento de la red no tiene nada que ver con la problemética de las
viviendas, dado que la red nuestra va por todo el centro de la via muy profunda y
retirada de las viviendas afectadas...”

Acta y CD folios 285 a 287-

Por su parte, se aprecia el testimonio rendido por el sefior JAIME ENRIQUE
GOMEZ ZAPATA, de profesion Geodlogo, se desempefia desde el afio 2012 y
actualmente como Subdirector del Departamento de Gestion del Riesgo de
Desastres del Municipio de Medellin, el dia 13 de febrero de 2017, del cual se
extraen las siguientes manifestaciones:

“...conozco la problemdatica del sector, de hecho el Departamento hace un estudio
para determinar las causas y ya se tienen determinadas unas acciones para mitigar
el riesgo... tengo entendido a partir de los estudios y las visitas realizadas al sector,
son unas adiciones en altura de unas estructuras que no son concebidas para
soportar este peso, también hay problemas de ausencia de mantenimiento, ... sin
estas adiciones en altura no sean tan fuertes o evidentes las fisuras y grietas que
presenten las viviendas... pero también es importante el mantenimiento por el
transcurso de tiempo... mas que falta de firmeza del suelo hay un problema de
aguas, que no es la causa en si pero puede decir que es un agua subsuperficial que
puede aumentar la problemadtica... las medidas de mitigacion priorizado para
construir este afio unos filtros, para recoger esta agua y asi mejorar un poco las
condiciones, sin embargo, hasta que no se llegue al refuerzo de estructura bajo las
normas y con los permisos necesarios, no se va a subsanar el problema
definitivamente...esos filtros hacen parte de las obras del mitigacion como el
Departamento de Gestion del Riesgo... obras que se hacen cada afio por zonas en
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el Municipio de Medellin, ... al estar priorizada esta zona, estamos en etapa
precontractual, ya tenemos los estudios previos y estamos en el proceso de
licitacion...estamos estableciendo los pliegos... esperamos comenzar y finalizar
este mismo afio las obras... basicamente lo que vamos a hacer unos huecos en el
terreno a una profundidad que recoja el agua a través de los filtros y la envien a
un punto adecuado para el manejo de aguas como una quebrada o alguna de las
redes de manejo de agua que existen...

PREGUNTA APODERADO MUNICIPIO DE MEDELLIN

... el peso no solamente se hace a la estructura sino que también se esta afectando
el terreno, lo que genera la afectacion de los predios colindantes ... tengo entendido
que se crea una secretaria de control urbanistico para el seguimiento de procesos
constructivos sin permiso, y también la inspeccion de policia del sector ...

PREGUNTA APODERADO EPM

1

... No conozco en detalle en cada una de las casas...’

-Acta y CD folios 302 y 303-

Ademas en el testimonio rendido por la sefiora ERIKA YANETH CARMONA
CORTES, de profesion Ingeniera Civil, se desempefia desde hace tres afios
como Contratista del Municipio de Medellin, en el Departamento
Administrativo de Gestion del Riesgo, el dia 13 de febrero de 2017, se extraen
las siguientes manifestaciones:

“... Yo por medio del Departamento de Gestion del Riesgo realice una visita a la
vivienda de la sefiora Gloria Elena Gonzdlez Arcila, por una solicitud de la linea...
en total he realizado 4 vivistas, en la casa de la sefiora se observan grietas en los
muros tanto medianeros como divisorios, se observan separacion en los vértices de
los muros donde los muros se cruzan y desplazamiento de la cubierta... yo no he
visitado mas viviendas en esa cuadra, pero en el Departamento hay una compariera
que se llama Kelly Zapata que realiz6 un recorrido en la manzana en compaiiia de
un técnico en construcciones del DAGRD que se llama Fernando Marin... las
visitas que en el DAGRD se realizan son visuales... la vivienda tiene grietas
diagonal que manifiestan asentamiento diferenciales que devienen a las
deficiencias constructivas de la vivienda, y no se observan elementos estructurales
como vigas y columnas que son los que soportan la fuerza y las cargas de la
estructuras, la vivienda de ella esta construida en mamposteria simple que quiere
decir que solo tiene ladrillo...cuando yo realice la visita era la vivienda sélo de un
nivel, la ultima visita era en enero de 2016...

. en el Barrio Efe Gomez el DAGRD realizo un estudio geotécnico y de
vulnerabilidad estructural a través de una firma llamada Inteinsa, ese estudio
habla de que los dafios de las viviendas son por dafios constructivos y debido a
flujos subsuperficiales, flujos que son porque las cubiertas no tienen canoas y todas
las aguas caen al terreno...

... Nosotros solo evaluamos si existe una situacion del riesgo, pero cuando hay

construcciones nuevas, que estan construyendo en el momento de la visita se le da
traslado a la Secretaria de Control urbanistico...
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PREGUNTA APODERADO MUNICIPIO DE MEDELLIN

... Es evidente que esta casa de la seriora Gloria no tiene elementos estructurales,
de acuerdo al estudio se determina que se debe méas que todo a deficiencias
constructivas de las viviendas... Anexa Plano que ya fue referenciado...el plano es
de la zona objeto de estudio, diagnosticadas en riesgo muy alta, alta, moderado y
bajo... a las viviendas con riesgo alto y moderado se le recomendo la evacuacion
temporal pudiéndose reparar las viviendas ...

...Se pueden construir pero reforzando la estructura de las viviendas
colindantes...en la parte atrdas de la vivienda de la seiiora Gloria existe una
edificacion en altura, ... lo que genera es mayor asentamiento en la vivienda lo que
provoca mds darios estructurales... si yo le monto mds peso del que se pueda
soportar va generando que los muros se agrietan...

... la norma sismo resistente estan a partir del aiio 2008...no puedo determinar
cuanto tiene de construida la vivienda de dofia Gloria, pero si se observa que esta
construida como se hacia anteriormente sin cumplimiento de normas...

...Los muros medianeros son los que comparten las viviendas...segun la norma
cada vivienda debe tener su propio muro, pero estas viviendas comparten 1 solo
muro, por lo que la vivienda que haga adicién de altura generan carga al muro
compartido... puede influir para generar grietas y fisuras... Aporta nuevamente
CD con el estudio de Inteinsa en el afio 2013...

... Segun el POT de Medellin, podemos observar que esta zona del Barrio Efe
Gomez no tienes restricciones de suelo, es apto para construir ...

...Yo sé que si se han hecho contrato de monitoreo, ... pero de esto no tengo
evidencia...

PREGUNTA EL DESPACHO

... Las viviendas con riesgo muy alto deben ser demolidas, y las de riesgo alto como
la de la seriora Gloria pueden ser reparadas sin necesidad de demolerlas ...

PREGUNTA APODERADO EPM

... Si son construcciones nuevas puede incidir en la problemdatica de las viviendas
afectadas ...

PREGUNTA LA ACCIONANTE

... Segun el estudio las viviendas pueden reconstruirse, organizarse, se indica como
debe hacerse, en cuanto a quien realiza estas reparaciones tengo entendido que el
Municipio no interviene predios privados, igualmente esto no lo conoce el
DAGRD...en las visitas siempre le recordamos la evacuacion temporal a la sefiora
Gloria, de no hacerse se pone en riesgo la integridad de ésta y su familia... la
vivienda no tiene un elemento que amarre los muros que estan reventados, los
techos no estan bien apoyados...”

-Acta y CD folios 302 y 303-

MEDIO DE CONTROL DE PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS -ACCION POPULAR-
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Finalmente del testimonio rendido por el sefior MARIO AUGUSTO FLOREZ
ARROYAVE, de profesion Ingeniero Geologo, se desempefia actualmente
como ingeniero en el Departamento Administrativo de Planeacion del
Municipio de Medellin, el dia 27 de febrero de 2017, se extraen las siguientes
manifestaciones:

“... El barrio no se llama Efe Gomez se l[lama Urbanizacion Efe Gomez hace parte
del barrio 12 de octubre, hace aproximadamente 20 afios hice una visita técnica a
varias viviendas de esa manzana, y en el afio 2013 el Departamento de Planeacion
hizo unos estudios geoldgicos geotécnicos de 6 barrios de la comuna 6 del
Municipio de Medellin para determinar la aptitud, la zonificacion geotécnica y el
nivel de amenaza por movimiento en masa...cuando yo fui a la zona para el
momento detectamos unos problemas debido deficiencias constructivas, ya habian
casas de 2y 3 meses, recuerdo que inicialmente eran casitas de un solo nivel con
cubierta liviana y fueron creciendo en altura como tal, posterior al estudio
realizado en el afio 2001- 2002, este recomendd un filtro para desarrollarse en la
zona de parqueadero de los buses de paris 0 no sé qué ruta hay ahi, filtro instalado
con todas las precisiones técnicas...

Las causas de las afectaciones de las viviendas son multiples, en los estudios del
afo 2001-2002 se clasificaron desde la aptitud geoldgica para el uso y ocupacion
del suelo, el poligono donde estd la manzana de la referencia, ubicada entre las
Calles 108 y 111 y carreras 81y 82 lo clasificd como una zona apta desde el punto
geoldgico y desde el punto de estabilidad, es estable, combinando las 2
informaciones, el estudio caracterizd el sector como una zona de baja
amenaza, ...en el actual POT quedo clasificado la zona como de baja amenaza...
parte de las viviendas fueron cimentadas en rellenos de poco espesor, que fueron
adicionadas en altura que cuando esto se hace se requiere soporte de un analisis
de suelo y disefio estructural que creo que no lo hicieron la mayoria de las
viviendas... sin refuerzo estructural, casas compartiendo muros colindantes,
presencia de aguas subsuperficiales que es comun en esta ladera, también esta
asociado a que varias viviendas no tienen buen manejo de aguas por cubiertas o
techos...cuando yo estuve la mayoria de las viviendas no habian cambiado la red
de alcantarillado, eran en concreto, siendo su vida util entre 15 y 20 afios, dado
que la tuberia apta es en PVC...

...En el tema de gestion del riesgo no solo el Estado es coparticipe de lo que pasa,
también son las comunidades...al Municipio de Medellin le queda muy dificil casi
imposible colocar una persona que controle el desarrollo de la ciudad, mas cuando
es predio a predio... muchas de las reformas que hacen son internas, ... los vecinos
deben de haber informado dado que los ponen en riesgo... la gente por evitar costos
me imagino realizaron construcciones bajo su propia responsabilidad...

PREGUNTA APODERADO MUNICIPIO DE MEDELLIN

...Cubierta liviana es conformada por teja barro, o por zinc, o de eternil N0 una
losa... se instalaba este tipo de cubierta, me imagino que los disenios de hace 30 o
35 afios daba para realizar este tipo de viviendas, pero indica que cuando uno
adiciona en altura debe hacerse un andlisis de suelos y estructural... muy dificil
por caracteristicas de suelo, adicional en altura sin reforzamiento... Corvide
anteriormente  cuando  construyd0  esta  urbanizacion  fue  bajo
especificaciones, ...para dicha época no existia POT, el primero en el Municipio de
Medellin fue en el afio 1999, pero si era del caso realizar analisis de suelos y
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estructural, ...para la época de construccion de estas viviendas no existian normas
sismo resistentes, dado que fueron construidas hace 30 035 arios...cualquier obra
requiere mantenimiento ... lo mds importante es saber en qué tipo de material se
construyd, tenian muy mal manejo de las aguas de los techos, no se veia canoas, se
infiltraban en solares, patios, jardineras, y cuando hay un muro compartido que
sirve para 2 casas y una de estas adiciona en altura, por lo general por ley para
evitar situaciones de riesgo debe hacerse un muro independiente...no hay evidencia
de derrumbes en el sector... de la fachada para adentro es responsable el
propietario de sus redes, es decir, el mantenimiento, restitucion, del contador hacia
afuera es competencia del Estado a través de EPM...

En el afio 2001-2002 la empresa Cimientos realizd unos estudios, lo que determiné
la instalacion de un filtro... es la unica obra que se hizo en su momento...
planeacién en el afio 2013 realiz6 un nuevo estudio entre mayo y noviembre, cobijé
hasta el sitio o las casas objeto de andlisis...por informacion secundaria hace unos
2 afios el DAGRD a través de una empresa de la ciudad hizo unos estudios
geologicos geotécnicos y vulnerabilidad estructural...las condiciones de los 6
barrios de la comuna 6 son condiciones buenas aceptables...los grupos armados
no dejaron realizar hacer la perforacion de 50mts de profundidad para
conocimiento del terreno y la posible amenaza sismica, en el barrio Efe Gmez,
pero yo como interventor dispuse retirar el personal y maquinaria del
contratista...en el mismo contrato que tuvo el DAGRD me indicaron que también
iban a hacer una perforacion alla y no se pudo por condiciones de seguridad, ...
un lider del barrio El triunfo hizo el acompafiamiento social y en el Barrio Efe
Gomez no se pudo hacer ...por lo tanto no ha sido posible la exploracion geotécnica
en el sitio...

... Por lo general una construccion se diseria con un determinado material y altura,
cualquier modificacion que se haga debe tener unas bases técnicas previo a
desarrollar, por lo generar las viviendas empiezan a desarrollar por sobrecargas,
grietas y asentamientos diferenciales del terreno, aplastamiento de tuberias... esto
también lo genera si las viviendas colindantes realizan modificaciones en altura...

PREGUNTA APODERADO DE EPM

El terreno es apto para construccion, sin procesos de movimientos e inestabilidad,
estamos hablando del suelo no de la estructura como tal,... la ladera no es
inestable, desde el punto de cimentacion los propietarios de las viviendas debieron
haber repotencializado las fundaciones dado que las viviendas se desarrollaron
solo para un piso y con modificaciones en altura debe adecuarse sus fundaciones...

. unos hacen las viviendas con reforzamiento estructural, pero otros como las
viviendas afectadas que por situacién econémica y/o desconocimiento de la norma
no realiza las construcciones para la sostenibilidad a futuro tanto estructural como
en torno a las redes de acueducto y alcantarillado de cada vivienda...

PREGUNTA LA ACCIONANTE

... en 2 oportunidades se hicieron estudios al sector, el primero fue realizado por
Cimientos que recomendo un filtro, el cual se instalé y luego en el afio 2013 a traves
del DAGRD con la firma Inteinsa se hicieron algunas recomendaciones... pero al
interior de las casas son los propietarios de realizar arreglos o modificaciones...

Yo conoci las viviendas en el ario 1999 o 2000 cuando ya estaban construidas... la
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accionante no recuerdo cuando estaban construyendo esas viviendas...la vida util
de una vivienda desde el punto de vista de resistencia construida bien, es de 38
anos...se debe hacer mantenimiento por ejemplo de la red de alcantarillado con
restitucion o revision de posibles fugas...otro es el mantenimiento de los techos...a
nivel de techos debe evaluarse cada 2 afios, por darios en canoa, entre otros..."

-Acta y CD folios 359 y 363-

En primer lugar advierte esta Sala de Decision que no cabe duda del estado en
que se encuentran las viviendas de la urbanizacion Efe Gomez Barrio 12 de
Octubre de la ciudad de Medellin, lo cual representa un problema para sus
habitantes no solo en relacion con sus bienes y enseres sino por el riesgo que se
estd presentando para sus vidas. Es de anotar que segun el extenso material
probatorio recopilado la ubicacion de las viviendas coincide con una pendiente
y que el material térreo sobre el cual se asienta corresponde a llenos irregulares
susceptibles a cambios de humedad con manifestacion a alta variacion
volumétrica, ademéas del inadecuado manejo de las aguas lluvias y de
escorrentia que aducen los informes y estudios técnicos obrantes en el
expediente, razon por la cual se requerian unos criterios especificos de disefio,
con base en estudios de suelos detallados, los cuales no se tienen registros en
cuanto a que para la época se hubieran realizado, adicionalmente, segun
declaracion del Ingeniero Gedlogp MARIO AUGUSTO FLOREZ
ARROYAVE del Departamento de Planeacion Municipal para la época en que
visitaron las viviendas que ya estaban construidas, que fue hace 20 afios, no
existia un Plan de Ordenamiento Territorial que caracterizara la zona debido a
que el primero de éstos fue expedido en el afio 1999 para la ciudad de Medellin;
no quiere decir lo anterior que la zona no podia ser habitada segun el actual POT
Acuerdo N°048 de 2014, sino que debido a las caracteristicas propias del terreno
se debian cumplir algunas recomendaciones para realizar construcciones de
Optima calidad, contrario a lo ocurrido en el sub lite, toda vez que en la
actualidad se estan presentando graves fallas estructurales en las mismas.

En tanto, frente a la normatividad constructiva de un poco mas de 25 afios atras,
época en la cual presuntamente fueron construidas las viviendas afectadas,
contrario a lo manifestado en los testimonios recepcionados en el tramite del
proceso, se tiene conocimiento que la primera normativa nacional sobre sismo
resistencia es la contenida en el Decreto 1400 de Junio 7 de 1984, denominado
“Codigo Colombiano de Construcciones Sismo Resistentes”, que
posteriormente por el trdmite legislativo y su vigencia fue contenido en la Ley
400 de 1997, que dieron lugar a la expedicion de la reglamentacion respectiva
para establecer los requisitos técnico cientificos para las construcciones sismo
resistentes; por lo que no tiene sentido que una entidad municipal como
CORVIDE que era la encargada de asegurar las condiciones necesarias para
hacer efectivo el derecho a una vivienda digna de aquellos asentamientos
humanos y grupos familiares que se encontraran en situacién de vulnerabilidad,
hoy ISVIMED, desconociera o0 no vigilara adecuadamente no sélo el
cumplimiento de la normatividad sino que no hubiera intervenido para
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garantizar la seguridad de los habitantes al momento de la construccion de estas
viviendas que como lo dijeron los testimonios y el interrogatorio realizado en
la inspeccion judicial a la parte actora fueron realizadas con el subsidio que
ahora se denomina en especie, es decir, la entrega del material de obra para
construccidn en sitio propio como es el caso de los habitantes de la urbanizacion
o0 barrio Efe Gomez, en la franja que nos ocupa, esto es, la comprendida entre
las Calles 108 y 111 con Carreras 81 y 82.

El anterior acervo probatorio lleva a la Sala a concluir que el proceso de
urbanizacion del sector fue legal, que si bien los afectados construyeron sus
viviendas sin estudio alguno de suelos y previo el cumplimiento de los
requisitos exigidos para la época, el nivel freatico y la cimentacion del terreno
fueron afectados por una serie de fenomenos ajenos a su voluntad, que aunados
con los inadecuados sistemas de aguas lluvias y de escorrentia y a la falta de
ejecucion de politicas de contingencia oportuna agravaron la situacion de riesgo
en que se encontraban sus viviendas, dado que se logrd probar que es una
problematica que viene de tiempo atras que obligé incluso a realizar un estudio
técnico en el afio 2002 y que luego 10 afios después requirié un nuevo estudio
geologico y de vulnerabilidad estructural que permitiera nuevamente
determinar las causas y advertir algunas recomendaciones, como obras de
mitigacion, las cuales no se encuentra probado que se hubieran realizado por el
Municipio de Medellin, a través de las autoridades municipales competentes.

Es asi como contrario a lo afirmado por los funcionarios de las entidades
demandadas, dentro del criterio de autonomia territorial, las autoridades locales
son responsables de promover la ordenacion del suelo a través de los planes de
ordenamiento territorial, de los planes basicos de ordenamiento o de los
esquemas de ordenamiento, de acuerdo con el numero de habitantes del
municipio o distrito, tal como lo prevé el articulo 9° de la Ley 388 de 1997, de
forma tal que se garantice el uso equitativo y racional del suelo, se preserve y
defienda el patrimonio ecoldgico, se prevengan asentamientos en zonas de alto
riesgo y se ejecuten acciones urbanisticas eficientes orientadas al desarrollo
ordenado de las ciudades.

Asi, el articulo 20, inciso 2° de la Ley 388 de 1997 establece que: “Ningun
agente publico o privado podra realizar actuaciones urbanisticas que no se
ajusten a las previsiones contenidas en los planes de ordenamiento territorial,
a su desarrollo en planes parciales y a las normas estructurales del plan o
complementarios del mismo¢(...)”, al punto que cualquier decision
administrativa que contrarie tal disposicion, estaria viciada de nulidad al
desconocer esa norma de orden publico y por tanto de obligatorio
cumplimiento, asi como los principios que garantizan la funcion social y
ecologica de la propiedad y la prevalencia del interés general sobre el particular.

En virtud de ello, debe considerarse que las normas urbanisticas generales
permiten establecer usos e intensidad de usos del suelo, asi como actuaciones,
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tratamientos y procedimientos de parcelacién, urbanizacidn, construccion e
incorporacion al desarrollo de las diferentes zonas comprendidas dentro del
perimetro urbano y suelo de expansion. A través de éstas se otorgan derechos e
imponen obligaciones urbanisticas a los propietarios de terrenos y a sus
constructores; se establecen las especificaciones de aislamientos, volumetrias y
alturas para los procesos de edificacion; se determinan las zonas de renovacion,
conjuntamente con la definicion de prioridades, procedimientos y programas de
intervencion; se definen las caracteristicas de la red vial secundaria, la
localizacion y la correspondiente afectacion de terrenos para equipamientos
colectivos de interés publico o social a escala zonal o local, lo mismo que la
delimitacion de espacios libres y zonas verdes de dicha escala; se definen las
especificaciones de las redes secundarias de abastecimiento de los servicios
publicos domiciliarios; se establecen las especificaciones de las cesiones
urbanisticas gratuitas, asi como los parametros y directrices para que sus
propietarios compensen en dinero o en terrenos, si fuere del caso; entre otras
situaciones.

Asi las cosas, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 315 de la Constitucién
Nacional, dentro de las atribuciones de los alcaldes, establece que son ellos
quienes deben cumplir y hacer cumplir las normas constitucionales y legales y
las que expida el Concejo Municipal correspondiente, dentro de las cuales se
encuentra la normatividad urbanistica general y complementaria existente,
ademas los articulos 56 y 69 de la Ley 92 de 1989 le imponen
responsabilidades muy concretas en materia de levantamiento del inventario de
los asentamientos humanos en zonas de alto riesgo y de reubicacion de sus
habitantes, para lo cual dispusieron:

“Articulo 56.- Los alcaldes y el intendente de San Andrés y Providencia
procederan a levantar, en el término maximo de seis (6) meses contados a partir
de la vigencia de la presente ley, un inventario de los asentamientos humanos que
presenten altos riesgos para sus habitantes en razén a su ubicacion en sitios
anegadizos, o sujetos a derrumbes y deslizamientos, o que de otra forma presenten
condiciones insalubres para la vivienda, y reubicaran a estos habitantes en zonas
apropiadas, con la participacion del Instituto de Crédito Territorial. Ademas,
tomaran todas las medidas y precauciones necesarias para que el inmueble
desocupado no vuelva a ser usado para vivienda humana.

Se podran adquirir los inmuebles y mejoras de las personas a ser reubicadas,
mediante enajenacion voluntaria directa o mediante expropiacion en los términos
de la presente ley. Cuando se trata de una enajenacion voluntaria directa, se
podra prescindir de las inscripciones en el folio de matricula inmobiliaria de que
trata el articulo 13 de esta ley. Los inmuebles y mejoras asi adquiridos podran ser
recibidos en pago de los inmuebles donde fueren reubicados los habitantes.
Adquirido el inmueble, pasara a ser un bien de uso publico bajo la administracion
de la entidad que lo adquirio.

Si los habitantes de inmuebles ubicados en sitios de alto riesgo rehdsan

abandonar el sitio, correspondera al alcalde o al Intendente de San Andrés y
Providencia ordenar la desocupacion con el concurso de las autoridades de
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policia, y la demolicion de las edificaciones afectadas. Esta orden se considerara,
para todos los efectos, como una orden policiva en los términos del Cédigo
Nacional de Policia.

Las multas de que trata el numeral 9 del articulo 2° del Decreto ley 78 de 1987
ingresaran al tesoro de la entidad que las hubiere impuesto y se destinaran para
financiar los programas de reubicacion de los habitantes en zonas de alto riesgo.

Las autoridades que incumplieren las obligaciones que se les impone en el
presente articulo incurrirén en el delito de prevaricato por omision previsto en el
articulo 150 del Codigo Penal, sin que respecto de ellos proceda el beneficio de
excarcelacion.

(..)

“Articulo 69.-Los Alcaldes Municipales, el del Distrito Especial de Bogota y el
Intendente de San Andrés y Providencia, de oficio, o a solicitud de cualquier
ciudadano directamente o por conducto de la Personeria Municipal, podran
iniciar las acciones policivas tendientes a ordenar la desocupacion de predios y
el lanzamiento de ocupantes de hecho cuando el propietario o su tenedor no haya
incoado la accién a que se refieren la Ley 57 de 1905 y su Decreto Reglamentario
992 de 1930, siempre que la ocupacion o los asentamientos ilegales que se hayan
efectuado, se estén llevando a cabo o que sea previsible determinar que se
efectuaran, a juicio del Alcalde o Intendente, atenten o puedan presentar riesgo
para la comunidad o cualquier ciudadano o vayan contra las normas de
urbanismo y planeacion de la localidad.

Los alcaldes y el Intendente o quienes hagan sus veces, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 9° de la Ley 11 de 1986, podran iniciar de oficio la
accion a que se refiere el articulo anterior cuando se presenten ocupaciones de
hecho o asentamientos ilegales en las cuales, de conformidad con los reglamentos
de usos del suelo o las condiciones fisicas del terreno, no esté permitido adelantar
construcciones, no sean aptas para ello o de alguna forma presenten riesgos para
la seguridad, la tranquilidad o la salubridad de la comunidad.

Las autoridades a que se refieren los articulos anteriores, al expedir las 6rdenes
de desocupacion o lanzamiento, podran ordenar la demolicidn de los bienes que
se hayan construido sin permiso de autoridad competente, asi como también la
ejecucidn de las obras de conservacion o restauracion del bien inmueble que se
estimen necesarias.

Las obras que se disponga realizar de conformidad con lo dispuesto en el presente
articulo seran por cuenta del propietario del predio. En el evento [de] que éste no
las ejecute en el plazo otorgado por el Acalde, Intendente o quien haga sus veces,
la Administracién podra disponer su ejecucién y el costo de las mismas,
adicionado en un 10% por concepto de administracion, se incluira en las
respectivas facturas del impuesto predial, pudiendo cobrarse por jurisdiccion
coactiva si es del caso.

Lo dispuesto en este articulo se aplicara sin perjuicio de imposicion de las demas
sanciones a que se refiere el presente capitulo, asi como también de las civiles y
penales a que haya lugar.” — subrayas intencionales-

MEDIO DE CONTROL DE PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS -ACCION POPULAR-

Atendidas estas normas, el MUNICIPIO DE MEDELLIN no puede excusarse
de su obligacion de proteger el interés de la colectividad para evitar un dafio
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contingente, pues la ley le otorgd los medios para hacerlo, y si no hizo uso de
ellos en forma voluntaria, oportunamente puede ser compelido mediante el
ejercicio de una accién popular a que cumpla con su deber, una vez probada la
amenaza del derecho colectivo invocado.

Es asi como la autoridad local tiene el deber de formular los proyectos de
reubicacion, de preverlos en el Plan de Desarrollo y el de disponer la
apropiacion respectiva en el presupuesto, de modo que las obras requeridas para
efectuar la reubicacion puedan ejecutarse en un plazo razonable y esta
problematica no permanezca sin solucion indefinidamente, lo que implica
ademas la ejecucion de obras publicas a los disefios, estudios y disponibilidad
presupuestal. Empero, ello en modo alguno excusa que las autoridades locales
omitan adelantar las gestiones pertinentes, maxime en esta materia en la que el
articulo 6° del Decreto 0919 de 1989, por el cual se organiza el Sistema
Nacional para la prevencion y atencion de desastres y se dictan otras
disposiciones, preceptua:

“Articulo 6.- EI componente de prevencién de desastres en los planes de desarrollo
de las entidades territoriales. Todas las entidades territoriales tendran en cuenta
en sus planes de desarrollo, el componente de prevencién de desastres v,
especialmente, disposiciones relacionadas con el ordenamiento urbano, las zonas
de riesgo y los asentamientos humanos, asi como las apropiaciones que sean
indispensables para el efecto en los presupuestos anuales. Cuando sobre estas
materias se hayan previsto normas en los planes de contingencia, de orientacion
para la atencion inmediata de emergencias y en los planes preventivos del orden
nacional, regional o local, se entendera que forman parte de los planes de
desarrollo y que modifican o adicionan su contenido.”

Las anteriores normas fueron complementadas con la Ley 1523 de 2012 que en
su articulo 14 establecid:

“Articulo 14. Los Alcaldes en el Sistema Nacional. Los alcaldes como jefes de la
administracion local representan al Sistema Nacional en el Distrito y el municipio.
El alcalde, como conductor del desarrollo local, es el responsable directo de la
implementacion de los procesos de gestion del riesgo en el distrito o municipio,
incluyendo el conocimiento y la reduccion del riesgo y el manejo de desastres en el
area de su jurisdiccion.

Paragrafo. Los alcaldes y la administracion municipal o distrital, deberan integrar
en la planificacion del desarrollo local, acciones estratégicas y prioritarias en
materia de gestion del riesgo de desastres, especialmente, a través de los planes de
ordenamiento territorial, de desarrollo municipal o distrital y demas instrumentos
de gestion publica.”

Asi pues, los entes Municipales cuentan con sendas competencias especificas
en la prevencion y atencion de desastres, las cuales pueden ser financiadas con
recursos propios, del Sistema General de Participaciones o de otros recursos,
como lo indican las normas citadas. Estas competencias no se limitan a las zonas
de alto riesgo ni se agotan con la reubicacion de asentamientos.
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En el anterior contexto factico y probatorio, es claro para la Sala que en el
proceso existen suficientes elementos de juicio que acreditan iddnea vy
validamente la afectacion del derecho e interés colectivo a la seguridad y
prevencion de desastres previsibles técnicamente, como consecuencia de la
construccién de las viviendas que conforman el Barrio Efe Gomez y
especificamente las ubicadas entre las Calle 108 y 111 con carreras 81 y 82 sin
las debidas previsiones de orden técnico, y de la omision del Municipio de
Medellin a través de planeacion y DAGRD asi como del ISVIMED, ante dicha
situacion que amenaza los derechos de la comunidad residente en dicho sector
sin soluciones claras, concretas y definitivas a las deficiencias estructurales que
vienen generando grietas, asentamientos, desplazamiento de losas, fisuras y
humedades.

Ahora bien, segun el informe presentado por el Municipio de Medellin en abril
de 2017, alun se encuentra vigente el estudio geoldgico, geotécnico,
hidrogeologico de estabilidad laderas y analisis de vulnerabilidad estructural
para el caso del sector Efe Gomez realizado por la firma INTEINSA en el afio
2013, al considerar la entidad demandada que la evolucion de los dafios
presentado ha sido lenta, estudio adicionalmente que se acompafié con el plano
de la vulnerabilidad estructural del barrio Efe Gomez Comuna 6 del Municipio
de Medellin (Estudio Folios CD 290 y 300 del expediente — plano folio 301 del
expediente), donde se pueden evidenciar los riesgos de cada una de las
viviendas ubicadas entre las Calles 108 y 111 y Carreras 81 y 82, observandose
que 3 viviendas presentan riesgo muy alto siendo necesario demoler, 6
viviendas con riesgo alto que requieren recimentar y reparar muros, 18
viviendas con riesgo medio o moderado que requieren reparaciones de bajantes
de aguas lluvias, techos y muros, y 21 viviendas con riesgo bajo pero que
requieren sellado de grietas; por lo tanto, en virtud del amparo del derecho
colectivo mencionado, esta Sala de Decision considera pertinente en virtud del
restablecimiento del derecho colectivo de la accionante y de la comunidad del
sector mencionado, en primer lugar que no es necesario el estudio ordenado en
primera instancia en virtud de lo manifestado por la entidad territorial de la
vigencia del estudio en mencion, y en razon de ello se modificara la orden de
primera instancia en el sentido de ORDENARLE al Municipio de Medellin en
coordinacién con el DAGRD asi como con el ISVIMED en lo que refiere a su
competencia respecto a prestar las soluciones habitaciones requeridas por la
poblacion vulnerable de la jurisdiccion, ejecutar de manera prioritaria y en el
término de SEIS (06) MESES las recomendaciones de dicho estudio técnico
denominado Estudio geotécnico, de analisis de vulnerabilidad estructural y
disefio de obras a implementar en barrio Efe Gomez, comuna 6 de la ciudad de
Medellin realizado por la firma INTEINSA mediante el Contrato N°
4600047016 de 2013 a través del DAGRD (recomendaciones que se encuentran
en el archivo PDF Estudio Técnico en los CD aportados al expediente,
especificamente folios 131 y siguientes del estudio), actividades referentes a la
repotenciacion de las estructuras y la mejora en la captacion de las aguas lluvias
en la zona, conjuntamente con la instalacion de piezometros con el fin de
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determinar la profundidad real y variacion del nivel freatico y de inclindbmetros
para monitorear las deformaciones del terreno, entre otras; asi como el
monitorio de las obras que se realicen; lo anterior salvo que el Municipio de
Medellin considere pertinente con el sustento técnico del caso realizar una
modificacion a las actividades de mitigacion y reforzamiento de las viviendas a
implementar.

En tanto, para la realizacion de estas obras el Municipio de Medellin debera
evaluar si se requiere la evacuacion de los habitantes de cada vivienda y en caso
de ser afirmativo debera con colaboracion de la Policia Nacional disponer la
salida preventiva de los habitantes de las viviendas requeridas, y asi mismo
debera otorgar una solucion habitacional de forma temporal hasta tanto la
culminacidn de dichos trabajos constructivos, ademas que tanto la demandante
como los demas residentes de la zona deberan prestar la debida colaboracion
del caso para evitar las sanciones a que haya lugar.

Adicionalmente se le recuerda al MUNICIPIO DE MEDELLIN que debera
implementar una estrategia adecuada que permita prevenir la realizacion de
construcciones en la ciudad sin el lleno de los requisitos legales bajo la
normatividad urbanistica vigente y que pueda devenir en un riesgo para la
poblacion; en virtud de la obligacidn de ley que asi lo determina.

5. CONDENA EN COSTAS

Con relacion a la condena en costas y agencias en derecho, tenemos que el
articulo 38 de la Ley 472 de 1998 “por la cual se desarrolla el articulo 88 de
la Constitucion Politica de Colombia en relacién con el ejercicio de las
acciones populares y de grupo y se dictan otras disposiciones” dispone:

“ARTICULO 38. COSTAS. El juez aplicara las normas de procedimiento civil
relativas a las costas. S6lo podra condenar al demandante a sufragar los
honorarios, gastos y costos ocasionados al demandado, cuando la accion
presentada sea temeraria o de mala fe. En caso de mala fe de cualquiera de las
partes, el juez podra imponer una multa hasta de veinte (20) salarios minimos
mensuales, los cuales seran destinados al Fondo para la Defensa de los Derechos
e Intereses Colectivos, sin perjuicio de las demas acciones a que haya lugar. ”

Respecto al tema de condena en costas y agencias del derecho en las acciones
populares, el Consejo de Estado ha sentado la tesis de que aunque dicha condena
es objetiva respecto al demandado vencido, de todas formas su reconocimiento
requiere debida comprobacion, en cambio, solo procede la condena en costas
respecto del accionante cuando ha actuado en forma temeraria o de mala fe,
luego en el caso del actor popular el criterio que se acogioé es el subjetivo.
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Es asi, como en sentencia del 10 de mayo de 2007%, sostuvo:

“[La condena en costas] constituye la erogacion econémica que debe efectuar la
parte vencida en un proceso judicial, y estd conformadas tanto por las expensas
como por las agencias en derecho. Las primeras corresponden a los gastos
surgidos con ocasion del proceso y necesarios para su desarrollo, pero distintas al
pago de apoderado y que, segun el articulo 393, numeral 2°, del Cddigo de
Procedimiento Civil, son los impuestos de timbre, los honorarios de los auxiliares
de la justicia, y hace referencia general a todos los gastos surgidos en el curso de
aquel. Por su parte, las agencias en derecho no son otra cosa que la compensacion
por los gastos de apoderamiento en que incurrid la parte vencedora que pueden
fijarse sin que necesariamente hubiere mediado la intervencion directa de un
profesional del derecho.

En las acciones populares, conforme a lo dispuesto en el articulo 38 de la Ley 472
de 1998, es menester precisar que el juez aplicara las normas de procedimiento
civil relativas a las costas, y que en tratandose del demandante solo podra
condenarse a sufragar los honorarios, gastos y costos ocasionados al demandado,
cuando la accion presentada sea temeraria o de mala fe.

Acerca de este tema, la Seccion Primera del Consejo de Estado, en sentencia del
11 de septiembre de 2003, con ponencia de la Consejera Dra. Olga Inés Navarrete
Barreto, expediente 02802-01, sent6 la tesis segun la cual no obstante que la
condena en costas debe imponerse en forma objetiva, de todas formas su
reconocimiento requiere debida comprobacion .

—Subrayas del Tribunal-

Conforme a lo anterior, tratdndose de acciones populares, la condena en costas
se impondra cuando sea manifiesta la carencia de fundamento legal o cuando a
sabiendas se aleguen hechos contrarios a la realidad, agregando que el numeral
8° del articulo 365 del Cédigo General del Proceso dispone que solo habra lugar
a la condena en costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en
la medida de su comprobacion, razén por la cual esta Sala considera que no se
dan los elementos de juicio necesarios para imponer tal condena.

En mérito de lo expuesto, EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
ANTIOQUIA, Sala Cuarta de Oralidad, administrando justicia en nombre de
la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR el ordinal PRIMERO de la parte resolutiva de la
sentencia proferida por el Juzgado Once (11) Administrativo del Circuito de
Medellin, el dia dos (02) de junio de dos mil diecisiete (2017) en cuanto a la

15 CONSEJO DE ESTADO, SECCION PRIMERA, Consejero Ponente: GABRIEL EDUARDO MENDOZA
MARTELO, 10 de mayo de 2007, Radicacion nimero: 68001-23-15-000-2003-01653-01(AP), Actor: Daniel
Villamizar Basto, Demandado: Municipio de Bucaramanga y otros.
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declaratoria de vulneracion del derecho colectivo a la seguridad y prevencion
de desastres previsibles técnicamente, de conformidad con las consideraciones
expuestas en la parte resolutiva de esta providencia.

SEGUNDO: MODIFICAR el ordinal SEGUNDO de la parte resolutiva de la
sentencia proferida por el Juzgado Once (11) Administrativo del Circuito de
Medellin, el dia dos (02) de junio de dos mil diecisiete (2017), y en su lugar se
ORDENA al MUNICIPIO DE MEDELLIN en coordinacién con el
Departamento de Gestion del Riesgo de Desastres del Municipio de
Medellin DAGRD asi como con el ISVIMED en lo que refiere a su
competencia respecto a prestar las soluciones habitaciones requeridas por la
poblacion vulnerable de la jurisdiccion, en el término de SEIS (06) MESES
contados a partir de la notificacion de esta providencia, ejecuten de manera
prioritaria las recomendaciones de dicho estudio técnico denominado Estudio
geotécnico, de analisis de vulnerabilidad estructural y disefio de obras a
implementar en barrio Efe GOmez, comuna 6 de la ciudad de Medellin realizado
por la firma INTEINSA mediante el Contrato N° 4600047016 de 2013 a traves
del DAGRD, actividades referentes a la repotenciacién de las estructuras y la
mejora en la captacion de las aguas lluvias en la zona, conjuntamente con la
instalacion de piezometros con el fin de determinar la profundidad real y
variacion del nivel fredtico y de inclindbmetros para monitorear las
deformaciones del terreno, entre otras; asi como el monitoreo de las obras que
se realicen; lo anterior salvo que el Municipio de Medellin considere pertinente
con el sustento técnico del caso realizar una modificacion a las actividades de
mitigacion y reforzamiento de las viviendas a implementar.

TERCERO: ADICIONAR la sentencia proferida por el Juzgado Once (11)
Administrativo del Circuito de Medellin el dia dos (02) de junio de dos mil
diecisiete (2017), en el sentido de ORDENAR al MUNICIPIO DE
MEDELLIN para proceda evaluar si se requiere la evacuacion de los habitantes
de cada vivienda y en caso de ser afirmativo deberad con colaboracion de la
Policia Nacional disponer la salida preventiva de los habitantes de las viviendas
requeridas, y asi mismo deberd otorgar una solucion habitacional de forma
temporal hasta tanto la culminacion de dichos trabajos constructivos, ademas
que tanto la demandante como los demaés residentes de la zona deberan prestar
la debida colaboracion del caso para evitar las sanciones a que haya lugar.

CUARTO: Adicionalmente se le RECUERDA al MUNICIPIO DE
MEDELLIN que debera implementar una estrategia adecuada que permita
prevenir la realizacion de construcciones en la ciudad sin el lleno de los
requisitos legales bajo la normatividad urbanistica vigente y que pueda devenir
en un riesgo para la poblacion; en virtud de la obligacion de ley que asi lo
determina.

QUINTO: CONFIRMESE en lo demés.
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SEXTO: SIN COSTAS en la presente instancia por no aparecer causadas.

SEPTIMO: REMITASE copia de esta providencia a la Defensoria del
Pueblo, para que sea incluida en el registro pablico centralizado de las acciones
populares previsto en el articulo 80 de la Ley 472 de 1998.

OCTAVO: En firme este proveido, DEVUELVASE el Expediente al Juzgado
de origen.

COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Discutida y aprobada en Sala de la fecha Acta No. 113

LOS MAGISTRADQOS,

GONZALO ZAMBRANO VELANDIA

PILAR ESTRADA GONZALEZ

RAFAEL DARIO RESTREPO QUIJANO
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