La Ley 1437 de 2011 y el régimen especial de las “acciones constitucionales”:
Una armonizacion puntual a partir de algunos desarrollos jurisprudenciales

colectiva de los derechos e intereses difusos; y (ii)
las modificaciones que sufti6 la regulacion de las
acciones de grupo.

Es preciso advertir que no obstante la enorme
importancia de las acciones de cumplimiento, no se
advierte —salvo las modificaciones trasversales que
afectaron a todo tipo de proceso- un mayor cambio
en la regulacion contenida en la Ley 393 de 1997¢.
No obstante, vale la pena sefialar que en el fondo la
reforma esta inspirada en la misma preocupacion
que motivo al Constituyente en la adopcion de
ese valioso medio de control: combatir la falta de
actividad de la administracion y asegurar el imperio
de la ley’. Asi por ejemplo, mecanismos como el
deber de aplicacion uniforme de las normas y la
jurisprudencia (art. 10 Ley 1437) o la extension de
la jurisprudencia (art. 102 ibid.), estan concebidos
para evitar la judicializacion excesiva de las
relaciones del ciudadano con la administracion,
que terminan por imponer —como lo revela la
historia fidedigna del establecimiento de esta
nueva codificacion- “una carga al ciudadano al
que somete a acudir al juez para que sea este quien
reconozca sus derechos™.
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acciones populares, de grupo y de cumplimiento y su impacto en
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1. El nuevo cédigo y la proteccion de los derechos
e intereses colectivos

Al mantener el régimen especial contenido en
la Ley 472 de 1998, desarrollo particular del
articulo 88 constitucional, para la defensa de los
derechos cuyo titular es la comunidad, intereses
difusos como los llama Cappelletti’, intereses de
grupo’® o simplemente derechos colectivos como
los denomina la Constitucién y buena parte de
la doctrina mas representativa’/, se introdujeron
ajustes muy puntuales, que sumados al adoptado
previamente de la eliminacion del incentivo (Ley
1425 de 2010) y la instauracion de la revision
eventual (Ley 1285 de 2009), han cambiado
significativamente el panorama de su ejercicio en
esta jurisdiccion.

La Ley 1437 fue, pues, congruente con el querer del
Constituyente de 1991 que planted una proteccion
especial para esos derechos colectivos'? no s6lo con
la enumeracion de los mismos en el capitulo 3° del
Titulo II de la Constitucion Nacional (arts. 78 a 82),
sino también con la prevision de un instrumento
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11 Vid. LOPEZ CALERA, Nicolds, ;Hay derechos colectivos?
Individualidad y socializad en la teoria de los derechos, Ariel
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12 Asamblea Nacional Constituyente, Informe de ponencia sobre
derechos colectivos, Ponentes Ivan Marulanda, Guillermo Perry,
Jaime Benitez, Angelino Garzon, Tulio Cuevas y Guillermo
Guerrero, en Gaceta Constitucional No. 46, Bogota, lunes 15 de
abril de 1991, p. 21: “Por su naturaleza e importancia, requieren
un reconocimiento en la nueva Carta que fomente la solidaridad
entre los habitantes del territorio nacional para la defensa de
vitales intereses de cardcter colectivo y que propicie la creacion
de instrumentos juridicos adecuados para su proteccion”.
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