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En efecto, para nadie es un secreto que las llamadas
acciones constitucionales, en especial la de tutela,
pero también —aunque en menor grado- las de grupo,
popular y de cumplimiento, venian desplazando no
solo a la llamada “via administrativa”, sino también
a los tradicionales medios de control judiciales
(contencioso objetivo, contencioso subjetivo,
controversias contractuales y reparacion directa),
circunstancia que alter6 de manera drastica las
relaciones del ciudadano con la administracion
y con la justicia concebida especialmente para
adelantar el control de aquella.

Por ello, en lugar emprender una incierta y quizas
muy compleja armonizacion simultdnea de todo
este entramado normativo (Decreto 2591 de
1991, Ley 393 de 1997 y Ley 472 de 1998), se
optd por una solucion mas pragmatica -y que ya
comienza a mostrar algunos efectos positivos- al
encauzar la proteccion de los derechos en sede de la
administracion y los medios de control ordinarios
(las antes denominadas ‘“‘acciones contencioso
administrativas”) con el marco constitucional, para
reconducir mejor esa tendencia a recurrir la mayoria
de las veces a las “acciones constitucionales”.

Ahora, en relacion con la accidon de tutela, cuyo
analisis demanda una reflexion separada, bastaria
afirmar que se pretendié optimizar su uso para lo
que esta llamada a operar, en orden a lograr una
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verdadera adecuacion de todo el Codigo ala efectiva
defensa y garantia de los derechos de las personas
por parte de la administracion y, en subsidio de
esta, por la jurisdiccién administrativa. Es decir,
que los asociados dispongan d instrumentos
juridicos eficaces para reclamar la proteccion
de sus derechos, antes de acudir al dispositivo
constitucional excepcional. Si ese propdsito se
lograse, la reforma ya tendria garantizado un lugar
en la historia legislativa nacional.

Por lo anterior, salieron fortalecidos los
denominados poderes del juez, en particular en lo
relativo a las medidas cautelares®, que justamente
se instauraron con base en la experiencia de la Ley
472 de 1998 y que buscaron superar esa situacion
paradoéjica con arreglo a la cual un mismo juez tenia
amplisimos poderes cuando obraba como “juez
constitucional” pero, en contraste, se encontraba
bastante limitado cuando lo hacia como “juez de la
administracion” tradicional.

Este documento, entonces, se limitard a esbozar
esos pequenos grandes ajustes que se hicieron a
las tres otras acciones constitucionales. Con esta
perspectiva se ha dividido en dos aparatados: (i) una
aproximacion a los cambios que ha experimentado la
accion popular como mecanismo para la proteccion
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